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RESUMO

A Lei da Primeira Infancia (Lei n° 13.257/16) inaugurou no Brasil um novo enfoque com
relacdo as criancas, dispondo sobre politicas publicas para a primeira infancia, ou seja, para
criangas de 0 a 6 anos de idade, modificando e alterando diplomas legais previstos no
ordenamento juridico brasileiro. A referida lei fundamenta-se no principio da protecéo integral,
ja previsto no Estatuto da Crianca e do Adolescente, pelo qual as criangas passam a ser
consideradas como sujeitos de direito e ndo mais objetos. Nesse contexto, tem-se como objetivo
deste trabalho analisar a Lei da Primeira Infancia e seus impactos no ordenamento juridico
brasileiro, para tanto foi realizada pesquisa bibliografica e documental de abordagem
qualitativa sob o método indutivo. Na presente monografia, serd inicialmente abordada a
evolucdo histdrica do direito da crianca e do adolescente, desde a doutrina da situacdo irregular
até o reconhecimento do principio da protecédo integral com a promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988, bem como o principio da prioridade absoluta, seguida da apresentacdo dos
aspectos conceituais do marco legal da primeira infancia e as alteragdes trazidas por ele a outros
diplomas legais, tudo isto para que se possa entender as garantias e direitos previstos na lei em

analise.

Palavras-chave: Lei da Primeira Infancia. Principio da Prioridade Absoluta. Alteracdes

normativas.



ABSTRACT

The Law of Early Childhood (Law No. 13.257 / 16) inaugurated in Brazil a new approach to
children, providing for public policies for early childhood, that is, for children from O to 6 years
of age, modifying and changing diplomas legal provisions in the Brazilian legal system. This
law is based on the principle of integral protection, already provided for in the Statute of the
Child and Adolescent, whereby children are considered as subjects of law and no longer objects.
In this context, the aim of this work is to analyze the Early Childhood Law and its impacts on
the Brazilian legal system, for which a bibliographic and documentary research was carried out
with a qualitative approach under the inductive method. In this monograph, the historical
evolution of the right of the child and the adolescent, from the doctrine of the irregular situation
until the recognition of the principle of integral protection with the promulgation of the Federal
Constitution of 1988, as well as the principle of absolute priority, will be approached initially.
the presentation of the conceptual aspects of the legal framework of early childhood and the
changes brought by it to other legal instruments, all this so that one can understand the

guarantees and rights foreseen in the law in analysis.

Keywords: Early Childhood Law. Principle of Absolute Priority. Normative changes.
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1 INTRODUCAO

A Lei da Primeira Infancia (Lei n® 13.257/2016) trata de politicas pablicas voltadas para
criangas que se encontram nos primeiros 6 (seis) anos completos ou 72 (setenta e dois) meses
de vida. Logo no artigo 1° do referido diploma normativo, encontram-se insculpidos principios
e diretrizes para a formulacédo e a implementacdo de politicas publicas para a primeira infancia.

Fica perceptivel que o intuito desta recente lei brasileira é conferir tratamento especial
a primeira infancia, considerando a especificidade e a relevancia dos primeiros anos de vida no
desenvolvimento infantil e no desenvolvimento do ser humano, estando em consonancia com
0s principios e diretrizes do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Para tanto, a Lei da Primeira Infancia altera alguns dos diplomas legais previstos no
ordenamento juridico brasileiro, visando assegurar as criangas, adolescentes e jovens, 0S
direitos fundamentais previstos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
assim como no Estatuto da Crianga e do Adolescente, cabendo ao Estado estabelecer politicas
publicas, planos, programas e servi¢cos para a primeira infancia, com o objetivo de garantir o
desenvolvimento integral destes.

Nestes termos, a presente monografia fard uma abordagem da lei da primeira infancia,
bem como a sua integracdo com a legislacéo existente e as alteracdes trazidas ao ordenamento
juridico brasileiro, na perspectiva de garantir os direitos previstos na Constituicdo Federal de
1988 e no ECA.

A pesquisa se justifica, pois € relevante para os profissionais do direito e os leitores de
maneira geral, conhecer as diretrizes tracadas pela lei para compreender sua importancia no
meio social e no meio juridico.

Assim, esta pesquisa tem ainda como objetivo realizar um estudo sobre a Lei da Primeira
Infancia, versando sobre a implementacao de politicas publicas para criancas de 0 a 6 anos de
idade e discutir as alteracdes trazidas aos diplomas legais do ordenamento juridico provocados
pela lei em comento.

A pesquisa utilizada nesse trabalho é de cunho bibliografico e se da através de estudos
na doutrina especializada, bem como na Constituicdo Federal de 1988, no Estatuto da Crianca
e do Adolescente e em outros diplomas legais relativos ao tema, buscando contribuir para o
enriquecimento da discussdo. Quanto & abordagem, sera utilizado o método de pesquisa
indutivo num viés qualitativo.

Nessa perspectiva, no primeiro capitulo serd apresentada breve analise histérica do

direito da crianca e do adolescente, tanto no &mbito internacional, quanto no Brasil, bem como,
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no periodo p6s Constituicdo Federal de 1988. Ja no segundo capitulo, sera tratado sobre o marco
legal da primeira infancia, o objetivo da lei em andlise e sua relacdo com o principio da
prioridade absoluta.

Por fim, o terceiro capitulo abordaré as alteracOes trazidas pela Lei da Primeira Infancia
ao Estatuto da Crianca e do Adolescente e as alteragdes nos diplomas legais previstas no

ordenamento juridico brasileiro.
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2 DO DIREITO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

O desenvolvimento histérico e conceitual acerca dos direitos das criancas e dos
adolescentes se deu de forma gradual e lenta. Inicialmente, as criangas e os adolescentes eram
tratadas como objetos de protecdo juridica e no decorrer da histéria passaram a ser
compreendidos como sujeitos de direitos, colocando-os como beneficiarios e destinatarios
imediatos dessa protecéo.

Nesta evolucdo, outro importante principio a ser considerado é o da dignidade da pessoa
humana, que reconhece e valoriza o individuo como sujeito de direitos, conceito no qual se

encontram inseridos as criangas e os adolescentes.

2.1 VISAO GLOBAL DO DIREITO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Em época remota, era a religido e ndo as relagdes consanguineas ou afetivas que
estabelecia os lagos familiares. Diante disso, a familia era constituida através do poder paterno,
o0 qual era exercido pelo chefe da familia que era também responsavel pelo cumprimento dos
deveres religiosos. Dessa forma, o sentimento da infancia era inexistente e a elas ndo era
dispensada qualquer atencéo especial.

No final do século XV para inicio do século XVII, as criangas a partir dos sete anos de
idade eram tratadas com uma postura de pessoas adultas (ALBERTON, 2005). Contudo foi no
mesmo século em que surgiram os castigos, a punicao fisica, espancamentos e outras formas de
crueldades, que tinham como pretexto educar para afastar dos maus caminhos.

Assim no periodo do século XVIII e XIX é que a sociedade comegou a se preocupar
com o significado de infancia, passando a crianca a ser um individuo com concepcao de pessoa,
dando protecdo no ambito familiar. Mas vale lembrar que esse avango aconteceu de forma lenta,
visto que ainda havia lacunas a preencher com relacdo a protecdo da crianga. Em outras

palavras:

Até o final do século XI1X [...], a crianca foi vista como um instrumento de poder e de
dominio exclusivo da Igreja. Somente no inicio do século XX, a medicina, a
psiquiatria, o direito e a pedagogia contribuem para a formacdo de uma nova
mentalidade de atendimento a crianga, abrindo espacos para uma concepgdo de
reeducacdo, baseada ndo somente nas concepcBes religiosas, mas também
cientificas.” (DAY et al., 2003 apud BARROS, 2005, p. 71).

Desta forma, no periodo contemporaneo, o processo de construcao acerca dos direitos

das criancas e adolescentes avancgou significativamente na pratica dessa protecao, ocorrendo



12

um salto no direito infanto-juvenis, segundo entendimento de Bitencourt (2009, p. 37-38), 0s

anos de:

* 1919 - Manifestagdo sobre os direitos da crianga, em Londres, “Save the Children
Fund”: A Sociedade das Nagdes cria o Comité de Protecdo da Infincia que faz com
que os Estados ndo sejam os Unicos soberanos em matéria dos direitos da crianca -
(Londres);

* 1920 - Unido Internacional de Auxilio & Crianca - (Genebra).

* 1923 - Eglantyne Jebb (1876-1928), fundadora da Save the Children, formula junto
com a Unido Internacional de Auxilio & Crianca a Declaragdo de Genebra sobre 0s
Direitos da Crianca, conhecida por Declaragdo de Genebra.

* 1924 - A Sociedade das Nagdes adota a Declaragdo dos Direitos da Crianca de
Genebra, que determinava sobre a necessidade de proporcionar a crianga uma
protecdo especial. Pela primeira vez, uma entidade internacional tomou posicao
definida ao recomendar aos Estados filiados cuidados legislativos préprios, destinados
a beneficiar especialmente a populago infantojuvenil.

1927 —Ocorre o IV Congresso Panamericano da crianga, onde dez paises (Argentina,
Bolivia, Brasil, Cuba, Chile, Equador, Estados Unidos, Peru, Uruguai e Venezuela)
subscrevem a ata de fundacdo do Instituto Interamericano da Crianga (1IN - Instituto
Interamericano Del Nifio) que atualmente encontra-se vinculado a Organizagdo dos
Estados Americanos — OEA, e estendido a adolescéncia, cujo organismo destina-se a
promocéo do bem-estar da infancia e da maternidade na regido.

Em 1947, diante do contexto de extrema dificuldade e precariedade vivenciado por
criancas e adolescentes ap6s o periodo da Segunda Guerra Mundial, para ajudar paises afetados
durante a guerra, foi criado o Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia (UNICEF), com a
finalidade de providenciar cuidados as criancgas Orfas e abandonadas.

Quarenta e dois anos, em meio a debates e discussdes, no ano de 1989, ocorreu a
Convencéo Internacional relativa aos Direitos da Crianca, sendo um texto que obteve mais

consenso entre os paises, documento que estabeleceu os direitos da protecdo integral da crianca.
Segundo a visédo de Bitencourt (2009, p. 37-38):

* 1989 - A Convengdo Internacional relativa aos Direitos da Crianca - CDC ¢ adotada
pela Assembléia Geral da ONU e aberta a subscricéo e ratificacdo pelos Estados. A
Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianca foi 0 marco internacional na
concepgdo de protecdo social & infancia e adolescéncia e que deu as bases para a
Doutrina da protecdo integral, que fundamentou o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA Lei n° 8.069, de 13.07.1990).

Portanto, com relacdo aos direitos das criangas e adolescente foi bastante complexa, em
gue ndo existiam direitos, somente na maneira de castiga-los como forma de educar e nada de
pensar verdadeiramente no seu desenvolvimento como crianca. Desta forma, com o passar do
tempo, foi se percebendo que deveriam se preocupar com sua formacao e estabelecer direitos e
garantias de protecdo a criancga e ao adolescente.
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2.2 O DIREITO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE NO BRASIL ANTES DA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

O contexto do Brasil Imperial, houve uma grande preocupacdo com os infratores,
fossem eles maiores ou menores, utilizando-se de uma politica repressiva para combater tal
situacdo. Desta forma, a imputabilidade penal era atribuida aos que possuiam sete anos de idade,
tendo essa idade como uma atenuante, pois as penas eram Crueis.

No periodo anterior a Constituicdo Federal de 1988, eram aplicadas leis que
consideravam as criangas assunto doméstico, no qual o pai tinha autoridade maxima no ambito
familiar, pregando acima de tudo o respeito a ele. Diante disso, neste periodo, ao pai era dado
o direito de castigar seu filho como forma de educar e havendo o falecimento ou sendo causada
alguma leséo corporal na criancga, ao pai era excluida a ilicitude, por ser ele o educador de seu
filho. (AMIN, 2009).

Entretanto, de 7 aos 17 anos, o tratamento era correspondente ao do adulto. De 17 aos
21 anos, consideravam jovens adultos, podendo sofrer penas de enforcamento, ou seja, pena de
morte natural. Contudo, ha excecéo para os maiores de 14 anos, quando estes cometiam crime
de falsificacdo de moeda, podendo sofrer pena de morte (TAVARES, 2001).

Com a criacdo do Primeiro Codigo Penal dos Estados Unidos do Brasil, houve apenas
modificac¢des, as quais tratavam como inimputéveis os menores de 9 anos de idade. Contudo, o
exame da capacidade de pleno discernimento foi alterado para os adolescentes que tinham de 9
aos 14 anos e aqueles que tinham até 17 anos, eram apenados com 2/3 da pena do adulto.

Quanto as criancas que ndo cometiam ato infracional, o Estado por intermédio da
religido crista agia sobre estes, onde em 1551 foi criada a primeira casa de acolhimento de
criancas, as quais buscavam afastar as criancas negras e indigenas que tinham ma influéncia no
pais. Assim, a politica de atendimento segundo Renata Malta Vilas-b6as (2012, on-line):

Tratava-se de uma casa de recolhimento onde os jesuitas — seus administradores —
tinham como objetivo isolar as criancas indigenas dos costumes barbaros de seus pais.
Deparamo-nos com a primeira politica de recolhimento de criancas no Brasil. Dessa
feita, apesar de ndo termos uma infragcdo, uma ofensa ao ordenamento juridico, o

Estado, por meio da Igreja, retirava essas criangas da convivéncia dos seus pais e dos
seus costumes tribais.

O inicio do periodo Republicano foi marcado com o grande crescimento da populacéo
e, principalmente, com a grande migracao dos escravos recém-libertos. Assim, foram criadas

entidades que pudessem suprir as necessidades daqueles povos, ou seja, a partir desse momento
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foi que surgiram as politicas de atendimento, nos quais, 0s males sociais exigiram medidas
urgentes, pois neste momento historico, tinha uma visdo de uma nova republica. (AMIM, 2015).

Em 1906 foram inauguradas casas de recolhimento, bem como as escolas de prevencao,
que visavam educar 0s menores que se encontravam abandonados, assim como as escolas de
reforma, que tinham como objetivo reabilitar os menores, e ainda as coldnias correcionais para
0s casos de internacdo e que se davam de acordo com o tipo penal e a situagdo em que 0 processo
se encontrava. (MACIEL, 2015, p.46).

Apos grandes discussdes tanto no ambito nacional, quanto no ambito internacional, foi
criada a Doutrina do Direito do Menor, lei n° .6.697/79, a qual era fundamentada pelo binbmio
caréncia-delinquéncia. Deste modo, mesmo que suprindo as garantias do menor o Estado tinha
o dever de protegé-las, que diante disso, passou a tracar a Doutrina da Situacdo Irregular.
Segundo Azambuja (2004), da preocupacéo restrita ao menor delinquente e desassistido, a lei
passa a abarcar 0s menores que se encontravam em situacao irregular.

Contudo, para que 0 menor estivesse na situagéo irregular, deveria cumprir os requisitos
previsto no artigo 2° da referida lei acima citada, tendo como exemplo, a crianca ser vitima de
maus tratos ou castigos imoderados praticados pelos seus responsaveis ou pais, bem como, esta

em situacdo de perigo moral, dentre outros. Segundo Holanda (2012, on-line):

A lei tratava o menor infrator como se fosse um portador de certa patologia social,
deixando de lado suas necessidades de protecdo e seguranca. S8o apresentados,
principalmente, mecanismos de “defesa” contra os jovens, dificultando a reinsercao
social das criancas e adolescentes em situagdo irregular.

Em 1926 foi criado o primeiro Cédigo de Menores do Brasil, por meio do Decreto n.
5.083, que visava proteger os menores abandonados, ou seja, 0s infantes expostos. Cerca de um
ano depois, foi substituido pelo Cddigo de Mello Matos pelo decreto n°® 17.943-A /1927,
consolidando as normas ja existentes e colocando sob tutela da autoridade competente para as
medidas de assisténcia e prote¢do aos menores de 18 anos. (MACIEL, 2015, p.47)

As criangas e adolescentes menores de 14 anos que cometiam algum ato infracional, ndo
podiam ser submetidos a processo penal de espécie alguma. Ja os jovens entre 14 e 18 anos
eram passiveis de penalidade, mas com responsabilidade atenuada. Referido diploma
normativo, se preocupou também com relacdo ao trabalho infantil, proibindo o menor de 12
anos e os menores de 14 que ndo tivesse concluindo o ensino primério, a trabalhar, conforme
estabelecia no art. 101.

Com a modificacéo trazida com relacdo ao trabalho infantil, gerou muita revolta para

que essa lei ndo fosse implementada nas industrias, argumentando os proprietarios do comercio
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que o trabalho seria uma forma de educar e afastar os menores da marginalidade. Porém, Mello
Mattos considerava que as justificativas eram absurdas ao:
Sacrificar a sade e o direito dos operarios menores para proporcionar maiores lucros
pecuniarios aos seus patrdes, e permitir aos pais tirarem dos filhos rendimentos, como

se estes fossem propriedade sui generis, que aqueles tivessem o direito de explorar até
a custa dos seus perecimentos. (LIMA, 2005, p.127).

A Constituicdo Federal de 1934, fazia referéncia direta a crianca, dispondo sobre o
amparo a maternidade e a infancia, assim este “[...] foi o primeiro documento a referir-se,
mesmo que de uma forma muito timida, a defesa e a protecao dos direitos de todas as criangas
e adolescentes.”. (ALBERTON, 2005, p. 58).

Com a Constituicdo da Republica do Brasil de 1937, houve uma grande mobilizagdo
para ampliar as medidas sociais no &mbito dos menores mais carentes, assim como, para a
infancia e juventude, assegurando condic¢des fisicas e morais para o desenvolvimento de suas
faculdades, como explica Veronese (1997, p. 10):

[...] conseguiu corporificar leis e decretos que, desde 1902, propunham-se a aprovar
um mecanismo legal que desse especial relevo a questdo do menor de idade. Alterou
e substituiu concepcbes obsoletas como as de discernimento, culpabilidade,

responsabilidade, disciplinando, ainda, que a assisténcia a infancia deveria passar da
esfera punitiva para a educacional.

Com o Decreto-lei n° 3.799/41, foi criado o Servico de Assisténcia do Menor (SAM),
sobre este servigo entende Liberati (2002, p. 31) que ele visava:
Amparar, socialmente, 0s menores carentes abandonados e infratores, centralizando a
execucdo de uma politica de atendimento, de carater corretivo-repressivo-assistencial
em todo territorio nacional. Na verdade, o SAM foi criado, para cumprir as medidas

aplicadas aos infratores pelo juiz, tornando-se mais uma administradora de
instituicdes do que, de fato, uma politica de atendimento ao infrator.

Neste momento histérico, a protecdo da infancia ficou marcada pelo regime de
internacdo, no qual o Estado se preocupou mais em corrigir 0 menor do que com a questao de
afetividade, ou seja, o menor é mantido em instituicbes acolhedoras e ndo em vinculos
familiares. (AMIN, 2015).

Em 1943 o Codigo de Mello Matos foi revisado por uma Comissdo Revisora, pois
entenderam que os problemas sociais eram os fatores principais que incidiam nos problemas
das criancgas, com a qual pretendiam criar um Cadigo Misto, que visasse 0s aspectos juridicos
e sociais, sendo esta comissao desfeita apds o golpe militar.

O Servico de Assisténcia do Menor sofreu criticas na década de 1960, pois ndo cumpriu

com 0s seus objetivos principais de atender os menores desvalidos e delinquentes, ocasionando
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a sua extincdo. Desta forma, em 1964 criou-se a Fundacéo Nacional do Bem-Estar do Menor -
FUNABEM, através da Lei n° 4.513, a qual era baseada na Politica Nacional do Bem-Estar do
Menor.

Foi publicado o Decreto-Lei n° 1.004/69, no periodo do regime militar, pelo franco
retrocesso, criando o Codigo Penal. De acordo com este a responsabilidade penal dependendo
da ilicitude do fato foi reduzida para 16 anos, a ser comprovada em virtude da capacidade de
discernimento, sob uma pena que poderia ser diminuida de um terco até a metade, sendo
revogado posteriormente pela Lei n°® 6.016/73, estabelecendo que menor de 18 anos é
inimputavel.

Com isso, em 1979 adveio o novo Codigo de Menores, Lei n® 6.679, adotando assim a
Doutrina da Situacdo Irregular, a qual consolidou as leis de protecdo a crianca e adolescente,
abrangendo poderes das autoridades judiciarias, para que pudessem atender 0s menores
infratores e abandonados, buscando alternativas para corrigir os menores, sendo naquele
momento um problema para a sociedade. Assim, o Codigo de Menores ndo passava de um
Caodigo Penal para 0 Menor, onde as normas previam um carater de sancdo e ndo de protecdo
ou de assisténcia para o menor. Diante disso, Leite (2005, p. 12) entende que o codigo de

Menores era:

A partir de uma andlise sistematica do Cddigo de Menores de 1979 e das
circunstancias expostas, podem-se extrair as seguintes conclusfes quanto a atuacéo
do Poder Estatal sobre a infancia e a juventude sob a incidéncia da Doutrina da
Situacdo Irregular: (1) uma vez constatada a situacao irregular, 0 menor passava a ser
objeto de tutela do Estado; e (I1) basicamente, toda e qualquer crianca ou adolescente
pobre era considerado menor em situacédo irregular, legitimando-se a intervencdo do
Estado, através da acdo direta do Juiz de Menores e da inclusdo do menor no sistema
de assisténcia adotado pela Politica Nacional do Bem estar do Menor.

Em 1990, houve a extin¢do da Funabem que foi substituido pelo Centro Brasileiro para
a Infancia e Adolescéncia (CBIA), que de imediato mudou a terminologia do termo “Menor”,
e passou a adotar a terminologia “Crianga e Adolescente”, a qual ¢ consagrada nos documentos

internacionais e na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

2.3 0 PERIODO POS CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, trouxe novos paradigmas ao
ordenamento juridico brasileiro, bem como reafirmou valores que foram extintos no regime
militar, com o anseio de uma sociedade mais justa e fraterna.

Tais mudancas foram influenciadas pelos movimentos europeus pds-guerra nos

legisladores constituintes, objetivando que tais normas previstas fossem pré-sociedade, ou seja,
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um direito funcional, passando a resguardar o principio da dignidade da pessoa humana. Desta
forma, o legislador constituinte ndo poderia deixar de observar e propor mudancas ao sistema
juridico das criangas e dos adolescentes, o qual ndo tratava estes como sujeito de direitos.
Apbs varias mobilizacBes das areas da infancia e juventude, a participagdo de
organizagOes populares e dos organismos internacionais, foram de suma importancia. Diante
disso, os legisladores constituintes observaram alguns documentos, como Convengéo
Internacional sobre os Direitos da Crianca, na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
no Estatuto da Crianca e do Adolescente e nas Convencdes Internacionais de Protecdo aos
Direitos Humanos.
No entanto, para sua adequada compreensdo, é fundamental percorrer seus principios
fundamentais, como pontua Miguel Briiol (2001, p.39) que:
Os principios, no marco de um sistema juridico baseado no reconhecimento do direito,
podem-se dizer que sdo direitos que permitem exercer outros direitos e resolver
conflitos entre direitos igualmente reconhecidos. Entendo deste modo, a ideia de
‘principios’, a teoria supde que eles se impdem as autoridades, isto €, sdo obrigatorias

especialmente para as autoridades publicas e sdo dirigidos precisamente para (ou
contra) eles.

Desta forma, ap0ds todos os esfor¢os dos movimentos sociais em prol das criangas e dos
adolescentes, foi consagrada a Doutrina da Protecdo Integral que era fundamentada no
reconhecimento da condicdo peculiar dos jovens e das criangcas como pessoas em
desenvolvimento, necessitando de protecdo especial, bem como da convivéncia familiar, que
encontra-se insculpida no artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988, veja-se:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-los a salvo

de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opresséo.

Com a promulgagédo da Constituicdo Federal em 1988, reconhecendo a doutrina da
protecdo integral as criancas e aos adolescentes, tratando estes como sujeitos de direitos e
garantindo os direitos fundamentais, o Brasil se colocou no rol das nagdes mais avangadas, que
resguardam os interesses das criancas e dos adolescentes, promulgando em 13 de julho de 1990
a Lei 8.069 entrando o Estatuto da Crianca e do Adolescente em vigéncia 90 dias ap6s sua
publicacdo conforme seu artigo 266.

Portanto, a Constituicdo Federal de 1988, ao acompanhar a evolucéo histérica com a
democratizacdo, deixa a doutrina da situacdo irregular e passa a adotar a doutrina da protecédo

integral, onde entende que as criancas e 0s adolescentes devem ser considerados como sujeitos
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de direitos, sendo um elo de suma importéncia para a criagdo da lei n° 8069/90 sobre o Estatuto
da Crianca e Adolescente, ficando ainda mais concretizado a transformacdo em relacéo a tutela
dos menores no Brasil. Segundo Maria Dinair Acosta Gongalves (2002):
Superou-se o direito tradicional, que ndo percebia a crianca como individuo e o direito
moderno do menor incapaz, objetivando de manipulacdo dos adultos. Na era pos-
moderna, a crianca, o adolescente e o jovem sdo tratados como sujeitos de direitos, em
sua integralidade. (GONCALVES, 2002, p.15)

Desta forma, o atual ordenamento juridico passou a adotar a doutrina da protecéo
integral, que tem como carater a politica publica de atencdo da crianca e do adolescente com
fundamento nos direitos subjetivos que esses individuos possuem. Tais politicas sdo de
competéncia executoria do Municipio que tem o dever de efetivar politicas de atendimento, por
meio do Conselho Municipal de Direito da Crianga e do Adolescente, tratando estas como
sujeitos de direitos e ndo mero objetos de protecdo, estabelecendo direitos e garantias
fundamentais, além de terem a familia, a sociedade e o Estado como protagonistas da efetivacéo
de tais direitos, abrangendo todas as criancas, visando o seu pleno desenvolvimento.

Em busca de garantir as criancas e aos adolescentes os direitos previstos no ordenamento
juridico, varios atores entraram em cena, como a familia, a sociedade, o Conselho Municipal e
Tutelar, o Judiciario, o Ministério Publico, bem como a Defensoria Plblica, sempre visando a
aplicacdo e a efetivacdo de garantias, as quais a protecdo integral prevé. Assim Cury, Paula e
Marcura (2002) entende que a protecdo integral tem como fundamento:

A concepcao de que criancas e adolescentes sdo sujeitos de direitos, frente a familia,
a sociedade e ao Estado. Rompe com a ideia de que sejam simples objetos de
intervencdo no mundo adulto, colocando-os como titulares de direitos comuns a toda
e qualquer pessoa, bem como de direitos especiais decorrentes da condicdo peculiar
de pessoas em processo de desenvolvimento. (CURY, PAULA E MARCURA, 2002,
p.21)

Neste contexto, o Estatuto da Crianga e do Adolescente surgiu para salvaguardar e
implementar politicas voltadas para defender os direitos da crianca e adolescente, como
preceitua o art. 5°:

Art. 5° do ECA. Nenhuma crianca ou adolescente sera objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminacéo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo, sendo punido

na forma de lei qualquer atentado, por agdo ou omissdo, aos seus direitos
fundamentais.

Nesta perspectiva, com a promulgacao da Lei 12.010/09, que trata de adogéo, estabelece
o0 principio da Protecdo Integral em consonancia com a Constituicdo Federal de 1988, o Estado

Membro, so podera intervir quando for necessario um apoio, uma orientacdo e promogéo social
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da familia, que a crianga e ao adolescente devem permanecer, ressalvando a hipdtese de
impossibilidade absoluta.

Diante do exposto, deve existir uma protecdo integral na aplicacdo das normas do
ordenamento juridico brasileiro, no tocante aos direitos da crianca e do adolescente, mesmo que
esteja frente as acOes do direito de familia. Sobre esse tema, preveé o artigo 100, paragrafo Unico,
inciso x, da Lei 8.069/90:

Art. 100. Na aplicacdo das medidas levar-se-d0 em conta as necessidades
pedagégicas, preferindo-se aquelas que visem ao fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitérios.

Paragrafo Gnico. S&o também principios que regem a aplicacdo das medidas:

X - Prevaléncia da familia: na promocéo de direitos e na protecdo da crianca e do
adolescente deve ser dada prevaléncia as medidas que os mantenham ou reintegrem
na sua familia natural ou extensa ou, se isto ndo for possivel, que promovam a sua
integracdo em familia substituta.

Por outro lado, disciplina no mesmo diploma para fins protetivos onde situa a faixa
etaria entre quantos anos é considerado crianca ou adolescente como disp&e no art. 2°:

Considera-se crianga, para os efeitos desta lei, a pessoa até 12 (doze) anos de idade
incompletos, e adolescente aquela entre 12 (doze) e 18 (dezoito) anos de idade.
Paragrafo Unico: nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente este Estatuto
as pessoas entre 18 (dezoito) e 21 (vinte e um) anos de idade.

Desta forma, o artigo acima citado, determina ainda medidas protetivas a respeito de ato
infracional, sendo as criancgas objetos de medidas de protecdo e os adolescentes serdo aplicadas
as medidas socioeducativas (KONZEN, 2007, p. 68).

Portanto, com a vigéncia do Estatuto da Crianga e do Adolescente e da Constitui¢cdo
Federal de 1988, as Criangas e Adolescentes passaram a ter um sistema protetivo, adotando
regras e principios, de protecdo de suma importancia para o desenvolvimento na sua formacéo,
respeitando direitos fundamentais, como a vida, satde, convivéncia familiar e comunitaria. E
que vem sendo aprimoradas por outros diplomas legais, em especial o Marco Legal da Primeira
Infancia, lei 13.257/2016.
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3 O MARCO LEGAL DA PRIMEIRA INFANCIA (LEI N° 13.257/16)

O Projeto de Lei n° 14 de 2015 que tramitou nas casas Legislativas Federais brasileiras,
prevé o marco legal da Primeira Infancia que tem como objetivo principal, promover a¢des que
visam o desenvolvimento infantil, desde a concepcao até os 72 (setenta e dois) meses (ou 6
anos) de vida da crianca. Tais agdes de que trata o marco legal, preveem a criacdo de planos,
servicos, programas e principalmente politicas pablicas que possam garantir o desenvolvimento
integral das criancgas que estdo nesse periodo de vida.

Ainda no tocante ao Marco Legal da Primeira Infancia, é de suma importancia sua
existéncia, pois com a aprovacao de tal norma, almeja-se construir um Estado que venha a
investir no desenvolvimento das criancas, preocupando-se diretamente com o futuro do ser
humano, realizando politicas publicas para que se dedique atencéo especial a primeira infancia.

Faz-se necessario destacar que o legislador na lei referida, tratou expressamente a
crianga como sujeito de direitos, abordando ainda a necessidade de elaboracdo de politicas
publicas voltada para o desenvolvimento destas. Portanto, o legislador entende que deve se
assegurar estes direitos desde a concepgdo, através de atendimento as gestantes, assim como
uma nutricdo adequada. (BRASIL, 2013).

Apesar desta lei ter trazido grandes avangos no tocante & primeira infancia, ainda ha
muitas criticas, pois poderia haver evolugdo na &rea educacional, quando fala em oferta de vagas
em creches, pois como € notdrio, muitos municipios brasileiros ndo disponibilizam vagas
suficientes para a demanda, mesmo havendo uma caréncia, trazendo grande prejuizo familiar e
principalmente para a crianca, onde esta ndo tem estimulo para o seu pleno desenvolvimento,
mesmo que tal direito esteja respaldado na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de

1988 e no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

3.1 CONSIDERACOES ACERCA DA LEI DA PRIMEIRA INFANCIA

Ap0s o devido processo legislativo, sendo a Lei 13.257/16 aprovada no Congresso
Nacional, conforme tramitacdo prevista na Constituicdo Federal de 1988, a Lei da Primeira
Infancia foi promulgada no dia 8 de mar¢o de 2016 e entrou em vigor na data de sua publicacéo,
reforcando o compromisso do Brasil em valorizar e reconhecer a importancia da primeira
infancia.

Tal Lei dispBe sobre as politicas publicas para a primeira infancia e altera a Lei n° 8.069,
de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), o Decreto-Lei no 3.689, de 03
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de outubro de 1941 (Cddigo de Processo Penal), a Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1° de maio de 1943, a Lei no 11.770, de 9 de setembro
de 2008, e a Lei 12.662, de 5 de junho de 2012, conforme dita a ementa da presente Lei em
discurséo.

Ela estabelece diretrizes e principios para a formulacéo e implementacdo de politicas
publicas para a primeira infancia, tendo como relevancia os primeiros anos de vida no
desenvolvimento infantil, assim como no desenvolvimento do ser humano, observando e
aplicando paralelamente os principios norteadores do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
bem como a alteracdo de Leis vigente no ordenamento juridico brasileiro.

E de suma importancia ressaltar o conceito de Primeira Infancia, onde a Lei
13.257/2006, em seu artigo 2°, considera como primeira infancia o periodo que abrange os
primeiros 6 (seis) anos completos ou 72 (setenta e dois) meses de vida da crianca. Pois bem, é
nesse periodo que o desenvolvimento da crianga vem a ser um fator determinante para fomentar
habilidades que possam ter reflexos no futuro (adulto). (HENRIQUES, 2017, p.29)

3.2 APLICACAO DO PRINCIPIO DA PRIORIDADE ABSOLUTA

A Lei 13.257/2016, seguindo a mesma tnica do ECA, adotou o Principio da Prioridade
Absoluta, como prevé o artigo 3°:

Art. 3° - A prioridade absoluta em assegurar os direitos da crianca, do adolescente e

do jovem, nos termos do art. 227 da Constituicdo Federal e do art. 4° da Lei no 8.069,

de 13 de julho de 1990, implica o dever do Estado de estabelecer politicas, planos,

programas e servicos para a primeira infancia que atendam as especificidades dessa
faixa etéria, visando a garantir seu desenvolvimento integral.

Diante da previsdo legal citada, percebe-se que o Principio da Prioridade Absoluta é
assegurado também na Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 227, constituindo regra de
direitos e deveres fundamentais sobre as criangas, os adolescentes e 0s jovens.

Este dispositivo consagra de forma absoluta os direitos e deveres referentes a vida, a
alimentacdo, a profissionalizacdo, a salde, ao lazer, a educacdo, ao respeito, a dignidade, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, que sdo de reponsabilidade da familia, da
sociedade e do Estado, as quais devem ser asseguradas com absoluta prioridade.(LIBERATI,
2008, p.16)

Tal principio, previsto no texto constitucional, tem natureza intrinseca de carater
constitucional que se distingue das garantias prevista pelo adulto em geral das garantias que

tem o escopo de protecdo as criangas e aos adolescentes, pois este € um norte para que se possa
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ser priorizada a efetivacdo dos direitos e garantias fundamentais inerentes a crianca, desde o

seu nascimento. Assim Pereira (1990, p. 26), ressalva que,

Priorizar o recém-nascido &, antes de tudo, oferecer assisténcia pré-natal, saneamento
basico, salde, alimentagdo, vacinagdo em massa. Priorizar a crianca até 12 anos é dar
ensino primario, cultura, lazer, entre outras medidas, além de esporte e assisténcia
médico-odontolégico. Priorizar o adolescente, além do ja mencionado, abrange o ensino
profissionalizante, protecdo ao trabalho, assitencia familiar e também atendimento ao
jovem em situagéo de risco.

O dispositivo constitucional prevé um novo padrdo na protecdo da crianga e do
adolescente no Estado Democratico de Direito, que apds normatizar tal principio, adota a
doutrina da protecdo integral, na qual entende que criancas e adolescentes sdo sujeitos de
direitos, reconhecendo direitos especificos e especiais de todas as criancas e adolescentes e
deixa de existir a doutrina da situacédo irregular, onde se limitava ao menor carente e 0 menor
abandonado

A legislacdo interna do Estado foi inspirada em outras legislacbes no ambito mundial,
nas quais foram observados parametros que servem como direcionamento para melhor
efetivacdo das protecOes, que tiveram como base a igualdade de tratamento de forma absoluta
para todas as criangas, sem discriminar e sem privilegiar e quanto a reponsabilidade sdo iguais
para a familia, a sociedade e o Estado, sendo que nenhum destes poderdo ficar isentos de
responsabilidade e muito menos assumir as tarefas com exclusividade, pois a responsabilidade
e o dever deve é de todos.

Entretanto, toda crianca e adolescente tem prioridade, quando se tratar de servigos
publicos, nas politicas sociais e principalmente quando se refere a Lei 13.257/2016, nas
politicas publicas, pois tal principio se sobrepbe em relacdo aos outros, ou seja, 0s demais
principios devem ser interpretados de forma menos forte, quando estiverem diante do Principio
da Prioridade Absoluta.

Quando se refere ao texto do artigo 3° da Lei em epigrafe, observa-se ainda, a indicacao
de que a prioridade absoluta esta prevista nos termos do artigo 4° da Lei n® 8.069, de 13 de julho
de 1990 (ECA):

Art. 4° - E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a satde,
a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Parégrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica;

c) preferéncia na formulagdo e na execucao das politicas sociais publicas;

d) destinagdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a protecéo
a infancia e a juventude.
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Deste modo, para que se possa compreender ainda mais o termo prioridade absoluta,

faz-se necessaria a conceituacdo dos vocébulos. Diante disso, Liberati (2008, p. 16), define o
principio entendendo que:

Por absoluta prioridade, devemos entender que a crianga e ao adolescente deverdo

estar em primeiro lugar na escala de preocupacao dos governantes; devemos entender
que, primeiro devem ser atendidas todas as necessidades das criangas e adolescentes

[.].

Portanto, o texto previsto na Constituicdo Federal de 1988, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e na Lei da Primeira Infancia, tal principio é autoexplicativo. Entretanto, o artigo
4° estabelece que, é dever da familia, da comunidade, da sociedade e do poder publico assegurar
direitos das criancas e dos adolescentes, dando-lhes absoluta protecdo. Desta forma, percebe-
se que o artigo responsabiliza primeiramente a familia, pois as relacBGes juridicas e
principalmente as genéticas que estdo atreladas entre pais e filhos, sdo reguladas por direitos e
deveres chamados de poder familiar.

Né&o quer dizer que o poder publico e a sociedade ou a comunidade, sejam isentos, como
todos sdo corresponsaveis diante de crianca e adolescente, pois Dallari (2008, p. 41), entende
que: “sdo igualmente responsaveis pela crianga a familia, a sociedade e o Estado, ndo cabendo
a qualquer dessas entidades assumir exclusivamente as tarefas, nem ficando alguma delas isenta
de responsabilidade”.

Vale ressaltar que, o artigo 12 da Lei da Primeira Infancia, normatiza a importancia da
sociedade que participard solidariamente com a familia e o Estado, para a promogédo e
participagdo da crianga na primeira infancia, no tocante ao atendimento dos direitos das criangas
e do adolescente, mediante a¢fes governamentais na area da assisténcia social, juntamente com
a participacdo popular.

No tocante aos processos judiciais, nos quais encontram-se a infancia e a juventude,
devem ser apartados dos demais, pois sua tramitacao deve ser urgente, com o propoésito de que
seja dado énfase e que possa ser mais acelerado sua tramitagcdo. Neste contexto, Saraiva (2002,
p. 89), entende que:

A celeridade do julgamento é direito do adolescente, e a negacdo deste direito € uma
forma perversa de Ihe negar justica, negando vigéncia ao principio constitucional da
prioridade absoluta. Constitui-se, assim, em uma primazia na presta¢éo jurisdicional,
tanto na fase do processo de conhecimento, inclusive no segundo grau, como na fase

de execucdo de medida socioeducativa. A celeridade do processo se constitui em um
direito subjetivo pablico do adolescente.



24

Ainda sobre as garantias de prioridade, sobre a precedéncia de atendimento nos servigos
publicos significa dizer que as reparti¢bes publicas, atendimentos e servigos prestados por entes
publicos, devem dar prioridade as criancas e adolescentes. (LIBERATI, 2008, p.16).

Quanto a preferéncia na formulacdo e na execucdo das politicas sociais, 0s 0rgaos
publicos devem ter recursos destinados a promoc¢do de politicas publicas para crianca e
adolescente, pois quem deve atender tais recursos é o legislador, independente da esfera
(federal, estadual ou municipal).

E a Gltima garantia encontra-se prevista na alinea d, do artigo 4°, do ECA, que prevé a
destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a protecao da infancia
e juventude. Esta previsdo impde aos 6rgdos publicos legislar sobre a matéria, regulando a
prestacdo de servicos para que ocorra a promogédo de direitos e interesses das criangas e dos
adolescentes.

Portanto, diante do Principio da Prioridade Absoluta, conclui que este tem por objetivo
assegurar os direitos da crianca, do adolescente e do jovem, conforme o artigo 227 previsto na
Constituicdo Federal de 1988, assim como, 0 artigo 4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
implicando ao Estado estabelecer politicas, programas, servicos para a primeira infancia (0 a 6

anos), visando a garantir o desenvolvimento integral do ser humano
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4 IMPACTOS NORMATIVOS TRAZIDOS PELO MARCO LEGAL DA PRIMEIRA
INFANCIA AO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

A Lei da Primeira Infancia, como anteriormente citado, trouxe importantes inovacdes
ao tratamento das criancas até 06 anos de idade no ordenamento juridico brasileiro. Visando a
criancdo de mecanismos que tornem vidveis a sua efetivacdo, a referida lei trouxe algumas
alteracGes a diplomas legais péatrios, como a Lei n® 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), o Decreto-Lei n® 3.689/41 (Cddigo de Processo Penal) e a Consolidacéo das Leis
Trabalhistas, previstas no Decreto-Lei n® 5.452/43, na Lei n® 11.770/08 e na Lei n® 12.662/12.

Diante disso, neste capitulo serdo analisadas as alteracdes trazidas aos citados diplomas,
sempre na perspectiva de que tais alteragdes visam em ultima instancia efetivar o

desenvolvimento integral das criangas em fase de primeira infancia.

4.1 ALTERACOES NO ESTATUTO DA CRIANCA E ADOLESCENTE

Das disposi¢Oes previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente, o artigo 3° foi o
primeiro a sofrer alteracdo por for¢a do Marco Legal da Primeira Infancia, o qual acrescentou
no paragrafo Unico do referido artigo a ressalva de que todos os direitos previstos na Lei da
Primeira Infancia serdo assegurados a todas as criangas e adolescentes, ndo podendo haver
qualquer tipo de discriminacio. (DIGIACOMO; DIGIACOMO, 2017, p. 5-6)

Portanto, o artigo 3° do ECA ganhou uma nova redacéo, pois a nova lei deixa claro que
tais direitos ndo sdo somente para as criancas e adolescentes que se encontram em situacao de
vulnerabilidade ou até mesmo de situacdo de risco. Porém, aplica-se a todas as pessoas de até
18 anos incompletos, pois as garantias de direitos e de protecdo devem ser assistir a todas as
criancas e adolescentes, sem discriminar qualquer condicdo social ou familiar. Contudo, prevé

a nova redacdo do artigo 3°:

Art. 3°. A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes
a pessoa humana, sem prejuizo da protecéo integral de que trata esta Lei, assegurando-
se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes
facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condigdes de
liberdade e de dignidade.

Paragrafo Unico. Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a todas as criancas €
adolescentes, sem discriminacdo de nascimento, situacdo familiar, idade, sexo, raca,
etnia ou cor, religido ou crencga, deficiéncia, condi¢do pessoal de desenvolvimento e
aprendizagem, condi¢do econdmica, ambiente social, regido e local de moradia ou
outra condicdo que diferencie as pessoas, as familias ou a comunidade em que vivem.
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Quanto ao Titulo 1 - dos direitos fundamentais, ou seja, mais precisamente no capitulo
| do ECA, o qual prevé o Direito a Vida e a Salde, este sofre alteracdo no artigo 8°. Ocorre que
com a promulgacdo da presente Lei em andlise, trouxe em seu texto legal, no artigo 19, outra

redacdo tanto no artigo, quanto nos paragrafos e acrescentando-os:

Art. 19.0 art. 8° da Lei n°8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar com a seguinte
redacdo:

Art. 8°. E assegurado a todas as mulheres 0 acesso aos programas e as politicas de
salide da mulher e de planejamento reprodutivo e, as gestantes, nutricdo adequada,
atencdo humanizada a gravidez, ao parto e ao puerpério e atendimento pré-natal,
perinatal e pos-natal integral no ambito do Sistema Unico de Sadde.

8§ 1°. O atendimento pré-natal serd realizado por profissionais da atengdo priméria.

§ 2°, Os profissionais de salide de referéncia da gestante garantirdo sua vinculagdo, no
altimo trimestre da gestacdo, ao estabelecimento em que seré realizado o parto,
garantido o direito de opcdo da mulher.

8§ 3°. Os servigos de salde onde o parto for realizado assegurardo as mulheres e aos
seus filhos recém-nascidos alta hospitalar responsavel e contrarreferéncia na atencéo
priméria, bem como 0 acesso a outros servicos e a grupos de apoio a amamentagao.
§ 5°. A assisténcia referida no § 4° deste artigo deverd ser prestada também a gestantes
e maes que manifestem interesse em entregar seus filhos para adogdo, bem como a
gestantes e mées que se encontrem em situacao de privacao de liberdade.

8 6°. A gestante e a parturiente tém direito a 1 (um) acompanhante de sua preferéncia
durante o periodo do pré-natal, do trabalho de parto e do p6s-parto imediato.

§ 7°. A gestante deverd receber orientacdo sobre aleitamento materno, alimentagdo
complementar saudavel e crescimento e desenvolvimento infantil, bem como sobre
formas de favorecer a criagdo de vinculos afetivos e de estimular o desenvolvimento
integral da crianga.

8§ 8°. A gestante tem direito a acompanhamento saudavel durante toda a gestacéo e a
parto natural cuidadoso, estabelecendo-se a aplicacdo de cesariana e outras
intervengdes cirdrgicas por motivos médicos.

§ 9°. A atencdo priméria a salde fard a busca ativa da gestante que ndo iniciar ou que
abandonar as consultas de pré-natal, bem como da puérpera que ndo comparecer as
consultas pos-parto.

§10. Incumbe ao poder publico garantir, a gestante e a mulher com filho na primeira
infancia que se encontrem sob custédia em unidade de privacdo de liberdade,
ambiéncia que atenda as normas sanitérias e assistenciais do Sistema Unico de Saide
para o acolhimento do filho, em articulagdo com o sistema de ensino competente,
visando ao desenvolvimento integral da crianca.

No texto legal anterior a Lei da Primeira Infancia, tratava também a crianga como sujeito
de direito, que desfruta dos direitos fundamentais, em especial o direito a saude, sendo este
direito garantido desde a concepcdo. Porém, com a inclusdo de uma nova redacgdo no art. 8° do
ECA, previsto no artigo 19 da Lei da Primeira Infancia, as mulheres em geral passaram a ter
tais garantias acerca de sua gestacdo até pos-natal, sempre obtendo atengdo priméria, assim
como, a garantia de se utilizar de outros servigos que necessitam. Ha ainda, outra forma de
assisténcia as mulheres que pretendem entregar os filhos para adocdo e de mées que se
encontram em situacdo de privacao de liberdade. (DIGIACOMO; DIGIACOMO, 2017, p. 14)

O artigo ainda trouxe outras garantias as gestantes, sao elas, a assisténcia psicologica,

direito a 01 (um) acompanhante no periodo previsto, orientacGes sobre o desenvolvimento
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integral da crianca, quando possivel, intervencdes cirurgicas, entre outras. Por fim, o poder
publico, quando a gestante se encontrar em estabelecimentos prisionais, tem o dever de garantir
os direitos previstos na Lei da Primeira Infancia.
Outra alteracdo encontra-se presente no artigo 9° do ECA, que incluiu os parégrafos 1°
e 2°, garantindo as mulheres a amamentacdo, pois além de tratar de uma garantia constitucional
prevista no art. 50, inciso | da CF/88, garante a elas a efetivacdo, promogédo e protecdo ao
aleitamento materno, bem como a alimentacdo saudavel, devendo caso necessite, buscar em
banco ou unidades de aleitamento, como cita o artigo abaixo:
Art. 9°. O Poder Publico, as instituicdes e os empregadores propiciardo condices
adequadas ao aleitamento materno, inclusive aos filhos de mées submetidas a medida
privativa de liberdade.
§ 1° Os profissionais das unidades priméarias de salude desenvolverdo acdes
sistematicas, individuais ou coletivas, visando ao planejamento, a implementacéo e a
avaliacdo de acbes de promocdo, protecdo e apoio ao aleitamento materno e a
alimentacdo complementar saudavel, de forma continua.

8§ 2°. Os servigos de unidades de terapia intensiva neonatal deverdo dispor de banco
de leite humano ou unidade de coleta de leite humano.

De acordo com o art. 21 da Lei n°® 13.257/2016, na qual o artigo 11 do ECA foi alterado
e incluindo mais um paragrafo, deve ser observado o Principio da Equidade, quando se refere
a0 acesso ao Sistema Unico de Salde (SUS). O Principio da Equidade é um dos principios
norteadores do Sistema Unico de Salide, tendo como objetivo principal, atingir a igualdade e
justica, ou seja, é a forma justa de aplicacdo do Direito.

Desta forma, percebe-se diante deste principio que todos os cidaddos tém a garantia, ou
melhor, o direito de gozar do sistema de satde em analise. Contudo, a equidade busca amparar
aqueles que se encontram em condic¢des de salde e vida, bem como de suas necessidades,
visando as diferencas sociais em diversas localidades.

Portanto, o art. 11 do ECA, foi aperfeigoado no tocante ao atendimento de criancas e
adolescente com deficiéncia na saude, onde o poder publico tem o dever de fornecer
gratuitamente as proteses e medicamentos, assim como outras tecnologias relativa ao
tratamento, reabilitacdo e habilitacao para criangas e adolescentes, bem como o tratamento com
psicologos qualificados, para o pleno desenvolvimento psiquico.

Vale ressaltar, que nas unidades de atendimento a salde, aos pais € garantida a
permanéncia em tempo integral, em casos de internacdo. Outra alteracdo no ECA, que a Lei da
Primeira Infancia em seu art. 22, normatizou:

Art. 22. O art. 12 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar com a
seguinte redagdo:
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Art. 12. Os estabelecimentos de atendimento a sadde, inclusive as unidades neonatais,
de terapia intensiva e de cuidados intermediarios, deverdo proporcionar condicfes
para a permanéncia em tempo integral de um dos pais ou responsavel, nos casos de
internacdo de crianga ou adolescente.

Ainda sobre o capitulo do Direito a Vida e a Salude prevista no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, o artigo 13, foi alterado pela Lei 13.257/2016, a qual dispde sobre casos de
agressoes sofridas pelas criangas. As criangas e os adolescentes devem ter sua integridade fisica,
intelectual e psiquica preservada, ndo podem sofrer qualquer tipo de maus-tratos, muito menos
de qualquer situacao que venha a constranger a crianca e ao adolescente, pois estaria violando
os direitos fundamentais. (DIGIACOMO; DIGIACOMO, 2017, p. 22- 23).

Com a alteracdo, os 6rgdos do sistema de salde, assim como de assisténcia social,
deverdo conferir prioridades ao atendimento das criangas em primeira infancia, que tenham
suspeita ou confirmacdo de qualquer tipo de violéncia contra estas e quando necessario fazer
acompanhamento em domicilio, conforme o art. 13, § 2° do ECA. Por fim, os profissionais
especializados devem informar ao conselho tutelar, para que este fiscalize e tome as medidas
cabiveis, pois deve-se coibir tais abusos para que as criangas ndo sofram qualquer tipo de dano,
seja fisico ou psiquico.

O artigo 14 do ECA, prevé programas de assisténcia medica ou odontologica, com o
objetivo de prevenir as criancas e os adolescentes de eventuais enfermidades, ou de carater
terapéutico, que afetam a populagdo infantil e campanhas de educacdo sanitaria, onde é
obrigatdria a vacinacdo das criangas em casos de campanhas feitas pelas autoridades e cabe aos
pais o dever de leva-las.

Vale ressaltar que caso ndo haja programas de vacinagéo, as autoridades competentes
terdo responsabilidade, que quando ndo cumpridas podem ser sanaveis por acdo civil pablica.
Com a alteracdo do presente artigo pela Lei da Primeira Infancia, dispde a garantia também a
mulher e a crianca em programas de atencdo a salde bucal de forma transversal, integral e
intersetorial, sendo que a atencdo odontoldgica a crianca sera feita antes do nascimento como
forma de educar e proteger.

Diante dos direitos a vida e a satude que foram abordados, percebe-se que a Lei da
Primeira Infancia trouxe melhorias tanto para os pais, ou melhor, para gestantes, como também
para a crianga, com objetivo de assegurar o pleno desenvolvimento infantil.

Quanto aos demais direitos fundamentais, mais precisamente do direito a convivéncia
familiar e comunitéria previstos no Estatuto da Crianga e do Adolescente, foi alterado pela Lei

13.257/2016, que toda crianca tem o direito de ser criada e educada no seio de sua familia, e,
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em casos excepcionais, em familia substituta, assegurando a convivéncia familiar e
comunitaria, como esta previsto no art.19 do ECA:
Art. 19. Toda crianca ou adolescente tem direito a ser criado e educado no seio da sua

familia e excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar
e comunitaria, em ambiente que garanta seu desenvolvimento integral.

Desta forma, a Convengéo sobre os Direitos da Crianga em 1989, na qual o Brasil é
signatario, prevé no artigo 9°, o direito da crianca em conviver com a familia, ou seja, o direito
de ndo ser separada dos pais contra a sua vontade. Quanto a garantia da convivéncia familiar,
se sobrep®e dois principios basilares do direito da crianga e do adolescente, sdo eles: da protecao
integral e da prioridade absoluta.

O citado artigo em seu caput foi alterado pelo artigo 25 da Lei da Primeira Infancia, na
qual destaca a nova redacgéo, excluida a parte final do artigo, que diz respeito a convivéncia
familiar ou comunitaria em “ambiente livre da presenca de pessoas dependentes de substancias
entorpecentes”, onde passa a vigorar que esta convivéncia possa ocorrer, mais em “ambiente
que garanta o desenvolvimento integral” da crianga.

Vale ressalvar ainda que, de acordo com o art. 227 da CF/88, garante-se a crianca o
direito de ser educado pelos pais naturais, mas em casos excepcionais, por familia substituta.
No entanto, a crianga que for colocada em programa de acolhimento institucional ou familiar,
tera feito avaliacbes com o objetivo de satisfazer o bem-estar da crianca.

No caso de manutencao e reintegracao da crianga e do adolescente a sua familia natural
tera preferéncia. Em se tratando de responsabilidade dos pais, o artigo 22 do ECA, prevé o
dever de cuidado, de guarda, de sustento dos filhos, nédo podendo estes ser descumpridos pelos
pais. Entretanto, os pais e 0s responsaveis, tém direitos e deveres iguais, assim como as
responsabilidades devem ser compartilhadas no dever de cuidado e educacgdo. Outro problema
é a questdo da religido, que atualmente vem sendo discutida, no entanto, a presente Lei da
Primeira Infancia, ainda resguarda o direito de transmissao familiar de suas crencas e culturas,
conforme previsdo legal, previsto no paragrafo Gnico do art. 22 do ECA.

E necesséario frisar que a falta de recursos materiais néo é fator determinante para que
ocorra a perda ou a suspensédo do poder familiar. Deste modo, ndo existindo motivo que autorize
a decretacdo da medida, faz-se necessario que a crianca ou o adolescente seja mantido na familia
natural, onde estd é obrigado a inclui-los em servigos e programas de promocdo, apoio e
protecdo, assim prevé o artigo 23, paragrafo 1° do ECA.

Portanto, conforme a Lei da Primeira Infancia, altera o artigo 34 do ECA. Neste sentido

€ que o art. 28 normatiza:
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Art. 28.0 art. 34 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar acrescido
dos seguintes §8 30 e 4o:

Art. 34. (...)

8 3°A Unido apoiard a implementacdo de servicos de acolhimento em familia
acolhedora como politica publica, os quais deverdo dispor de equipe que organize o
acolhimento temporério de criancas e de adolescentes em residéncias de familias
selecionadas, capacitadas e acompanhadas que néo estejam no cadastro de adogdo.

8 4° Poderao ser utilizados recursos federais, estaduais, distritais e municipais para a
manutengdo dos servicos de acolhimento em familia acolhedora, facultando-se o
repasse de recursos para a propria familia acolhedora.

O artigo exposto, trata de direitos fundamentais relacionados a familia substituta, e
filtrando ainda mais, dispde sobre a guarda da crianga e do adolescente, ou seja, trata da
responsabilidade do Estado, em proporcionar assisténcia juridica, como a de priorizar meios
para que possa facilitar a guarda.

Para Cury e Paula (1992 apud ISHIDA 2015, p. 99), afirma que “guarda especial destina
a criangas e adolescentes de dificil colocagdo...”. A partir desse entendimento, percebe-se que
trata de meios para a concessdo da guarda permanente ou temporaria. Diante disso a Unido
apoiara a implementacdo de servicos de acolhimento em familia acolhedora como politica
publica, nos quais poderdo ser utilizados recursos, independentemente dos entes, para que a
manutencdo dos servicos seja garantida e efetivada pela familia acolhedora.

Quanto as disposicOes gerais que tratam das politicas de atendimento & crianca e ao
adolescente, percebe-se a alteracdo do artigo 87, inciso 1l do ECA. Trata-se de acdo de politica
de atendimento, ou seja, de politicas sociais, no que se refere a prevencédo e protecao social,
assim como, a reducdo de violacdo de direitos, atendidos através de servicos, projetos, bem
como, na contratacdo de profissionais qualificados e capacitados para o desenvolvimento dos
servigos. (HENRIQUES, 2017, p.39). Um dos principais objetivos na linha de ac¢éo da politica
de atendimento é a criacdo de programas, projetos e beneficios de assisténcia social que possam
estimular a guarda da crianca e do adolescente, ou seja, estimular o acolhimento familiar.

O artigo 88 também foi alterado pela Lei da Primeira Infancia, implementando outras
diretrizes com o objetivo de organizar a politica de atendimento dos direitos especificos das
criancas e dos adolescentes, com escopo de descentralizar a politica. As principais
implementacdes do referido artigo foram no tocante aos profissionais que trabalham na area de
atencdo a primeira infancia, para que eles possam ter especializacao e formacéo, para melhor
aplicacdo e fiscalizacdo dos direitos inerentes as criangas e aos adolescentes. Diante disso,
favorecera a intersetorialidade no atendimento, visando o desenvolvimento integral.
(DIGIACOMO; DIGIACOMO, 2017, p. 140)
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E de suma importincia ressaltar, que uma das principais diretrizes, é a realizacio de
pesquisas sobre o desenvolvimento infantil e sobre a prevencédo de violéncia contra a crianca,
para ser divulgado, e s6 assim o poder publico pode dar um incentivo a mais nas areas que
necessitam. As entidades de atendimento s@o instituicbes que recebem as criancas e 0s
adolescentes que se encontram em medidas de protecéo, pois é neste momento que se diferencia
de acolhimento familiar, por se tratar de acolhimento institucional.

Nesses moldes, a Lei da Primeira Infancia em seu artigo 31, instituiu a alteracdo do
artigo 92, 8 7° do ECA, acrescentando mais um dever as entidades que desenvolvem programas
de abrigo. Quando se tratar de crianca com idade de 0 a 3 anos, que estejam acolhidas em
alguma instituicdo, estas deverdo dar atengdo aos educandos, as rotinas especificas, bem como,
as necessidades basicas, tendo as de afeto como prioritarias para tais criancas.

No tocante as medidas especificas de protecdo, o artigo 101, inciso 1V do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, sofreu alteracdes quando publicada a Lei 13.257/2016. Ocorre que,
tal artigo verifica a hipdtese de quando é encontrada a crianga ou adolescente em situacéo de
risco, diante disso as autoridades competentes poderdo determinar medidas especificas de
protecdo, que serdo aplicados quando seus direitos forem ameacados. Entretanto, quando forem
violados os direitos das criancas e dos adolescentes, se aplicara medidas de protecdo, quando
ocorre a acdo ou omisséo da sociedade ou do Estado, quando por falta, omisséo ou abuso dos
pais ou responsavel, ou em razao de sua conduta.

Desta forma, as medidas especificas de protecdo encontram-se elencadas no art. 101 do
ECA. Ocorre que, com a aprovacao da Lei da Primeira Infancia, houve alteracdo em uma das
medidas, que anteriormente tratava da inclusdo em programas comunitérios ou oficial de auxilio
a familia, a crianca e ao adolescente.

Atualmente, a previsdo legal refere-se a inclusdo em servigos e programas oficiais ou
comunitarios de protecdo, apoio e promoc¢do da familia, da crianca e do adolescente. Diante
disso o texto legal verifica os servi¢os prestados pelo poder publico, com o objetivo de
resguardar a crianca e adolescente quando seus direitos forem ameacados.

Vale salientar, que a aplicacdo de medidas de protecdo pelo Ministério Publico, o qual
ndo possui atribuicdo explicita para aplicacdo de tais medidas, entretanto, como fiscal da lei e
agindo indiretamente, acaba que aplicando as medidas de protecdo. O art. 102, também foi
alterado, incluindo os paréagrafos 5° e 6°, 0s quais se encontram dentro do titulo das medidas de
protecdo, ou seja, trata de medidas especiais de protecdo que serdo acompanhadas da

regulamentacéo do registro civil.
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Anteriormente, quando havia auséncia do nome do pai nos registros civis, ndo era
tomada nenhum tipo de medida, para que a crianca saiba de quem realmente é filho.
Atualmente, tal artigo trata de medida de protecdo referente a averbacdo do registro civil no
cartorio, podendo ter a qualquer tempo a inclusdo do nome do pai, na qual ficara isento de
qualquer tipo de sangéo, ou seja, isento de multa, custas e emolumentos, gozando de absoluta
prioridade. Vale ressaltar que o requerimento de averbagéo do reconhecimento de paternidade
no assento do nascimento e da certiddo, € gratuito.

O ECA foi alterado quanto as disposices finais e transitorias que tratam de contribuicédo
que podera ser efetuada por doacgdes ao Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente, em
qualquer ambito da federacdo, sendo estas retiradas de imposto de renda. Quanto a aplicaco
dos recursos provenientes de doacdes captados pelos fundos, independente do ambito, devem
ser aplicadas em areas prioritarias. Entretanto, antes da aplica¢do dos recursos, tem que observar
as disposi¢des previstas no Plano Nacional de Promocdo, Protecdo e Defesa do Direito de
Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitéria e as do Plano Nacional pela
Primeira Infancia.

Desta forma, os conselheiros de todos os ambitos da federacdo, fixardo critérios de
utilizacdo, por meios de planos e receitais, aplicando o percentual recolhido para incentivo ao
acolhimento, com o objetivo de priorizar a atengdo voltada para a primeira infancia em &reas
carentes e em situacdo de calamidade. Por fim, ao ECA foi incluido o art. 265-A:

Art. 265-A. O poder publico fara periodicamente ampla divulgacdo dos direitos da
crianga e do adolescente nos meios de comunicacéo social.

Paragrafo Gnico. A divulgacdo a que se refere o caput sera veiculada em linguagem
clara, compreensivel e adequada a criancas e adolescentes, especialmente as criangas
com idade inferior a 6 (seis) anos.

Conforme a previsdao legal, fica o poder publico com a responsabilidade de
periodicamente divulgar os direitos das criancas e dos adolescentes, desde que esta divulgacédo

seja compreensivel e em horéario de grande audiéncia.
4.2 DAS ALTERACOES TRAZIDAS AOS DEMAIS DIPLOMAS LEGAIS
Com a promulgacdo da Lei da Primeira Infancia, houve alteracdo em outras Leis

vigentes no ordenamento juridico brasileiro: na Consolidagdo das Leis Trabalhistas (CLT), na
Lei n®11.770/2008 (Programa Empresa Cidada), na Lei Complementar n°® 101/2000 (Finangas
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Publicas), no Decreto-Lei n° 3.689/1941 (Cddigo de Processo Penal) e na Lei 12.662/2012
(Declaragédo de Nascidos Vivos).

Quanto a alteracao que a Consolidacao das Leis Trabalhistas sofreu, trata-se do contrato
individual do trabalho, voltado a suspensdo e interrupcao deste contrato. O artigo 473 da CLT,
trata das hipoteses em que o empregado podera deixar de comparecer ao Servigo sem prejuizo
do salério. Contudo, percebe-se que séo formas de interrupgdo do contrato de trabalho, onde o
empregador ndo podera deixar de pagar o salario devido, ou seja, 0 empregador é obrigado a
efetuar o pagamento do salario, assim como, de contar como tempo de servico, na qual o
empregado ndo trabalha.

Desta forma, no artigo supracitado foram incluidas hip6teses em que o empregado pode
deixar de comparecer ao servico, ou seja, sao faltas consideradas por lei, justificadas, como

explica 0s incisos:

X - até 2 (dois) dias para acompanhar consultas médicas e exames complementares
durante o periodo de gravidez de sua esposa ou companheira. (Incluido pela Lei n°
13.257/2016)

XI - por 1 (um) dia por ano para acompanhar filho de até 6 (seis) anos em consulta
médica. (Incluido pela Lei n® 13.257/2016)

Estas hipoteses estdo relacionadas ao acompanhamento de consultas médicas e aos
exames complementares no periodo de gravidez ou apés. Diante disso, garante ao marido ou
companheiro, o direito de acompanhar sua esposa ou companheira, para realizar consultas
médicas e exames, no periodo gestacional, podendo faltar até 2 dias, assim como, o pai de
acompanhar seu filho de até 6 anos, em consultas médicas, se ausentando por 1 dia por ano.

Ainda sobre as alteragdes no ordenamento juridico, foram modificados alguns
dispositivos previstos na Lei n® 11.770/2008, que cria o Programa Empresa Cidada, destinado
a prorrogacdo da licenca-maternidade mediante concessao de incentivo fiscal.

Incialmente, foram implementados prazos de duragdo de licenga-maternidade, assim
como, a licenca-paternidade, bem como, de suas prorrogagdes, como prevé o artigo 38 da Lei
n° 13.257/2016:

Art. 38. Os arts. 1°, 3° 4° e 5°da Lei no 11.770, de 9 de setembro de 2008, passam a
vigorar com as seguintes alteracGes:

“Art. 1°E instituido o Programa Empresa Cidada, destinado a prorrogar:

| - por 60 (sessenta) dias a duracdo da licenca-maternidade prevista no inciso XVIII
do caput do art. 7° da Constituicdo Federal;

Il - por 15 (quinze) dias a duracéo da licenca-paternidade, nos termos desta Lei, além
dos 5 (cinco) dias estabelecidos no § 1o do art. 10 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias.

8 10A prorrogacdo de que trata este artigo:
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| - sera garantida a empregada da pessoa juridica que aderir ao Programa, desde que
a empregada a requeira até o final do primeiro més ap6s o parto, e sera concedida
imediatamente apdés a fruicdo da licenca-maternidade de que trata o inciso XVIII do
caput do art. 7° da Constituicdo Federal;

Il - serd garantida ao empregado da pessoa juridica que aderir ao Programa, desde que
0 empregado a requeira no prazo de 2 (dois) dias Uteis ap6s o parto e comprove
participacdo em programa ou atividade de orientacdo sobre paternidade responséavel.
8§ 2°A prorrogacao serd garantida, na mesma proporcéo, a empregada e ao empregado
que adotar ou obtiver guarda judicial para fins de adogdo de crianga.”

“Art. 3°Durante o periodo de prorrogagdo da licenga-maternidade e da licenca-
paternidade:

| - a empregada tera direito a remuneragdo integral, nos mesmos moldes devidos no
periodo de percepgdo do salario-maternidade pago pelo Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS);

Il - 0o empregado tera direito a remuneragéo integral.”

“Art. 4°No periodo de prorrogagdo da licenga-maternidade e da licenca-paternidade
de que trata esta Lei, a empregada e o empregado ndo poderdo exercer nenhuma
atividade remunerada, e a crianga devera ser mantida sob seus cuidados.

Paragrafo Unico. Em caso de descumprimento do disposto no caput deste artigo, a
empregada e o empregado perderdo o direito a prorrogacdo.”

“Art. 5°A pessoa juridica tributada com base no lucro real podera deduzir do imposto
devido, em cada periodo de apuragdo, o total da remuneragdo integral da empregada
e do empregado pago nos dias de prorrogacéo de sua licenca-maternidade e de sua
licenca-paternidade, vedada a deducdo como despesa operacional.

O prazo de licenca-maternidade é de 120 dias como prevé a Constituicdo Federal.
Contudo, as pessoas juridicas que estejam inscritas no Programa Empresa Cidada que tiverem
mulheres empregadas, poderdo conceder a licenca-maternidade de 180 dias.

Vale ressaltar que as empresas ndo séo obrigadas a ampliar este prazo. Desta forma, o
Estado buscou meios de concesséo da licenca, por meios de incentivos fiscais, desde que essa
seja tributada em lucro real, como prevé o artigo 5° da Lei n® 11.770/2008, na qual a empresa
podera deduzir do Imposto de Renda o valor pago pelos 60 dias adicionais que foram
concedidos.

Ha também a prorrogacdo do prazo da licenga-paternidade, pois anteriormente a lei sO
tratava da licenca-maternidade. Este prazo foi prorrogado por mais 15 dias, além do
estabelecido pela no artigo 10° do Ato das Disposi¢fes Constitucionais Transitdrias, que é de 5
dias, totalizando 20 dias de licenca.

Aquele que se utilizar dessa garantia, seja empregado ou empregada, ndo podera exercer
atividade remunerada, pois o objetivo é que as criangas fiquem sob seus cuidados. E de suma
importancia ressaltar, que a licenca-paternidade € garantida aquele que adotar ou obter guarda
judicial, com o intuito de adocéo.

As alteraces relacionadas ao Codigo de Processo Penal, tratam do inquérito policial,
do interrogatorio do acusado, da prisdo em flagrante e da prisdo domiciliar. Tanto no inquérito

policial, quanto no interrogatorio do acusado, faz-se necessario que a autoridade competente,
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possa colher informacgGes da pessoa presa, se possui filhos menores e em qual situagéo se
encontram, sendo estes dados colhidos, sera registrado no auto da prisdo em flagrante, pois

assim prevé o artigo 41 da Lei da Primeira Infancia.

Art. 41. Os arts. 6°, 185, 304 e 318 do Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941
(Codigo de Processo Penal), passam a vigorar com as seguintes alteracoes:

Art. 6° X - colher informagOes sobre a existéncia de filhos, respectivas idades e se
possuem alguma deficiéncia e 0 nome e o contato de eventual responsavel pelos
cuidados dos filhos, indicado pela pessoa presa.

Art. 185. § 10: Do interrogatério devera constar a informagéo sobre a existéncia de
filhos, respectivas idades e se possuem alguma deficiéncia e 0 nome e o contato de
eventual responsavel pelos cuidados dos filhos, indicado pela pessoa presa.

Art. 304. § 4°: Da lavratura do auto de prisdo em flagrante devera constar a informacéo
sobre a existéncia de filhos, respectivas idades e se possuem alguma deficiéncia e o
nome e o contato de eventual responsavel pelos cuidados dos filhos, indicado pela
pessoa presa.

A outra mudanca do CPP foi em relagdo a prisdo de gestantes, na qual o juiz podera
substituir prisdo preventiva por prisdo domiciliar. Anteriormente, s era concedida essa
possibilidade a gestantes que se encontravam no 7° més de gestagcdo ou quando esta era de alto
risco.

Atualmente, o legislador se preocupou com a crianca e alterou o art. 318 e os incisos 1V,
V e VI do Cadigo de Processo Penal, reconhecendo que qualquer gestante poderé se utilizar
dessa garantia. O legislador também aplicou essa garantia & mulher com filho de até 12 anos
incompletos, assim como, aos homens, desde que este seja 0 Unico responsavel pela crianca,
mas devendo preencher os requisitos para que ocorre a substitui¢do da prisdo, como explica o

entendimento do autor Renato Brasileiro:

[...] a presenca de um dos pressupostos indicados no art. 318, isoladamente
considerado, ndo assegura ao acusado, automaticamente, o direito a
substituicdo da priséo preventiva pela domiciliar.

O principio da adequacdo também deve ser aplicado a substituicdo (CPP, art.
282, 1), de modo que a prisdo preventiva somente pode ser substituida pela
domiciliar se se mostrar adequada a situacdo concreta. Do contrario, bastaria
gue o acusado atingisse a idade de 80 (oitenta) anos par que tivesse direito
automatico a prisdo domiciliar, com o que ndo se pode concordar. Portanto, a
presenca de um dos pressupostos do art. 318 do CPP funciona como requisito
minimo, mas ndo suficiente, de per si, para a substituicdo, cabendo ao
magistrado verificar se, no caso concreto, a prisdo domiciliar seria suficiente
para neutralizar o periculum libertatis que deu ensejo a decretagdo da prisdo
preventiva do acusado. (LIMA, 2015, p. 998).

Por fim, houve alteracdo na Lei n® 12.662/2012 no art. 5°, 88 3° e 4°, que trata de
assegurar validade nacional a Declaracdo de Nascido Vivo, assim como, de sua expedigao.
Neste sentido a Lei da Primeira Infancia, instituiu que os dados colhidos nas Declaragfes de
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Nascido Vivo serdo consolidados em sistema de informacdo do Ministério da Saude e devera
assegurar a interoperabilidade, ou seja, que este sistema possa ser comunicado de forma
transparente com o Sistema Nacional de Informac6es de Registro Civil (Sirc).

Diante disso, h& ainda a obrigatoriedade de que os estabelecimentos de salde que
realizam partos terdo o prazo de 1 ano para se interligarem, por meio do sistema de informacéo
as serventias de registro civil existentes nas unidades federativas que aderirem ao sistema
interligado previsto no Conselho Nacional de Justica. (HENRIQUES, 2017, p. 44)
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, percebe-se que o direito das criancas e dos adolescentes, teve um
longo e paulativo processo de desenvolvimento histérico, pois durante muito tempo esses
individuos eram tratados como se objetos fossem sob poder absoluto dos adultos ou do Estado.
Com a promulgacéo da Constituigéo Federal de 1988 e do Estatuto da Crianga e do Adolescente,
a questdo social das criancas e adolescentes no Brasil passou a ser uma prioridade.

Nesta perspectiva, foi abordado o direito das criancas e dos adolescentes de forma
global, partindo entéo para uma analise de como era aplicado antes da vigéncia da Constituicéo
Federal de 1988 que baseava-se na doutrina da Situac&o Irregular e apos passou-se a adotar 0s
Principios da Protecdo Integral e da Prioridade Absoluta, com base neles as criancas e 0s
adolescentes deixam de ser tratados como objetos de protecdo e passa a ser tratados como
sujeitos de direitos, trazendo um grande avango para consolidacdo do Direito da Crianga e do
Adolescente no Brasil.

No que concerne a Lei da Primeira Infancia se preocupou com a necessidade de elaborar
politicas pablicas desde a gestacdo até os 6 anos de idade, na qual implica ao Estado o dever de
estabelecer politicas, programas, planos e servigos para a primeira infancia, visando atender a
especificidade da primeira infancia. Vale ressaltar que a sociedade e a familia também
participardao da protecdo e promogdo no atendimento as criangas na primeira infancia.

Por fim, tanto o Estatuto da Crianca e do Adolescente quanto os diplomas legais
previstos no ordenamento juridico, sofreram alteracfes como a inclusao de direitos e garantias
fundamentais especificos para as criangas que se encontram na fase de desenvolvimento
chamada de primeira infancia.

Por todo o exposto, o estudo acerca da Lei da Primeira Infancia trouxe impactos
favoraveis devendo-se ter um cuidado mais atencioso e que sao de grande importancia instituir
politicas publicas para ajudar no seu pleno desenvolvimento infantil, assim como para afetivar
esses direitos e garantias fundamentais, alterando e incluindo dispositivos nos diplomas legais
para que o direito possa ser aplicado de forma prioritaria.

Um dos principais impactos que a lei estabeleceu foi o reconhecimento da necessidade
da presenca paterna no desenvolvimento na primeira infancia, a qual possibilita o
acompanhamento nos primeiros vinte dias de vida, buscando auxiliar e readequar a estrutura
familiar. Outro grande avango foi a necessidade de instituir agdes e programas para efetivar a
protecdo e promocdo familiar da criangca nos vinculos bioldgicos, e em casos especiais em

familia substituta.
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O presente trabalho contribui para uma analise de conhecimento acerca das mudancas
ocorridas no ordenamento juridico brasileiro através da Lei da Primeira Infancia. Desta forma
¢ uma lei que recentemente entrou em vigor, consistindo numa pesquisa de abordagem
complexa com relagdo as mudancas e que seja de grande relevancia para o conhecimento de
caros leitores.

Portanto, diante das mudangas ocorridas sobre os direitos das criancas e dos
adolescentes, colabore para incentivar que suas leis sejam verdadeiramente aplicadas,

demonstrando-se a preocupacao que se deve ter com a protecao e o desenvolvimento infantil.
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ANEXO A- LEI N°13.257, DE 8 DE MARCO DE 2016

Dispde sobre as politicas publicas para a primeira infancia e altera a Lei no 8.069, de 13 de
julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), o Decreto-Lei no 3.689, de 3 de
outubro de 1941 (Codigo de Processo Penal), a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 10 de maio de 1943, a Lei no 11.770, de 9 de
setembro de 2008, e a Lei no 12.662, de 5 de junho de 2012.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei estabelece principios e diretrizes para a formulacdo e a implementacao de
politicas publicas para a primeira infancia em atencdo a especificidade e a relevancia dos
primeiros anos de vida no desenvolvimento infantil e no desenvolvimento do ser humano, em
consonancia com os principios e diretrizes da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente); altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e
do Adolescente); altera os arts. 6°, 185, 304 e 318 do Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de outubro de
1941 (Cddigo de Processo Penal); acrescenta incisos ao art. 473 da Consolidacao das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943; altera os arts. 1°,
3% 4°e 5°da Lei n®11.770, de 9 de setembro de 2008; e acrescenta paragrafos ao art. 5° da Lei
n° 12.662, de 5 de junho de 2012.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se primeira infancia o periodo que abrange 0s
primeiros 6 (seis) anos completos ou 72 (setenta e dois) meses de vida da crianca.

Art. 3° A prioridade absoluta em assegurar os direitos da criancga, do adolescente e do jovem,
nos termos do art. 227 da Constituicdo Federal e do art. 4° da Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990, implica o dever do Estado de estabelecer politicas, planos, programas e servicos para a
primeira infancia que atendam as especificidades dessa faixa etéria, visando a garantir seu
desenvolvimento integral.

Art. 4° As politicas publicas voltadas ao atendimento dos direitos da crianca na primeira
infancia seréo elaboradas e executadas de forma a:

| - atender ao interesse superior da crianca e a sua condicao de sujeito de direitos e de cidada;
Il - incluir a participagdo da crianca na definicdo das acOes que Ihe digam respeito, em
conformidade com suas caracteristicas etarias e de desenvolvimento;

Il - respeitar a individualidade e os ritmos de desenvolvimento das criancas e valorizar a
diversidade da infancia brasileira, assim como as diferencas entre as criangas em seus contextos
sociais e culturais;

IV - reduzir as desigualdades no acesso aos bens e servigos que atendam aos direitos da crianca
na primeira infancia, priorizando o investimento publico na promocéao da justica social, da
equidade e da inclusdo sem discriminacao da crianca;

V - articular as dimensdes ética, humanista e politica da crianga cidadd com as evidéncias
cientificas e a pratica profissional no atendimento da primeira infancia;

VI - adotar abordagem participativa, envolvendo a sociedade, por meio de suas organizacGes
representativas, os profissionais, 0s pais e as criangas, no aprimoramento da qualidade das a¢des
e na garantia da oferta dos servicos;

VII - articular as a¢des setoriais com vistas ao atendimento integral e integrado;

VIII - descentralizar as a¢des entre os entes da Federacao;
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IX - promover a formacéo da cultura de protecéo e promogéo da crianga, com apoio dos meios
de comunicacdo social.

Paragrafo Unico. A participacdo da crianca na formulacdo das politicas e das acdes que lhe
dizem respeito tem o objetivo de promover sua inclusdo social como cidada e dar-se-a de acordo
com a especificidade de sua idade, devendo ser realizada por profissionais qualificados em
processos de escuta adequados as diferentes formas de expressao infantil.

Art. 5° Constituem areas prioritarias para as politicas publicas para a primeira infancia a salde,
a alimentacdo e a nutricdo, a educagdo infantil, a convivéncia familiar e comunitéria, a
assisténcia social a familia da crianca, a cultura, o brincar e o lazer, 0 espaco e 0 meio ambiente,
bem como a protecdo contra toda forma de violéncia e de pressao consumista, a prevencéo de
acidentes e aadocao de medidas que evitem a exposigdo precoce a comunicacao mercadoldgica.

Art. 6° A Politica Nacional Integrada para a primeira infancia sera formulada e implementada
mediante abordagem e coordenacao intersetorial que articule as diversas politicas setoriais a
partir de uma viséo abrangente de todos os direitos da crianga na primeira infancia.

Art. 7° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir, nos
respectivos ambitos, comité intersetorial de politicas publicas para a primeira infancia com a
finalidade de assegurar a articulacdo das a¢des voltadas a protecdo e a promogéo dos direitos
da crianca, garantida a participacao social por meio dos conselhos de direitos.

§ 1° Caber4 ao Poder Executivo no &mbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios indicar o 6rgdo responsavel pela coordenacdo do comité intersetorial previsto
no caput deste artigo.

§ 2° O o6rgdo indicado pela Unido nos termos do § 1°deste artigo mantera permanente
articulagdo com as instancias de coordenacdo das acOes estaduais, distrital e municipais de
atencdo a crianca na primeira infancia, visando a complementaridade das acdes e ao
cumprimento do dever do Estado na garantia dos direitos da crianga.

Art. 8° O pleno atendimento dos direitos da crian¢a na primeira infancia constitui objetivo
comum de todos os entes da Federacdo, segundo as respectivas competéncias constitucionais e
legais, a ser alcangado em regime de colaboragéo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios.

Paragrafo Unico. A Unido buscara a adesdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
a abordagem multi e intersetorial no atendimento dos direitos da crianca na primeira infancia e
oferecerd assisténcia técnica na elaboracdo de planos estaduais, distrital e municipais para a
primeira infancia que articulem os diferentes setores.

Art. 9° As politicas para a primeira infancia serdo articuladas com as instituicées de formacéo
profissional, visando a adequacao dos cursos as caracteristicas e necessidades das criangas e a
formacéo de profissionais qualificados, para possibilitar a expansdo com qualidade dos diversos
Servigos.

Art. 10. Os profissionais que atuam nos diferentes ambientes de execucdo das politicas e
programas destinados a crianga na primeira infancia terdo acesso garantido e prioritario a
qualificagdo, sob a forma de especializagéo e atualizacdo, em programas que contemplem, entre
outros temas, a especificidade da primeira infancia, a estratégia da intersetorialidade na
promogdo do desenvolvimento integral e a prevencdo e a protecdo contra toda forma de
violéncia contra a crianga.
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Art. 11. As politicas publicas terdo, necessariamente, componentes de monitoramento e coleta
sistematica de dados, avaliacao periddica dos elementos que constituem a oferta dos servicos a
crianca e divulgagéo dos seus resultados.

8 1° A Unido mantera instrumento individual de registro unificado de dados do crescimento e
desenvolvimento da criancga, assim como sistema informatizado, que inclua as redes publica e
privada de saude, para atendimento ao disposto neste artigo.

§ 2° A Unido informara a sociedade a soma dos recursos aplicados anualmente no conjunto
dos programas e servigos para a primeira infancia e o percentual que os valores representam em
relacdo ao respectivo orcamento realizado, bem como colhera informacdes sobre os valores
aplicados pelos demais entes da Federacao.

Art. 12. A sociedade participa solidariamente com a familia e o Estado da protecdo e da
promogcéao da criancga na primeira infancia, nos termos do caput e do 8 7° do art. 227, combinado
com o inciso Il do art. 204 da Constituicdo Federal, entre outras formas:

| - formulando politicas e controlando agdes, por meio de organizacdes representativas;

Il - integrando conselhos, de forma paritaria com representantes governamentais, com funcées
de planejamento, acompanhamento, controle social e avaliacéo;

I11 - executando ac¢des diretamente ou em parceria com o poder publico;

IV - desenvolvendo programas, projetos e acGes compreendidos no conceito de
responsabilidade social e de investimento social privado;

V - criando, apoiando e participando de redes de protecdo e cuidado a crianga nas comunidades;
VI - promovendo ou participando de campanhas e a¢Ges que visem a aprofundar a consciéncia
social sobre o significado da primeira infancia no desenvolvimento do ser humano.

Art. 13. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios apoiardo a participacdo das
familias em redes de protecdo e cuidado da crianga em seus contextos sociofamiliar e
comunitario visando, entre outros objetivos, a formacdo e ao fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitarios, com prioridade aos contextos que apresentem riscos ao
desenvolvimento da crianca.

Art. 14. As politicas e programas governamentais de apoio as familias, incluindo as visitas
domiciliares e os programas de promogdo da paternidade e maternidade responsaveis, buscarao
a articulacdo das areas de saude, nutricdo, educacdo, assisténcia social, cultura, trabalho,
habitacdo, meio ambiente e direitos humanos, entre outras, com vistas ao desenvolvimento
integral da crianca.

8 1° Os programas que se destinam ao fortalecimento da familia no exercicio de sua funcéo de
cuidado e educacdo de seus filhos na primeira infancia promoverdo atividades centradas na
crianca, focadas na familia e baseadas na comunidade.

§2° As familias identificadas nas redes de satde, educacéo e assisténcia social e nos 6rgaos do
Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente que se encontrem em situagdo
de vulnerabilidade e de risco ou com direitos violados para exercer seu papel protetivo de
cuidado e educagdo da crianca na primeira infancia, bem como as que tém criangcas com
indicadores de risco ou deficiéncia, terdo prioridade nas politicas sociais publicas.

§ 3° As gestantes e as familias com criancas na primeira infancia deverao receber orientacéo e
formacdo sobre maternidade e paternidade responsaveis, aleitamento materno, alimentacédo
complementar saudavel, crescimento e desenvolvimento infantil integral, prevencdo de
acidentes e educacdo sem uso de castigos fisicos, nos termos da Lei n° 13.010, de 26 de junho
de 2014, com o intuito de favorecer a formacéo e a consolidacédo de vinculos afetivos e estimular
o desenvolvimento integral na primeira infancia.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art227
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art227%C2%A77
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art204ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13010.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13010.htm

47

§ 4° A oferta de programas e de ac¢Bes de visita domiciliar e de outras modalidades que
estimulem o desenvolvimento integral na primeira infancia serd considerada estratégia de
atuacdo sempre que respaldada pelas politicas publicas sociais e avaliada pela equipe
profissional responsavel.

§ 5° Os programas de visita domiciliar voltados ao cuidado e educacgdo na primeira infancia
deverdo contar com profissionais qualificados, apoiados por medidas que assegurem sua
permanéncia e formagdo continuada.

Art. 15. As politicas publicas criardo condicdes e meios para que, desde a primeira infancia, a
crianca tenha acesso a producéo cultural e seja reconhecida como produtora de cultura.

Art. 16. A expansdo da educacdo infantil devera ser feita de maneira a assegurar a qualidade
da oferta, com instalacbes e equipamentos que obedecam a padrdes de infraestrutura
estabelecidos pelo Ministério da Educacdo, com profissionais qualificados conforme dispGe
a Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional),
e com curriculo e materiais pedagogicos adequados a proposta pedagogica.

Paragrafo Unico. A expansdo da educacéo infantil das criangas de 0 (zero) a 3 (trés) anos de
idade, no cumprimento da meta do Plano Nacional de Educacdo, atenderd aos critérios definidos
no territorio nacional pelo competente sistema de ensino, em articulagdo com as demais
politicas sociais.

Art. 17. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao organizar e estimular
a criacao de espacos ludicos que propiciem o bem-estar, o brincar e o exercicio da criatividade
em locais publicos e privados onde haja circulacdo de criangas, bem como a fruicdo de
ambientes livres e seguros em suas comunidades.

Art. 18. O art. 3°da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

CATE. 3% i

Paragrafo Unico. Osdireitos enunciados nesta Lei aplicam-se a todas as criangas e adolescentes,
sem discriminacdo de nascimento, situacdo familiar, idade, sexo, raca, etnia ou cor, religido ou
crenca, deficiéncia, condicdo pessoal de desenvolvimento e aprendizagem, condicdo
econbmica, ambiente social, regido e local de moradia ou outra condicdo que diferencie as
pessoas, as familias ou a comunidade em que vivem.” (NR)

Art. 19. O art. 8°da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

“Art. 8° E assegurado a todas as mulheres o acesso aos programas e as politicas de salide da
mulher e de planejamento reprodutivo e, as gestantes, nutricdo adequada, atencdo humanizada
a gravidez, ao parto e ao puerpério e atendimento pré-natal, perinatal e pds-natal integral no
ambito do Sistema Unico de Sadde.

§ 1° O atendimento pré-natal sera realizado por profissionais da atencdo primaria.

8 2° Os profissionais de saude de referéncia da gestante garantirdo sua vinculagéo, no altimo
trimestre da gestacao, ao estabelecimento em que sera realizado o parto, garantido o direito de
opcao da mulher.

8§ 3° Os servigos de salde onde o parto for realizado assegurardo as mulheres e aos seus filhos
recém-nascidos alta hospitalar responsavel e contrarreferéncia na atencdo primaria, bem como
0 acesso a outros servicos e a grupos de apoio a amamentagéao.
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§ 5° A assisténcia referida no § 4° deste artigo devera ser prestada também a gestantes e maes
gue manifestem interesse em entregar seus filhos para adocdo, bem como a gestantes e méaes
que se encontrem em situacao de privacao de liberdade.

8 6° A gestante e a parturiente tém direito a 1 (um) acompanhante de sua preferéncia durante
0 periodo do pré-natal, do trabalho de parto e do pos-parto imediato.

§ 7° A gestante deverd receber orientacdo sobre aleitamento materno, alimentagédo
complementar saudavel e crescimento e desenvolvimento infantil, bem como sobre formas de
favorecer a criagdo de vinculos afetivos e de estimular o desenvolvimento integral da crianca.
§ 8° A gestante tem direito a acompanhamento saudavel durante toda a gestacdo e a parto
natural cuidadoso, estabelecendo-se a aplicagdo de cesariana e outras intervencdes cirurgicas
por motivos médicos.

8 9° A atencdo primaria a saude fara a busca ativa da gestante que néo iniciar ou que abandonar
as consultas de pré-natal, bem como da puérpera que ndo comparecer as consultas pos-parto.

§ 10. Incumbe ao poder publico garantir, a gestante e & mulher com filho na primeira infancia
que se encontrem sob custddia em unidade de privacao de liberdade, ambiéncia que atenda as
normas sanitarias e assistenciais do Sistema Unico de Salde para o acolhimento do filho, em
articulacdo com o sistema de ensino competente, visando ao desenvolvimento integral da
crianga.” (NR)

Art. 20. O art. 9°da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar acrescido dos
seguintes 88 1°e 2°:

CATE. 9% s

§ 1° Os profissionais das unidades primérias de salde desenvolverdo agdes sistematicas,
individuais ou coletivas, visando ao planejamento, a implementacao e a avaliacdo de acdes de
promogcdo, protecao e apoio ao aleitamento materno e a alimentacdo complementar saudavel,
de forma continua.

§ 2° Os servicos de unidades de terapia intensiva neonatal deverdo dispor de banco de leite
humano ou unidade de coleta de leite humano.” (NR)

Art. 21. O art. 11 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

“Art. 11. E assegurado acesso integral as linhas de cuidado voltadas a satde da crianca e do
adolescente, por intermédio do Sistema Unico de Satde, observado o principio da equidade no
acesso a acles e servicos para promocao, protecao e recuperacdo da salde.

8 1° A crianca e o adolescente com deficiéncia serdo atendidos, sem discriminagdo ou
segregacao, em suas necessidades gerais de salde e especificas de habilitacdo e reabilitacéo.

8 2° Incumbe ao poder publico fornecer gratuitamente, aqueles que necessitarem,
medicamentos, Orteses, proteses e outras tecnologias assistivas relativas ao tratamento,
habilitacdo ou reabilitacdo para criancas e adolescentes, de acordo com as linhas de cuidado
voltadas as suas necessidades especificas.

8 3° Os profissionais que atuam no cuidado diario ou frequente de criancas na primeira infancia
receberdo formacdo especifica e permanente para a deteccdo de sinais de risco para 0
desenvolvimento psiquico, bem como para o acompanhamento que se fizer necessario.” (NR)

Art. 22. O art. 12 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

“Art. 12. Os estabelecimentos de atendimento a salde, inclusive as unidades neonatais, de
terapia intensiva e de cuidados intermediarios, deverdo proporcionar condi¢cdes para a
permanéncia em tempo integral de um dos pais ou responsavel, nos casos de internacdo de
crianga ou adolescente.” (NR)
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Art. 23. Oart. 13 da Lei n®8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar acrescido do seguinte
8§ 2°, numerando-se o atual paragrafo unico como § 1°:

CATE. 13, e

8 1° As gestantes ou mdes que manifestem interesse em entregar seus filhos para adogéo seréo
obrigatoriamente encaminhadas, sem constrangimento, a Justica da Infancia e da Juventude.

8 2° Os servigos de saude em suas diferentes portas de entrada, 0s servigos de assisténcia social
em seu componente especializado, o Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(Creas) e os demais 6rgaos do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente
deverdo conferir maxima prioridade ao atendimento das criancas na faixa etéria da primeira
infancia com suspeita ou confirmacdo de violéncia de qualquer natureza, formulando projeto
terapéutico singular que inclua intervencdo em rede e, se necessario, acompanhamento
domiciliar.” (NR)

Art. 24, O art. 14 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar acrescido dos
seguintes 88 2°, 3° e 4°, numerando-se o atual paragrafo Gnico como § 1°:

CATE T4, o

8 L s

§2° O Sistema Unico de Salide promovera a atenco a satide bucal das criangas e das gestantes,
de forma transversal, integral e intersetorial com as demais linhas de cuidado direcionadas a
mulher e & crianca.

§ 3° A atengdo odontoldgica a crianga tera funcdo educativa protetiva e serd prestada,
inicialmente, antes de o bebé nascer, por meio de aconselhamento pré-natal, e, posteriormente,
no sexto e no décimo segundo anos de vida, com orientacdes sobre saude bucal.

8 4° A crianca com necessidade de cuidados odontoldgicos especiais serd atendida pelo
Sistema Unico de Saude.” (NR)

Art. 25. O art. 19 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

“Art. 19. E direito da crianca e do adolescente ser criado e educado no seio de sua familia e,
excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitaria, em
ambiente que garanta seu desenvolvimento integral.

8 3° A manutencdo ou a reintegracdo de crianca ou adolescente a sua familia tera preferéncia
em relacdo a qualquer outra providéncia, caso em que serd esta incluida em servicos e
programas de protecdo, apoio e promoc¢do, nos termos do § 1° do art. 23, dos incisos | e 1V
do caput do art. 101 e dos incisos | a IV do caput do art. 129 desta Lei.

Art. 26. Oart. 22 da Lei n®8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar acrescido do seguinte
paragrafo unico:

CATE. 22, o

Paragrafo Gnico. A mde e o pai, ou 0s responsaveis, tém direitos iguais e deveres e
responsabilidades compartilhados no cuidado e na educacdo da crianca, devendo ser
resguardado o direito de transmisséo familiar de suas crencas e culturas, assegurados os direitos
da crianga estabelecidos nesta Lei.” (NR)

Art. 27. O §1°do art. 23 da Lei n®8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar com a seguinte
redacéo:
CATE. 23, s


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art13%C2%A71
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art14%C2%A71
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art19.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art19%C2%A73.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art22p
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm

50

8§ 1° Nao existindo outro motivo que por si sé autorize a decretacdo da medida, a crianca ou o
adolescente serd mantido em sua familia de origem, a qual devera obrigatoriamente ser incluida
em servigos e programas oficiais de protecao, apoio e promocao.

Art. 28. O art. 34 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar acrescido dos
seguintes 88§ 3° e 4°:

CATE. 34, s

8 3° A Unido apoiara aimplementacéo de servicos de acolhimento em familia acolhedora como
politica publica, os quais deverdo dispor de equipe que organize o acolhimento temporario de
criancas e de adolescentes em residéncias de familias selecionadas, capacitadas e
acompanhadas que nao estejam no cadastro de adogéo.

8 4° Poderdo ser utilizados recursos federais, estaduais, distritais e municipais para a
manutencdo dos servicos de acolhimento em familia acolhedora, facultando-se o repasse de
recursos para a propria familia acolhedora.” (NR)

Art. 29. O inciso Il do art. 87 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

CATE. 87, e

Il - servigos, programas, projetos e beneficios de assisténcia social de garantia de protecéo
social e de prevencéo e reducdo de violacGes de direitos, seus agravamentos ou reincidéncias;

Art. 30. O art. 88 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar acrescido dos
seguintes incisos VIII, IX e X:

CATE. 88, it

VIII - especializagdo e formagdo continuada dos profissionais que trabalham nas diferentes
areas da atencdo a primeira infancia, incluindo os conhecimentos sobre direitos da crianca e
sobre desenvolvimento infantil;

IX - formacdo profissional com abrangéncia dos diversos direitos da crianca e do adolescente
que favoreca a intersetorialidade no atendimento da crianca e do adolescente e seu
desenvolvimento integral;

X - realizacéo e divulgacdo de pesquisas sobre desenvolvimento infantil e sobre prevencao da
violéncia.” (NR)

Art. 31. Oart. 92 da Lei n®8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar acrescido do seguinte
8§ 7%

8 7° Quando se tratar de crianca de 0 (zero) a 3 (trés) anos em acolhimento institucional, dar-
se-a especial atencdo a atuacdo de educadores de referéncia estaveis e qualitativamente
significativos, as rotinas especificas e ao atendimento das necessidades basicas, incluindo as de
afeto como prioritarias.” (NR)

Art. 32. O inciso 1V do caput do art. 101 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a
vigorar com a seguinte redagéo:
“ATE 10T, o
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IV - inclusdo em servicos e programas oficiais ou comunitarios de protecdo, apoio e promocao
da familia, da crianca e do adolescente;

Art. 33. O art. 102 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar acrescido dos
seguintes 88 5° e 6°:

CATE 102, i s

8 5° Os registros e certidfes necessarios a inclusdo, a qualquer tempo, do nome do pai no
assento de nascimento sdo isentos de multas, custas e emolumentos, gozando de absoluta
prioridade.

§ 6° Sdo gratuitas, a qualquer tempo, a averbacado requerida do reconhecimento de paternidade
no assento de nascimento e a certidao correspondente.” (NR)

Art. 34. O inciso | do art. 129 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

C“ATE 129,

| - encaminhamento a servi¢os e programas oficiais ou comunitarios de protecéo, apoio e
promocao da familia;

Art. 35. Os 8§ 1°-A e 2° do art. 260 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passam a vigorar
com a seguinte redacao:

ATt 260, i

§ 1°-A. Na definigdo das prioridades a serem atendidas com os recursos captados pelos fundos
nacional, estaduais e municipais dos direitos da crianca e do adolescente, seréo consideradas as
disposi¢des do Plano Nacional de Promocdo, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitéria e as do Plano Nacional pela Primeira
Infancia.

§ 2° Os conselhos nacional, estaduais e municipais dos direitos da crianca e do adolescente
fixardo critérios de utilizacdo, por meio de planos de aplicacdo, das dotacdes subsidiadas e
demais receitas, aplicando necessariamente percentual para incentivo ao acolhimento, sob a
forma de guarda, de criancas e adolescentes e para programas de atencdo integral a primeira
infancia em areas de maior caréncia socioecondmica e em situacdes de calamidade.

Art. 36. A Lein®8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 265-
A:

“Art. 265-A. O poder publico fara periodicamente ampla divulgacéo dos direitos da crianca e
do adolescente nos meios de comunicagéo social.

Paragrafo Unico. A divulgacdo a que se refere o caput sera veiculada em linguagem clara,
compreensivel e adequada a criancas e adolescentes, especialmente as criangas com idade
inferior a 6 (seis) anos.”

Art. 37. O art. 473 da Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei
n°5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar acrescido dos seguintes incisos X e XI:
CATE AT3. e s
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X - até 2 (dois) dias para acompanhar consultas médicas e exames complementares durante o
periodo de gravidez de sua esposa ou companheira;

Xl - por 1 (um) dia por ano para acompanhar filho de até 6 (seis) anos em consulta médica.”
(NR)

Art. 38. Os arts. 1°, 3° 4°e 5°da Lei n° 11.770, de 9 de setembro de 2008, passam a vigorar
com as seguintes alteracdes:  (Producéo de efeito)

“Art. 1° E instituido o Programa Empresa Cidad4, destinado a prorrogar:

| - por 60 (sessenta) dias a duracdo da licenca-maternidade prevista no inciso XVIII do caput
do art. 7° da Constituicéo Federal,

Il - por 15 (quinze) dias a duracéo da licenca-paternidade, nos termos desta Lei, além dos 5
(cinco) dias estabelecidos no§ 1°do art. 10 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias.

8 1° A prorrogacdo de que trata este artigo:

| - sera garantida a empregada da pessoa juridica que aderir ao Programa, desde que a
empregada a requeira até o final do primeiro més apds o parto, e sera concedida imediatamente
apos a fruicdo da licenca-maternidade de que trata o inciso XVIII do caput do art. 7° da
Constituicdo Federal;

Il - sera garantida ao empregado da pessoa juridica que aderir ao Programa, desde que o
empregado a requeira no prazo de 2 (dois) dias Uteis apOs o parto e comprove participacdo em
programa ou atividade de orientacdo sobre paternidade responsavel.

§ 2° A prorrogacdo sera garantida, na mesma proporgdo, a empregada e ao empregado que
adotar ou obtiver guarda judicial para fins de adogao de crianga.” (NR)

“Art. 3° Durante o periodo de prorrogacdo da licenca-maternidade e da licenca-paternidade:

| - a empregada tera direito a remuneracéo integral, nos mesmos moldes devidos no periodo de
percepc¢do do salario-maternidade pago pelo Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS);

Il - o empregado tera direito a remuneragao integral.” (NR)

“Art. 4° No periodo de prorrogacdo da licenga-maternidade e da licenca-paternidade de que
trata esta Lei, a empregada e o empregado ndo poderao exercer nenhuma atividade remunerada,
e a crianga deverd ser mantida sob seus cuidados.

Paragrafo Unico. Em caso de descumprimento do disposto no caput deste artigo, a empregada
e 0 empregado perderdo o direito a prorrogagdo.” (NR)

“Art. 5° A pessoa juridica tributada com base no lucro real podera deduzir do imposto devido,
em cada periodo de apuracdo, o total da remuneracdo integral da empregada e do empregado
pago nos dias de prorrogacdo de sua licenca-maternidade e de sua licenca-paternidade, vedada
a deducdo como despesa operacional.

Art. 39. O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do disposto no inciso Il do caput do
art. 5°e nos arts. 12 e 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, estimara o
montante da renuncia fiscal decorrente do disposto no art. 38 desta Lei e o incluird no
demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicdo Federal, que acompanhara o
projeto de lei orcamentaria cuja apresentacdo se der apds decorridos 60 (sessenta) dias da
publicacdo desta Lei.  (Producéo de efeito)

Art. 40. Os arts. 38 e 39 desta Lei produzem efeitos a partir do primeiro dia do exercicio
subsequente aquele em que for implementado o disposto no art. 39.

Art. 41. Os arts. 6°, 185, 304 e 318 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cédigo
de Processo Penal), passam a vigorar com as seguintes alteragdes:
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X - colher informacdes sobre a existéncia de filhos, respectivas idades e se possuem alguma
deficiéncia e 0 nome e o contato de eventual responsavel pelos cuidados dos filhos, indicado
pela pessoa presa.” (NR)

CATE. 185, it

8 10. Do interrogatério devera constar a informacao sobre a existéncia de filhos, respectivas
idades e se possuem alguma deficiéncia e 0 nome e o contato de eventual responsavel pelos
cuidados dos filhos, indicado pela pessoa presa.” (NR)

“ATE. 304, o

§ 4° Da lavratura do auto de prisdo em flagrante devera constar a informacéao sobre a existéncia
de filhos, respectivas idades e se possuem alguma deficiéncia e 0 nome e o contato de eventual
responsavel pelos cuidados dos filhos, indicado pela pessoa presa.” (NR)

CATE 318, i

IV - gestante;

V - mulher com filho de até 12 (doze) anos de idade incompletos;

VI - homem, caso seja 0 unico responsavel pelos cuidados do filho de até 12 (doze) anos de
idade incompletos.

Art. 42. O art. 5°da Lei n°12.662, de 5 de junho de 2012, passa a vigorar acrescido dos
seguintes 88 3° e 4°:

CATE. 5% e

8§ 3° O sistema previsto no caput devera assegurar a interoperabilidade com o Sistema Nacional
de Informacdes de Registro Civil (Sirc).

8§ 4° Os estabelecimentos de satde publicos e privados que realizam partos terdo prazo de 1
(um) ano para se interligarem, mediante sistema informatizado, as serventias de registro civil
existentes nas unidades federativas que aderirem ao sistema interligado previsto em regramento
do Conselho Nacional de Justi¢a (CNJ).” (NR)

Art. 43. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 8 de marco de 2016; 195° da Independéncia e 128° da Republica.
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