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RESUMO

O presente trabalho apresenta um estudo sobre a fungédo social das Entidades de Acolhimento
institucional no Brasil. Ao longo deste trabalho, incialmente foi analisado em que consiste o
direito da crianga e do adolescente, versando sobre suas evolucdo, quais séo eles e quem séo
0s responsaveis por garanti-lo para posteriormente chegar ao tema Entidades de Acolhimento,
estudando qual a sua fungdo social, quais as suas regras de funcionamento e suas
caracteristicas. Trata-se de pesquisa qualitativa, com método exploratorio e com técnicas de
pesquisa documental e bibliografica. Tem como objetivo compreender a funcdo social das
entidades de acolhimento em face dos direitos e principios do direito da crianca e do
adolescente no Brasil. Ao final do trabalho é possivel concluir que, embora essas Entidades
possuam uma funcédo social especifica de acolhimento provisorio e excepcional e estas sejam
ass suas principais caracteristicas, é possivel verificar a disparidade existente entre o que é
desejado e regulamentado por lei e 0 que acontece em uma boa parte dos casos de
acolhimento institucional. Restando claro a necessidade de politicas publicas mais eficazes,

com participacdo social mais ativa.

Palavras-chave: Entidades de Acolhimento. Fun¢do Social. Politicas Publicas.



ABSTRACT

The present study presents a study on Institutional Hosting Institutions in Brazil. Throughout
this work, it was initially analyzed what the right of the child and the adolescent, regarding
their evolution, what they are and who are responsible for guaranteeing it to later get to the
subject of Host Institutions, studying their role social, what its rules of operation and its
characteristics. This is a qualitative research, with an exploratory method and with
documental and bibliographic research techniques. Its purpose is to understand the social
function of the host entities in the face of the rights and principles of the right of children and
adolescents in Brazil. At the end of the paper it is possible to conclude that, although these
Entities have a specific social function of temporary and exceptional reception and
provisionality and exceptionality are their main characteristics, it is possible to verify the
disparity between what is desired and regulated by law and what happens in a large number of
cases of institutional reception. Making clear the need for more effective public policies, with

more active social participation.

Keywords: Reception Institutions. Social role. Public policy.
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1 INTRODUCAO

Existem diversas medidas juridicas de protecdo voltadas especificamente para a
crianca e o adolescente, seja no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), na Constituicdo
Federal (CF) ou no Cddigo Civil (CC). Todas elas visam salvaguardar os direitos destes e
garantir que tenham cuidados e acesso a educacao, lazer, saude, entre outros direitos. E papel
da familia assegurar a efetividade desses direitos para que a crianca e o adolescente crescam
de forma saudavel e se tornem bons cidaddos para a sociedade posteriormente. Os pais devem
exercer esse munus por meio de um poder, que lhes é concedido pelo codigo civil, mais
especificamente em seu Art. 1.630, que determina que os filhos estdo sujeitos ao poder
familiar enquanto nédo atingirem a maioridade.

Porém, nem sempre a familia originaria é capaz de garantir a protecdo dessa crianca
ou adolescente e assegurar 0s seus direitos, muitas vezes expondo estes a riscos ou tolhendo
0s seus direitos e até mesmo descumprindo deveres para com 0 mesmo. Nesses casos, ha a
intervencdo do Estado, através de seus 6rgdos, em especial do judiciario que por meio de seu
poder investigativo e seu dever subsidiario de garantir a protecdo a esta crianca ou
adolescente, analisara a situacdo fatica em que este se encontra, tomando as medidas cabiveis
sempre que achar necessario.

Dentre tais medidas, pode-se encontrar 0s programas de apoio a familia, a
determinacdo de matricula em instituicdo de ensino, a suspensdo ou destituicdo do poder
familiar, sendo este Gltimo utilizado em casos mais graves, onde nenhuma outra possibilidade
foi encontrada para restabelecer os direitos violados em face da crianga e do adolescente.

A destituicdo do poder familiar € uma medida excepcional, ou seja, utilizada em
altimo caso, e consiste na perda do poder familiar da crianca ou adolescente por parte dos pais
por meio de um processo judicial. Esta medida esta prevista no codigo civil de 2002 (CC),
mais especificamente em seu art. 1.638, onde também se encontra um rol taxativo de quatro
hipoteses principais que justificam a adogdo dessa medida mais gravosa. Sao elas: “castigar
imoderadamente o filho; deixar o filho em abandono; praticar atos contrarios a moral e aos
bons costumes e incidir, reiteradamente, nas faltas previstas no artigo antecedente”. Este rol é
considerado exemplificativo pela doutrina, visto que ndo seria possivel elencar todos os atos
atentatdrios aos direitos da crianca e do adolescente.

Além da destituicdo em si, hd também os casos de suspensdo onde, embora a familia
originaria ndo tenha perdido o poder/dever que tem sobre aquele menor, a autoridade

competente vislumbra a necessidade de afastar este menor daquele ambiente em que se
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encontra. Acontece que independentemente dos motivos e da forma de acolhimento, o fato é
que esta s6 pode ocorrer por meio de decisdo fundamentada da autoridade responsavel por
aquele caso, ou seja, por meio de decisdo judicial que garanta a familia originaria o
contraditorio e a ampla defesa.

Para tanto, ha uma série de procedimentos a serem cumpridos pelos profissionais que
acompanharéo a crianga ou o adolescente ao longo dessa jornada. Estes precisam dar voz a
estas e também a familia e fazer um relatério sobre o caso, encaminhando-o ao magistrado
para que este possa determinar o melhor caminho a ser percorrido de forma a fazer cessar 0s
riscos ou a mitigacao de direitos na qual aquela crianga ou adolescente encontram-se exposto.

Nos casos em que restar verificada a necessidade de destituicdo do poder familiar,
estas criancas ou adolescentes precisam ter os seus direitos garantidos e permanecer em um
lugar onde sintam-se em um ambiente familiar. Pensando nessa hipdsteses, o legislador e
conselhos responsaveis estabeleceram algumas normas e procedimento ideais para essas
entidades de acolhimento.

Nessa perspectiva cabe refletir qual o papel das entidades de acolhimento no contexto
do direito da crianca e do adolescente no Brasil. Analisando em que circunstancias ficara este
individuo apds o processo de destituicdo, visto que com a morosidade dos processos de
adocdo e até mesmo a falta de familias aptas e dispostas a adotar uma criangca ou um
adolescente com todas as limitagfes psicologicas e/ou fisicas que geralmente possuem, nem
todas serdo adotadas de imediato.

Para essas hipoteses de destituicdo e de suspensdo do poder familiar, o legislador
determinou em seu art. 101, inciso VII do Estatuto da Crianca e do Adolescente o
acolhimento institucional. E embora, nesse mesmo dispositivo ele estabeleca formas
alternativas de acolhimento como o familiar, aquele sera a espécie de acolhimento abordado
por nos. O acolhimento institucional é feito por meio de uma instituicdo denominada
atualmente de Entidade de Acolhimento.

A hipétese de acolhimento familiar, apesar de ndo ser objeto do nosso estudo, sera
citada ao longo deste trabalho. Neste caso, a crianca ou adolescente é encaminhado a uma
familia, inscrita no Programa de Familias Acolhedoras. Esta, assim como o acolhimento
institucional, € uma medida provisoéria e excepcional, onde o acolhido permanece por até seis
meses até que retorne a sua familia ou seja inserido em uma familia adotiva.

Para atingir o objetivo desse trabalho, sera estudado mais a fundo o que s&o os direitos

da crianca e do adolescente, quais 0s casos de perda de poder familiar e quais as alternativas
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dispostas pelo ECA para resguardar os direitos da crianga ou adolescente em situagdo de
vulnerabilidade.

No primeiro capitulo, portanto, serdo analisadas as causas de suspenséo e extingdo do
poder familiar mais comuns e todo o procedimento que precisa ser adotado para tanto. Assim
como 0 que acontece com a crianga ou adolescente que precisa ser encaminhada a uma
entidade de acolhimento. No segundo capitulo sera analisado como se da o funcionamento das
Entidades ou unidades de acolhimento institucional, como estas sdo formadas, quais sdo 0s
profissionais necessarios para a sua manutencdo e quais as habilidades imprescindiveis para o
acolher de forma ideal. No terceiro capitulo sera debatido acerca de qual a fungdo social e
quais as caracteristicas dessas instituicbes, além da questdo da construcdo do afeto nas
mesmas. Ainda neste capitulo sera analisado os dados fornecidos pelo CNJ.

Ao final deste trabalho, sera possivel compreender a funcéo social das entidades de
acolhimento em face dos objetivos e principios do direito da crianca e do adolescente no
Brasil. Analisando ainda, por fim, como fica a constru¢do do afeto nessas instituicbes nos
casos em que ndo ha éxito na finalidade do acolhimento institucional que é funcionar como
meio excepcional e provisério para abrigamento.

O trabalho utiliza 0 método de pesquisa bibliografico, tais como livros, periodicos
cientificos, cartilhas, dissertacbes e ainda a pesquisa documental feita em matérias
disponibilizadas pelos 6rgdos fiscalizadores como, por exemplo, o Conselho Nacional de
Justica, pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social e pelo Conselho Municipal de
Assisténcia Social e ainda outros artigos da internet, dados estatisticos do CNJ e legislacéo
pertinente ao tema Direitos da Crianca e do adolescente e Entidades de Acolhimento no
periodo até Novembro de 2018.
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2 DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Os direitos da crianca e dos adolescente sdo um conjunto de regras criados com a
finalidade de salvaguardar o bom desenvolvimento destas que precisam de cuidado e protecdo
para que se tornem adultos saudaveis e bons cidaddos, nesse sentido, convém conhecer um

pouco do percurso histérico de desenvolvimento deste ramo do direito.

2.1 EVOLUCAO DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal do Brasil de 1988, diversos direitos e
garantias foram assegurados aos individuos. O brasileiro passa a ser sujeito de um direito que
atualmente € bastante conhecido: A dignidade da pessoa humana. A busca por garantir esse
direito ao longo dos anos se torna constante e faz com que o mesmo seja conhecido e
propagado de forma bastante comum na sociedade. O termo pessoa humana é abrangente e,
portanto, é nitido que faz referéncia a todo ser humano, seja adulto, idoso, adolescente ou até
mesmo uma crianga que acaba de nascer.

Quando se tratam dos direitos referentes a crianga e ao adolescente, estes, além do
direito inerente a todos, assegurados constitucionalmente, possuem um estatuto especifico que
busca garantir todos os outros direitos que ndo se encontram especificados na carta magna,
mas que sdo extremamente essenciais para que essa crianca ou adolescente cresca de forma
saudavel e se torne um adulto responsavel e de bem para a sociedade na qual ele ira conviver.

Embora na sociedade atual magistrados e as legislagfes vigentes busquem assegurar a
eficécia dos direitos da crianca e do adolescente, nem sempre foi assim. Na ldade Antiga, 0
pai exercia o poder da autoridade familiar, assim como da autoridade religiosa. A religido era
guem ditava as regras e estabelecia os direitos dos individuos. Os pais exerciam essa
autoridade pois a familia fundava-se no poder paterno e os filhos por sua vez tinham que
obedecer a essas regras enquanto morassem na casa do seu pai, pois nao havia maioridade até
entdo. Tratava-se mais de um direito de propriedade do que um direito paternal propriamente
dito (MACIEL, 2015).

A propria origem da expressao infancia, nos remete aquele que nédo fala, que ndo tem
voz e portanto acreditava-se que as decisOes deveriam ser tomadas em favorecimento ao
interesse dos adultos. Nesse diapasao versa Custddio:

A propria origem latina da expressdo infancia esta ligada a auséncia de fala ou
aquele que ainda ndo fala. Nao ha como negar que a construgdo social da infancia no
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Brasil foi secularmente reproduzida pelo olhar adulto, geralmente elitista e
reprodutor das condicdes de desigualdade historica, colocando a crianca no lugar
especifico e necessario a imposicdo de seu poder (CUSTODIO, 2006, p. 19).

Os gregos, por exemplo, s6 mantinham vivas aquelas criancas que fossem fortes e
saudaveis. Ja em Esparta, o filho era transferido para um tribunal do Estado, que por sua vez
detinha o poder sobre a vida daquele, objetivando prepara-lo para sere guerreiro. No Oriente,
também sacrificavam as criangas doentes, deficientes ou malformadas. Apenas os Hebreus
proibiam o sacrificio ou aborto dos filhos. No entanto, permitiam sua venda como escravos
(MACIEL, 2015).

Na ldade Média comecou a surgir o reconhecimento dos direitos da crianca,
contribuicdo trazida pelo cristianismo para a sociedade. E foi nessa mesma época que
comecou a surgir a defesa ao direito da dignidade da pessoa humana, ndo sendo estrito desta
vez apenas aos pais ou adultos, mas também aos mais jovens. Conforme ensina Maciel:

Por meio de diversos concilios, a Igreja foi outorgando certa protecdo aos menores,
prevendo e aplicando penas corporais e espirituais para os pais que abandonavam ou
expunham os filhos. Em contrapartida, os filhos nascidos fora do manto sagrado do
matrimdnio (um dos sete sacramentos do catolicismo) eram discriminados, pois

indiretamente atentavam contra a instituicdo sagrada, aquela época Unica forma de
se constituir familia, base de toda sociedade (MACIEL, 2015. p. 45).

No Brasil, durante o processo de colonizagdo, as criangas eram vistas de forma
diferente, pois enquanto os adultos eram mais resistentes as adaptacdes e a colonizacdo, as
criancas eram mais maleaveis e como ainda estavam aprendendo sobre os costumes indigenas,
tinham mais abertura para aprender os ensinamentos trazidos pelos Jusuitas. Posterior a isso,
veio a fase Imperial, onde comecou-se a punir os menores infratores. Nesse periodo, a
imputabilidade s6 era considerada até os 7 anos de idade, a partir de entdo, era possivel puni-
los. Pois a partir desta idade e até os 17 anos este eram tratados de forma semelhante aos
adultos. Sobre esse periodo colonial nos ensina Custodio:

No periodo colonial surgiram as primeiras iniciativas de carater assistencial no
Brasil. As congregac0es religiosas instalavam iniciativas, tais como as Santas Casas

de Misericordia, que atendiam enjeitados, escravos, estrangeiros, expostos sem
qualquer tipo de diferenca de sexo, condicéo ou idade (CUSTODIO, 2006, p. 22).

A preocupacdo com as criancas Orfas ou abandonadas veio surgir de forma
significativa apenas no século XVIII, em decorréncia do grande numero de criangas nessa
situacdo. Nesse mesmo periodo, foi criada a Roda dos Expostos, instituto que recebia criangas
deixadas pelos pais em bergos que ela disponibilizava. Esta institui¢cdo veio de uma inspiracao

trazida da Europa e era sustentado pelas Santas Casas de Misericordia (MACIEL, 2015).
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As primeiras casas de recolhimento foram fundadas no ano de 1906, com dois
objetivos principais: regenerar as criangas que se encontravam em conflito com a lei e educar
aqueles que haviam sido abandonados. Percebe-se que nesse periodo havia ndo sO6 a
preocupacdo em garantir direitos as criangas que estavam em estado de negligéncia familiar
ou abandono, mas também em puni-las quando estas cometessem atos infracionarios. Era uma
instituicdo que se dividia em duas escolas, a escola de prevencao e de reforma.

Um dos primeiros dispositivos criados para tratar das criancas foi a Doutrina do
Direito do Menor, posteriormente foi criado o Decreto 5.083, de 1° de dezembro de 1926,
para tratar das criancas ou adolescentes abandonados ou expostos. Decreto este que fora
substituido pelo Decreto 17.943-A que dava ao Juiz de Menores o poder de decidir a respeito
da destinacdo dos infantes e estabelecer a sua familia o dever de suprir as suas necessidades
basicas (MACIEL, 2015).

Nos anos seguintes foram publicados outros decretos que criaram projetos como o
SAM - Servico de Assisténcia do Menor, para atender menores deliquentes. Porém, foi um
periodo em que a preocupacdo do Estado ndo se atentava ao emocional do infante, mas apenas
em fazer com que este saisse do seu ambito familiar para estas institui¢cbes, onde seguiriam as
regras determinadas pelo Estado.

Era um periodo de preocupagdo com a condi¢éo juridica da criancas e do adolescente.
O Estado, que estava cada vez mais encarregado de resolver os problemas causados por estes,
o fazia de forma radical, quebrando vinculos para impor a esses individuos uma vida cheia de
regras a serem cumpridas. Foi apenas com a Comissdo Revisora do Codigo Mello Mattos que
essa ideia comegou a mudar. Conforme cita Maciel:

Em 1943, foi instalada uma Comissdo Revisora do Codigo Mello Mattos.
Diagnosticado que o problema das criancas era principalmente social, a comissao

trabalhou no proposito de elaborar um cddigo misto, com aspectos sociais e
juridicos (MACIEL, 2015, p.48).

No ano de 1959, mais precisamente em 20 de novembro, a ONU publicou a
Declaracédo dos Direitos da Crianca que buscava reconhecer e garantir alguns direitos, como o
de uma infancia feliz e de liberdade, por meio de alguns principios ali elencados. Fazia apelo
e atribuia ainda, ndo s6é ao Estado, mas também aos pais, homens e mulheres como
individuos, organizacgdes voluntarias, autoridades e Governo Nacional o dever de reconhecer
tais direitos e se esforcar para garanti-los a todas as criancas.

Entretanto, alguns anos ap6s o golpe civil-militar de 1964 ocorrido no Brasil, este

representou um retrocesso para os direitos das criancas e adolescentes, que j& vinham
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caminhando a passos lentos, isso porque, ap6s esse golpe, a Comissdo Revisora do Codigo
Mello Mattos, outrora fundada com o intuito de revisar e buscar solugbes para o atual status
juridico dos direitos da crianca, foi desfeita e teve os seus trabalhos interrompidos.

Ainda segundo Maciel (2015), em decorréncia de duras criticas o Servico de
Assisténcia do Menor foi extinto em ano de 1964, pois chegou a um estado onde ndo cumpria
sua funcdo inicial, em virtude de diversos problemas internos, como, por exemplo o desvio de
verbas e incapacidade de recuperacdo dos menores ali internados. A lei que o extinguiu criou
a Fundacdo Nacional do Bem do Menor - FUNABEM. Sobre esta institui¢cdo versa a autora:

A atuacdo da nova entidade era baseada na Politica Nacional do Bem-Estar do
menor (PNBEM) com gestdo centralizadora e verticalizada. Nitida a contradicdo
entre o técnico e a pratica. Legalmente, a Funabem apresentava uma proposta
pedagdgico-assistencial progressista. Na pratica, era mais um instrumento de

controle do regime politico autoritario exercido pelos militares. (MACIEL, 2015,
p.48).

Ainda no Século XX, as décadas seguintes foram marcadas, consecutivamente, pela
publicacdo de um novo Cddigo de Menores, que ndo trouxe inovacles, pela extincdo da
Funabem e pela instituicdo do Centro Brasileiro para Infancia e Adolescéncia - CBIA.

2.2 DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE NO ATUAL ORDENAMENTO
JURIDICO

No ano de 1990, foi publicado o Estatuto da Crianca e do Adolescente, diploma
mormativo que na época foi considerado revolucionério por trazer mudancas drésticas com
relacdo a situacdo juridica desse individuo antes tratado como objeto pelo extinto Cédigo de
Menores. Sendo uma das principais diferencas o fato de que o legislador muito se preocupou
com o estado emocional do infante que pretendia resguardar. Abrangendo todas aquelas
criancas ou adolescentes que estivessem em estado de perigo, tivessem o0s seus direitos
usurpados de alguma forma e ndo sé aquelas criancas em estado de deliquéncia.

O estatuto reconheceu a crianga e 0 adolescente como individuos sujeitos de direitos e
deveres e ao longo do seu texto normativo, preocupou-se ndo s6 em garantir os direitos, mas
em estabelecer condutas e determinar instituicbes para fazerem parte dos diversos
responsaveis por garantir o cumprimento e a eficacia dos direitos fundamentais que ele
elencou, todos amparados pela Constituicdo Federal de 1988.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 diversas mudangas surgiram no

nosso ordenamento juridico. De um modo geral, o texto constitucional trouxe varios direitos
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fundamentais, a fim de garantir a dignidade da pessoa humana e estabeleceu também direitos
de forma especifica a crianca e ao adolescente. Como por exemplo, em seu art. 227 quando
determinou:
E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saide, a alimentago, a educacéo,
ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitéaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de

negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo (BRASIL,
2017).

Inicialmente, mais precisamente no art. 3° do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
determina-se que estes “gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana,
sem prejuizo da protegdo integral de que trata esta lei.”. Com isso € nitido verificar que o
legislador buscou tratar de maneira isondémica qualquer outro ser humano e a crianga ou
adolescente com relacdo a garantia de direitos fundamentais. Assim como o0s trata de maneira
especial ao longo do resto do dispositivo legal, estabelecendo que ndo ha prejuizo de um ou
outro (BRASIL, lei n® 8.069/90).

Os primeiros direitos fundamentais que este diploma normativo determina, encontram-
se no Art. 7° Trata-se do direito “a prote¢do a vida e a satide, mediante a efetivacdo de
politicas sociais e publicas que permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e
harmonioso, em condigdes dignas de existéncia.”. Este artigo remete a responsabilidade ao
Estado quando determina que essa protecdo deve ser efetivada mediante politicas plblicas. E
baseado nele que as institui¢ces criadas para cuidar dos interesses do infante podem intervir
quando verificarem que o ambiente em que esta se encontra ndo é saudavel. Segundo Nucci:

O objeto deste dispositivo, em verdade, é garantir que o Poder Publico seja obrigado
a tutelar o nascimento daqueles que ndo tem amparo suficiente, seja por falta de
recursos financeiros dos pais, seja porque a mae ndo deseja manté-lo sob sua guarda
e protecdo. Em suma, é dever do Estado assegurar esse nascimento saudavel. Na

sequéncia, zelar para que obtenha um desenvolvimento fisico e mental sadio, em
familia natural ou substituta (NUCCI, 2015, p.33).

Outro artigo importante de salientar € o art. 18 do ECA, que determina ser “dever de
todos velar pela dignidade da crianca e do adolescente, pondo-os a salvo de qualquer
tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatdério ou constrangedor” (BRASIL, lei
8099/90). O legislador neste dispositivo buscou dividir com a sociedade o trabalho da familia
e do estado, a fim de buscar a melhor efetivacdo desses direitos, ja que esta crianca e/ou
adolescente vive em sociedade e esta sujeito a qualquer violagdo sem que o Estado ou a

familia perceba de pronto.
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Porém, a esse respeito, é importante salientar o que versa Nucci (2015) sobre a
primeira parte do caput desse artigo. Pois, segundo ele, quando o legislador determina que
toda a sociedade tem o dever de velar pela dignidade da crianca ou adolescente, ele tornou o
texto normativo vago e abriu margens para interpretagdes muito abrangentes que fugiriam do

aceitavel. Por isso dispde que:

Esse dever geral de protecdo ao infante e ao jovem somente pode ser compreendido
como norma programatica (mais uma), mas nunca como dever legal de agir, nos
termos penais supra-aventados. O direito penal ndo se coaduna com uma norma tao
aberta e, por isso mesmo, inaplicavel de maneira segura, nos parametros rigidos da
legalidade. Quem tem o dever legal de proteger, cuidar e vigiar sdo os pais do menor
de 18 anos em decorréncia do poder familiar advindo nitidamente do Direito Civil.
Mas ndo se pode jamais deduzir que toda e qualquer pessoa, que esteja em territorio
brasileiro, automaticamente se transforme em garante da seguranca de crianga e
adolescentes, para fins penais (NUCCI, 2015, p. 56).

Assim como determina ainda que, ja que ndo seria possivel trazer o que dispde o
codigo penal sobre a omissdo, a norma acaba por ndo ter eficacia para penalizar aquele que
ndo cumprir o “dever de protecdo” e sim objetiva educar e demonstrar a sociedade a
importancia de todos cuidarem dos menores de 18 anos na medidade das suas possibilidades.

Afora o carater penal, que a norma nao possui, resta o seu carater meramente
educativo e pedagégico, buscando demonstrar a sociedade brasileira que todos

temos o dever de zelar, na medida das nossas possibilidades, pelas criancas e
adolencentes — e ndo somente pelos nossos filhos (NUCCI, 2015, p. 56).

Em seu artigo 19, o ECA trata do direito de crescer em familia quando determina que

“toda crianca ou adolescente tem direito a ser criado e educado no seio de sua familia e,

excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitaria

[...]” (BRASIL, lei 8099/90). Esse ¢ um dos direitos essenciais garantidos ao infante, visto

que é no ambiente familiar, em regra, que ele deve receber todo o apoio e seguranca para

obter todos os outros direitos e principalmente aprender sobre valores e principios e para se

desenvolver de forma saudavel e tornar-se um cidadao para a sociedade em que vive. Segundo
Ramos:

A familia, como espaco de cuidado, afeto e felicidade, pressupde a liberdade de seus

membros. Nesse contexto, deve o Estado promover politicas puablicas visando a

seguranga das pessoas contra todas as formas de agressao, violagao e violéncia. Nao

se pode pensar em um mundo mais pacifico enquanto nao se conseguir garantir a

todos uma infancia de respeito e uma vida digna junto a sua familia
(CAVALCANTI, 2010, p.75 apud RAMOS, 2016, p.36).

Na segunda parte do artigo supracitado, o legislador determina que quando a familia

natural, por motivos maiores, ndo puder execer a funcdo de acolher o infante, este papel
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devera ser repassado para familia substituta. Porém, este € um caso excepcional e que possuli
todo um tramite legal para sua efetivacdo. A esse respeito, dispde a autora:
A regra, portanto, é a permanéncia dos filhos junto aos pais biol6gicos. Existem
situacdes, todavia, que, para o saudavel desenvolvimento mental e fisico do infante,

o distanciamento provisério ou definitivo, de seus genitores bioldgicos ou civis, é a
Unica solugdo (MACIEL, 2015, p.232-233).

Ainda a esse respeito dispde Nucci, falando ndo sé da excepcionalidade da
substituicdo, mas também na prevaléncia do interesse da crianca ou adolescente, visto que o
legislador ao instituir o referido estatuto e estabelecer todos esses direitos e deveres buscou
principuamente resguardar o infante de toda e qualquer situacdo que o ponha em risco.
Mesmo quando quem o pde € sua propria familia bioldgica.

A insercdo da crianca ou adolescente em familia substituta, especialmente para a
adogdo, dar-se-a em carater excepcional. O ideal, em todas as sociedades é a unido
da familia natural pelo bem de todos. Ocorre que nem sempre isso € viavel e quem
termina por sofrer € parte mais fraca da relacdo: a crianga ou adolescente. O poder

publico jamais deve perder de vista, antes de qualquer coisa, 0 superior interesse
infanto-juvenil (NUCCI, 2015, p.63).

E buscando salvaguardar o interesse da crianca ou adolescente que a adocdo é
considerada uma medida excepcional, visto que para a crianca ou adolescente € mais seguro e
menos confuso retornar ao seu ambiente familiar de origem quando houver cessado 0 motivo
que o afastou do que ser inserido em um ambiente totalmente novo e completamente

diferente.

23 A TUTELA DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE EM SITUACAO DE
VULNERABILIDADE

A primeira Constituicdo brasileira, datada de 1824 e outorgada na época do Império,
ndo possuia nenhum capitulo que tratasse de forma especifica sobre familia, nem sequer sobre
0 casamento. Da mesma forma ocorreu com a constituicdo de 1891. No ano de 1934 a
Constituicdo outorgada trouxe uma tutela constitucional da familia, embora seus integrantes
ndo gozassem de protecdo. Foi apenas com a Constituicdo Federal vigente atualmente e
promulgada em 1988 que a instituicdo da familia teve seus membros reconhecidos como
detentores de direitos e deveres.

A Declaragdo Universal dos Direitos do Homem (1948) e o Pacto de San José da

Costa Rica (1969), ratificado pelo Brasil, no Decreto n°® 678, trouxeram clara e
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semelhantemente o direito de constituir familia no corpo de seus textos, quando dizem: “A
familia é o nacleo natural e fundamental da sociedade e tem direito a protecdo da sociedade e
do Estado” (ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, 1969). Tudo isso,
assegurou a esse instituto, juntamente com os direitos ja trazidos pela Carta Magna,
personalidade e protecdo. Além claro de garantir a toda pessoa humana o direio de ter uma
familia.

Hodiernamente, os pais, responsaveis por cuidar e garantir os direitos da sua prole,
detém um poder/dever constituido pelo Codigo Civil de 2002 denominado de poder familiar.
O poder de familia é constituido, basicamente, por direitos e deveres que decorrem do
reconhecimento dos filhos por seus pais ou genitores. A esse respeito, versa Gongalves (2017,
p.410) que “Poder familiar é o conjunto de direitos e deveres atribuidos aos pais no tocante a
pessoa e aos bens dos filhos menores”.

O instituto visa, portanto, outorgar aos pais um direito-dever de cuidar dos filhos e
assegura-los de todos os direitos estabelecidos pelo ECA a fim de que essa crianca ou
adolescente cresca de forma segura e saudavel. E, portanto, um instutito de caréter protetivo
como dispde Rodrigues na sua obra quando cita que “é nesse sentido que se caracteriza o
poder familiar no direito moderno, ou seja, como um instituto de carater eminentemente
protetivo em que, a par de uns poucos direitos, se encontram sérios e pesados deveres a cargo
de seu titular” (RODRIGUES, 2004, p.355).

Para garantir a eficacia desses direitos trazidos pela Constituicdo, foram estabelecidos
alguns principios, tais como: principio da igualdade de direito entre os géneros (Art. 5°, I,
CF), principios da igualdade de direito entre os conjuges e companheiros (Art. 226, 852, I,
CF), principio da isonomia entre os filhos (Art. 227, § 6?3, 1, CF), principio da prioridade
absoluta dos direitos da crianca (Art. 227, CF) e principio da paternidade responsavel (Art.
226, 8 7, CF), dentre outros. Esses principios se remetem a familia de forma geral e tambem
aos filhos de forma mais especifica, como no caso dos dois ultimos citados.

O estatuto da crianca e do adolescente elenca ao longo de seu texto todos esses
principios estabelecidos para salvaguardar os direitos fundamentais da crianca e do
adolencente e determina o papel fundamental da familia, mais especificamente de seus
genitores ou responsaveis, em garantir a eficacia desses direitos.

Entretanto, este mesmo diploma legal reconhece a possibilidade de falha na busca por
cuidar da crianga ou adolescente e por assegurar a este os seus direitos. H& diversas situacoes
faticas consideradas como impréprias para o bom crescimento do infante ou adolescente,

como a exposicdo a drogas ou entorpecentes; abuso fisico ou psicolégico, dentre outros. E
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considerada em situacdo de vulnerabilidade a crianca ou adolescente que se encontra nessas
situacBes ou em qualquer outra que, de acordo com o entendimento do magistrado, cause
riscos ao bom crescimento daqueles.

Nesses casos em que a crianca ou adolescente se acontram em situacdo de
vulnerabilidade, o ECA repassa ao Estado, por meio de seus oOrgdos judiciais, a
responsabilidade de salvaguardar os direitos daquele que se encontra em situacdo de
vulnerabilidade, estabelecendo medidas a serem cumpridas para solucionar os problemas que
ameagem o seu bom desenvolvimento.

O descumprimento dos deveres inerentes ao poder familiar tipifica a infracdo
administrativa do art.249 do ECA, podendo ensejar acOes civis de suspencdo ou

destituicdo do poder familiar, assim como ac¢@es criminais de abandono de incapaz
(art.133, CP) (FONSECA, 2015, p.115).

Em seu art. 98, o referido dispositivo legal determina que deveréo ser aplicadas o que
ele denomina de medidas protetivas, que por sua vez sdo diversas acdes pensadas para fazer
cessar a situacdo de vulnerabilidade na qual se encontra aquela crianca ou adolescente. As
medidas protetivas deverdo ser aplicadas todas as vezes em que a situacdo daquele menor
enseje ameacga ou violacdo aos direitos estabelecidos pelo ECA e citados ao longo deste
trabalho. Estipulando em seus artigos seguintes, quais sdo essas medidas e autorizando que
estas sejam aplicadas de forma individual ou cumulativa, de acordo com o entendimento do
magistrado competente para o caso.

Medidas de prote¢éo sdo atitudes pensadas pelo legislador como forma de amenizar e
fazer cessar a situacéo de vulnerabilidade que por ventura o menor venha a ser exposto, seja
por acdo ou omissdo da sociedade ou do Estado ou seja por falta, omissdo ou abuso dos pais
ou genitores. Essas medidas visam ndo s6 proteger a crianca e o adolescente, mas também dar
apoio a familia para que esta consiga efetivamente cuidar dessa populacdo. Nesse sentido,
ensina Nucci quando diz:

Medidas de protecdo sdo as determinagdes dos Orgdos estatais competentes para
tutelar, de imediato, de forma provisdria ou definitiva, os direitos e garantias da

crianca ou adolescente, com particular foco a situagdo de vulnerabilidade na qual se
V& inserido o infante ou jovem. (NUCCI, 2015, p.315)

Além das medidas protetivas, existem as medidas socioeducativas. A primeira, como 0
préprio nome ja diz, é utilizada para proteger a crianca de uma situacdo de vulnerabilidade. A
segunda por sua vez é mais utilizada como forma de tentar reeducar o adolescente, quando a

violacao ou ameaca a direitos é causada pela conduta do proprio. As medidas protetivas sdo
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aplicadas tanto a crianga quanto ao adolescente, enquanto as socioeducativas sao aplicadas
somente aos adolescentes. Sobre isso dispbes Elias em sua obra:
Ha de se observar, primeiramente, que as medidas especificas de protegdo sio
aplicadas tanto as criangas como aos adolescentes. Entretanto, as medidas

socioeducativas do art. 112 somente poderdo ser aplicadas ao adolescente. (ELIAS,
2010, p. 138)

Dentre as medidas de protecdo previstas pelo atual Direito da Crianca e do
Adolescente, serdo destacadas trés: inclusdo em servigos e programas oficiais ou comunitarios
de protecdo, apoio e promocdo da familia, da crianca ou do adolescente; acolhimento
institucional; inclusdo em programa de acolhimento familiar e colocacdo em familia
substituta. A primeira, é utilizada em situacdes menos graves, onde ndo ha motivos para
afastar a crianga ou adolescente do seu seio familiar. O acolhimento institucional e a incluséo
em programa de acolhimento familiar por sua vez sdo usadas apenas em ultimo caso, quando
todas as outras medidas nédo sdo suficiente para fazer cessar a vulnerabilidade. Entretanto sao
medidas provisorias, onde ha o afatamento do filho de seu convivio familiar por deciséo
fundamentada da autoridade judiciaria competente, assim como versa o autor quando cita:

Os acolhimentos institucional e familiar sdo medidas que somente devem ser
aplicadas em ultimo caso. Deve-se observar o que dispde o § 10, no sentido de que
tais medidas devem ser provisorias e excepcionais, utilizaveis como forma de

transi¢do para reintegracao familiar ou, ndo sendo esta possivel, para colocagdo em
familia substituta (ELIAS, 2010, p. 140).

A hipdtese de colocacdo em familia substituta, por sua vez, € ultilizada nos casos mais
graves e somente depois de tentadas todas as outras alternativas de protecdo elencadas
anteriormente, no art 98 do ECA. Assim como sO serd aplicada apds cumpridas todas as
formalidades exigidas por lei na tentativa de evitar que se proceda a destituicdo do poder
familiar, visto que a intencdo do Estado é de manter a crianca ou adolescente no seu seio
familiar.

[...] contudo, se verificada a impossibilidade de reintegracdo a familia de origem,
mesmo apos a efetivacdo de programas oficiais ou comunitarios de orientacdo, apoio
e promocao social, serd encaminhado ao Ministério Publico relatério fundamentado,
do qual devem constar todas as providéncias que foram tomadas, bem como a
recomendacdo, subscrita pelos técnicos da entidade ou responséaveis pela execucao

da politica municipal de garantia do direito a convivéncia familiar, para a destituicéo
do poder familiar ou destituicdo de tutela ou guarda (ROSATO, 2017, p. 332).

Ja os casos de extincdo do poder familiar poderdo ocorrer ainda pela morte dos pais ou
do filho, pela emancipacdo ou pela maioridade. Nos casos de maioridade e emancipacéo, isto

se d& em decorréncia da aquisicdo da capacidade civil. Enquanto nos casos de adocdo e
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decisdo judicial, a perda se d& em virtude da prevaléncia do superior interesse da crianga ou
do adolescente. Visto que ambos o0s casos decorrem de existéncia de situacfes ou ambientes
inadequados para aquela crianca ou adolescente (NUCCI, 2015, p.552).

Maciel em sua obra, destaca trés principais situacdes de vulnerabilidade que podem
resultar na perda do poder familiar por parte daqueles que o detem e que estdo expondo a
crianca ou adolescente aquela situacdo. S&o essas situacdes: castigo imoderado, abandono ou
atos contrarios a moral e aos bons costumes. Como castigo imoderado a autora considera
“qualquer espécie de punicdo aplicada ao filho, que redunde em lesdo a integridade fisica,
psiquica e moral” (MACIEL, 2015, p. 214). J4 como abandono, ela considera a situacdo onde
“é constatada a relutdncia e a negligéncia dos genitores em proporcionar aos filhos meios de
subsisténcia, saude e instrucdo obrigatoria” (MACIEL, 2015, p. 217).

Por fim, a autora elenca os atos contrarios a moral e aos bons costumes, como em um
rol exemplificativo, visto que ha diversos outros atos que poderiam ser considerados como tal
e seria impossivel imaginar e elencar todas as possibilidades. Estipuladas as situa¢bes 6bvias
e recorrentes como a pratica de abuso sexual, exposicdo dos menores a ambiente promiscuo,
pessoas violentas, drogadas ou mentalmente doentes e ainda a constatacdo de dependéncia
quimica dos cuidadores, fica a critério do juiz considerar outras situacdes lesivas a moral e
bons costumes e com base nelas destituir o patrio poder conferidos aos pais ou genitores.
(MACIEL, 2015, p.218)

Sobre essas medidas utilizadas, € importante ainda tecer comentarios a respeito da
hipdtese de suspencédo do poder familiar. Pois, assim como determina o CC em seu Art. 1.637,
0 juiz podera suspender o poder familiar quando “o pai, ou a mae, abusar de sua autoridade,
faltando aos deveres a eles inerentes, ou arruinando os bens dos filhos” (BRASIL, lei
10.06/02), determinando ainda, em seu art. 1.637 pardgrafo Unico, que este poder sera
suspenso também nos casos em que “a0 pai ou & mae condenados por sentenga irrecorrivel,
em virtude de crime cuja pena exceda a dois anos de prisao” (BRASIL, lei 10.06/02).

A suspensdo, como o proprio nome ja diz, trata-se de uma perda provisoria, onde o
poder serd apenas suspenso do seu titular podendo ser devolvida quando cessar a situacdo que
o justificou. Difere-se da extin¢do por ser uma medida mais branda e que pode ser revertida.
A esse respeito dispde o autor:

A suspensao representa medida menos grave, de modo que, ex- tinta a causa que a
gerou, pode 0 juiz cancela-la, se ndo encontrar in-conveniente na volta do menor
para a companhia dos pais. Ademais, a suspensdo pode referir-se apenas ao filho

vitimado e niao a toda a prole; bem como abranger somente algumas das
prerrogativas do po- der familiar; assim, se o pai cuida mal do patriménio de um
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filho que recebeu deixa testamentaria, mas por outro lado educa este e 0s outros com
muita proficiéncia, pode o juiz suspendé-lo da administragdo dos bens desse filho,
permitindo que conserve intocado o poder familiar no que concerne aos outros
poderes e aos outros filhos. Ainda, em virtude de sua menor gravidade, a suspensao
¢ facultativa, pois permite-se ao juiz deixar de aplica-la se o pai ou mae se
/compromete a internar o filho em estabelecimento de educagio, ou garantir que ele
sera bem tratado (RODRIGUES, 2004, p.369).

E importante ressaltar ainda o que ensina Maciel a respeito da Ultima causa de
suspencdo, prevista no paragrafo unico do artigo supracitado. Pois, quando este se refere a
suspensdo do poder familiar dos pais condenados por sentenca irrecorrivel e
consequentemente privados da liberdade, deve-se observar que esta condenacdo precisa estar
relacionada a crime cuja vitima seja o proprio filho. Do contrario, 0s pais que estiverem
presos por motivos outros e os filhos acolhidos institucionalmente, poderdo manter contato
por meio de visitas periodicas (MACIEL, 2015).

Nos casos em que ficar verificada a necessidade de retirar a crianga ou adolescente de
um ambiente familiar originario, é necessario encaminha-lo a outro ambiente que v& garantir
0 seu bem-estar fisico e emocional, garantindo a estes seus direitos. Quando ndo ha familia
extensa que possa fazé-lo, ha duas hipoteses de acolhimento estabelecidas no ECA. Embora
no préximo capitulo seja tratado especificamente do acolhimento institucional, é importante
citar aqui a existéncia de uma forma de acolhimento denominada de acolhimento familiar.
Assim dispde o ECA e seu art. 19-A, paragrafo 4°:

8 49Na hipotese de ndo haver a indicacdo do genitor e de ndo existir outro
representante da familia extensa apto a receber a guarda, a autoridade judiciaria
competente devera decretar a extingcdo do poder familiar e determinar a colocacéo da

crianca sob a guarda provisoria de quem estiver habilitado a adota-la ou de entidade
que desenvolva programa de acolhimento familiar ou institucional. (ECA, 1990)

Nessa modalidade de acolhimento, a crianca ou o adolescente é encaminhado a uma
familia devidamente cadastrada no Programa Familia Acolhedora. Estas por sua vez acolhem
de forma provisoria e expecional, assim como no acolhimento institucional. N&o se
comprometendo, portanto, em assumi-lo como filho.

O periodo de acolhimento ocorre geralmente pelo prazo de seis meses e durante este
tempo a familia acolhedora recebe um salario minimo como forma de ajuda para a
manutencdo da crianga ou adolecente acolhido. Tudo conforme dados disponiveis no site do
Senado, no texto “Programa de Acolhimento Familiar: as familias acolhedoras” (SENADO).
E nitida, ante todos o exposto, a intencio do Estado em salvaguardar o interesse da crianca ou
adolescente, seguindo um dos principais principios norteadores do Estatuto da Crianca e do

Adolescente: Principio da prioridade absoluta da crianca ou adolescente.
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3 ENTIDADES DE ACOLHIMENTO

Apos terem sido abordados os principios norteadores do Direito da Crianca e do
Adolescente, assim como seu desenvolvimento e aspectos fundamentais, neste capitulo busca-
se realizar uma analise das instituicGes responsaveis por cuidar e resguardar os direitos das

criancgas e adolescentes.

3.1 ASPECTOS GERAIS SOBRE ENTIDADES DE ACOLHIMENTO

Entidades de acolhimento, também denominadas de unidades de acolhimento e que
antes eram chamadas de casa abrigo ou abrigo institucional, séo instituicbes criadas para
acolher a crianga ou adolescente em situacdo de risco, com o fim de protegé-la de situacdes de
maus tratos, violéncia ou até mesmo abandono.

Essas instituicdes foram criadas e modificadas ao longo dos anos para dar apoio ao
Estado quando este precisar retirar a crianga ou o adolescente de seu seio familiar, seja de
forma provisoria para tentar solucionar os problemas ali existentes e causadores de situacdes
de risco ao bem estar do infante, seja de forma definitiva, quando precisa abriga-lo até
reinseri-lo em uma nova familia.

Embora essa instituicdo tenha o poder/dever de cuidar e zelar por aquela crianga ou
adolescente, ela ndo possui um carater definitivo na vida deste. E, na verdade, um ambiente de
carater provisorio, pensado incialmente como um local para onde o infante é encaminhado
apos a destituicdo do poder familiar, de sua familia originaria. Nesse sentido, Rosato dispde

em sua obra:

O abrigo institucional é o “servico que oferece acolhimento provisdrio para criangas
e adolescentes afastados do convivio familiar por meio de medida protetiva de
abrigo (art. 101 do ECA), em fungdo de abandono ou cujas familias ou responsaveis
encontrems-se temporariamente impossibilitados de cumprir sua fungéo de cuidado e
protecdo, até que seja viabiliza-do o retorno ao convivio com a familia de origem ou,
na sua impossibilidade, encaminha-mento para familia substituta”. Esse servigo
caracteriza-se pelo atendimento personalizado a pequenos grupos, proporcionando o
convivio familiar e comunitario (ROSATO, 2017, p.332).

Esta instituicdo, portanto, € uma unidade destinada a acolher o infante até que este seja
inserido em uma familia adotiva, visto que o seio familiar é o lugar ideal para o bom
desenvolvimento de qualquer crianga ou adolescente, sendo este inclusive um dos principios
estabeleciedo pelo ECA, em seu art. 19 quando determina: “toda crianca ou adolescente tem
direito a ser criado e educado no seio de sua familia e, excepcionalmente, em familia

substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitaria” (BRASIL, 1990).



26

E valido ressaltar que essas entidades nfo sdo destinadas a abrigar somente criangas ou
adolescentes que ja foram destituidos do seio familiar de forma definitiva, mas também
aquelas que ainda estdo em processo de destituicdo ou de investigacdo. Para tanto, basta que
este seja 0 entendimento do magistrado competente, de acordo com decisédo fundamentada,
quando vislumbrar a necessidade de retirar esta crianga ou adolescente do ambiente que lhe
causa riscos, ficando claro que do contrario, sua permanéncia naguele ambiente até o deslinde
do processo, ndo seria benéfico para o seu bom desenvolvimento. Sendo esta uma
competéncia exclusiva da autoridada judiciaria, que devera fazé-lo garantindo o direito de
contraditorio e ampla defesa aos pais ou responsaveis (ELIAS, 2010, p.141).

Ainda nessa mesma linha de raciocinio, sobre a necessidade da inclusdo da crianga ou
adolescente em uma instituicdo de acolhimento e o procedimento para tanto, temos o
pensamento do Ministério Publico do Distrito e Territorios em sua cartilha Pacto para a
Construcdo do Fluxo para o Acolhimento Institucional de Criangas e Adolescentes, quando
cita:

O ingresso de criangas e adolescentes nos servicos de acolhimento institucional para
receberem cuidados, tais como alimentacdo, vestuério, repouso, higiene e pernoite
nesses servigos, somente se verifica pela aplicacdo da medida de acolhimento

institucional, seja pelo procedimento judicial, seja pelo procedimento excepcional e
de urgéncia (MPDFT, 2015, p.09).

Geralmente, ha pelo menos uma unidade de acolhimento em cada cidade, desde que o
numero de habitantes desta ndo seja tdo pequeno ao ponto de ser desnecessario a instuicdo e
manutencdo de uma entidade para aquela cidade. Em cidades maiores, geralmente séo
instituidas mais de uma unidade, de acordo com a necessidade daquela regido, visto que ha
um limite maximo de abrigados estipulados, como sera visto mais adiante quando for tratado
acerca do funcionamento destas.

Isso porque, de acordo com o ECA, em seu art 101, 87°, o acolhimento institucional
devera ocorrer no local mais préximo a residéncia dos pais ou responsaveis de modo a
facilitar ndo sé a adaptacdo daquela crianca ou adolescente como também a execucdo dos
programas oficiais, visto que este devera ser reinserido em sua familia originaria sempre que
os profissionais responsaveis por acompanha-lo verificarem essa possibilidade.

8 720 acolhimento familiar ou institucional ocorrerd no local mais proximo a
residéncia dos pais ou do responsavel e, como parte do processo de reintegracdo
familiar, sempre que identificada a necessidade, a familia de origem serd incluida

em programas oficiais de orientacdo, de apoio e de promog&o social, sendo facilitado
e estimulado o contato com a crian¢a ou com o adolescente acolhido (ECA, 1990).
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De acordo com o guia intitulado OrientacBes Técnicas: Servico de Acolhimento para
Criancas e Adolescentes, elaborado pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianga -
CONANDA e pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS, essa entidades
precisam ser parecidas com uma residéncia familiar comum e estar localizada em area
residencial, visto que a intengdo é fazer com que o menor acolhido sinta-se em um ambiente
familiar.

O servigo deve ter aspecto semelhante ao de uma residéncia e estar inserido na
comunidade, em areas residenciais, oferecendo ambiente acolhedor e condigBes
institucionais para o atendimento com padrdes de dignidade. Deve ofertar
atendimento personalizado e em pequenos grupos e favorecer o convivio familiar e
comunitario das criancas e adolescentes atendidos, bem como a utilizacdo dos

equipamentos e servicos disponiveis na comunidade local (CONANDA; CNAS,
2009, p.68).

Quando do encaminhamento da crianca ou adolescente para o servi¢o de acolhimento
em unidades acolhedoras, ha uma série de cuidados e procedimentos a serem seguidos de
forma a garantir a eficicia da funcdo social dessas instituicGes assim como a eficacia do seu
papel em salvaguardar o melhor interesse destes, antes em situacdo de vulnerabilidade e

depois em situacao de acolhimento.

3.2 FUNCIONAMENTO DAS ENTIDADES DE ACOLHIMENTO

Verificada a necessidade de encaminhamento de um infante a uma unidade de
acolhimento institucional, a autoridade judiciaria precisa cumprir uma série de procedimentos
a fim de garantir a seguranca juridica da sua decisdo e principalmente a seguranca e
acompanhamento do acolhido nessas entidades.

Um desses procedimento € a expedicdo de uma guia de acolhimento com os dados da
familia originaria e a sua decisdo fundamentada, explicando os motivos que ensejaram a
deciséo de néo reintegrar esta crianga ou adolescente ao seu ambito familiar. Elias versa sobre
0 assunto quando afirma que “A autoridade judiciaria devera, obrigatoriamente, expedir a
guia de acolhimento com todos os dados necessarios sobre a familia e os motivos da nao
reintegracao ao convivio familiar” (ELIAS, 2010, p.140).

Assim como a autoridade judiciaria, a entidade acolhedora também precisa de alguns
procedimentos como, por exemplo, a elaboracdo de um plano de atendimento onde devera ser
exposto a opinido do acolhido e também dos pais que deverao ser ouvidos por essa instituicdo

(ELIAS, 2010, p.140). Entretanto, a situacdo fatica de acolhimento institucional, como dito
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anteriormente, possui carater provisério e excepcional e justamento por esse motivo, 0
legislador preocupou-se, ao elaborar 0 ECA, em estabelecer um prazo ideal maximo para que
aquela crianca ou adolescente em situacdo de acolhimento permaneca nessas unidades.
Antigamente, o Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelecia 0 prazo maximo de
dois anos para permanéncia do acolhido em casas ou entidades de acolhimento. Entretando,
uma nova lei de n°® 3.509, sancionada em 22 de novembro de 2017, trouxe algumas alteragdes
ao estatuto, visando facilitar os processos de ado¢do no Brasil. Com essa alteracdo, o prazo
méaximo de permanéncia nessas instituicdes passou a ser de dezoito meses, conforme novo
texto do art. 19, 82°, in verbis:
8§ 22 A permanéncia da crianca e do adolescente em programa de acolhimento
institucional ndo se prolongard por mais de 18 (dezoito meses), salvo comprovada

necessidade que atenda ao seu superior interesse, devidamente fundamentada pela
autoridade judiciaria (BRASIL, lei 8.069/90).

E necessario que as comarcas que possuem unidades de acolhimentos matenham um
cadastro com todas as informacdes pertinentes a cada adolescente ou crianca acolhido naquela
instituicdo, para auxiliar nas decisdes a serem tomadas pela autoridade competente (ELIAS,
2010, p.140).

Apos a inclusdo dessa crianca ou desse adolescente no programa de acolhimento
institucional, essa devera ser avaliada a cada trés meses, por meio de um relatorio de uma
equipe interprofissional e com base nesse relatério essas criangas poderdo tanto ser
encaminhadas para a adogdo como também é possivel que seja reinserida em seu ambito
familiar caso seja esse o entendimento da autoridade competente para avaliar este relatorio
(RAMIDOFF, 2012, p. 24).

Todas essas medidas sdo pensadas e estudadas contidianamente por diversos
doutrinadores em uma busca constante de fazer com que essas instituicdes logrem éxito em
proporcionar aos infantes em situacéo de acolhimento um ambiente saudavel e principalmente
que atenda as necessidades destes como seres humanos que sdo. Na cartilha elaborada por
Bernardi, em parceria com outros autores, em sua colecdo Abrigos em Movimento: cada caso
é um caso - voz de criangas e adolescentes em situacdo de abrigamento, a autora dispde:

Para que nossas agfes nos servigos de acolhimento e nas instncias definidoras do
uso desta medida de protecdo possam se revestir de uma atitude ética e
comprometida com a concepcdo de que criancas e adolescente sdo sujeitos de
direitos ativos, participantes da sociedade, precisamos conhecer, aprofundadamente,

0s principios e as diretrizes atuais para o acolhimento institucional como um servico
de protecdo social especial de alta complexidade (BERNARDI, 2010, p.16)
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Toda unidade de acolhimento é composta por uma série de profissionais que integram

0 quadro e exercem funcgdes diversas. Antigamente, esses profissionais eram religiosos ou

pessoas daquela sociedade gque se apresentavam como vonluntarios para exercer as atividades

necessarias. Entretando, nos dias atuais, essas pessoas sdo profissionais qualificados,

escolhidos por meio de selecdo e devidamente remunerados para exercer suas respectivas
funcdes nessas entidades.

Na historia do nosso pais, 0s servicos de acolhimentos foram geridos e tinham o

quadro de pessoal composto principalmente por pessoas voluntéarias, religiosos ou

leigos. Aos poucos essa realidade tem se modificado, mas ainda hoje ha a

prevaléncia da concepgdo de que “basta o bom coragdo” para se trabalhar nesses

servicos. O reconhecimento de que todos os profissionais que atuam em servigos de

acolhimento desempenham o papel de educador, imp&e a necessidade de selegéo,

capacitacdo e acompanhamento de todos aqueles responséveis pelo cuidado direto e
cotidiano das criancas e adolescentes acolhidos (CONANDA; CNAS, 2009, p.62).

A Norma Operacional Bésica de Recursos Humanos do SUAS, instituida pelo
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e pela Secretaria Nacional de
Assisténcis Social, em seu art.70, determina o cofinanciamento de servicos de atendimento a
familias e individuos, in verbis:

Art. 70. O Piso Fixo de Alta Complexidade destina-se ao cofinanciamento dos
servicos tipificados nacionalmente, voltados ao atendimento especializado a

individuos e familias que, por diversas situagdes, necessitem de acolhimento fora de
seu ndcleo familiar ou comunitério de origem (NBO/SUAS, 2012).

Com base no que preceitua o guia OrientacGes Técnicas: Servi¢o de Acolhimento para
Criancas e Adolescentes, as unidades de acolhimento precisam de profissionais na funcéo de
coordenador, educador/cuidador e equipe técnica e estes precisam ter habilidades e
conhecimentos técnicos desejaveis.

Para o cargo de coordenador é necessario um profissional e o guia supracitado
estabelece como necessario as habilidades de gestdo, trabalho em rede, conhecimento
aprofundado do ECA, SUAS, Sitemas de Justica e do Plano Nacional de Promocdo, Protecdo
e Defesa do Direito de Criangcas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria-
PNCFC.

Para o compor a equipe técnica sdo necessarios dois profissionais e estes além do
conhecimento sobre 0 ECA, o SUAS, Sitemas de Justica e do PNCFC, é necessario que estes
sejam tenham conhecimentos sobre “violéncia e exclusdo social, criancas e adolescentes em
situacdo de risco, separagdes, vinculagdes, dependéncia quimica; desenvolvimento infanto-
juvenil; selecdo e desenvolvimento de Recursos Humanos; atendimento a crianga, adolescente
e familia; atendimento em grupo” (CONANDA; CNAS, 2009).
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Este mesmo guia ainda versa sobre as habilidades necesséarias para a funcdo de
educador/cuidador. Para este cargo, ele estabelece que é necessario um profissional para cada
dez criancas por turno, diminuindo para oito criangas por profissional quando houver um com
necessidade especial e para seis criangas por profissional quando houver dois ou mais
acolhidos com necessidades especiais. Os educadores, além de possuirem conhecimentos
especificos como ‘“cuidados com criangas e adolescentes; noc¢des sobre desenvolvimento
infanto-juvenil; nogbes sobre ECA; SUAS; Sistema de Justica ¢ PNCFC”, precisam ter
disponibilidade para residir nas instituicdes além de possuir independéncia pessoal e familiar
de modo que seja possivel uma dedicacdo afetiva e profissional, bem como a administracdo de
rotina doméstica (CONANDA; CNAS, 2009).

Por fim, é importante ainda falar sobre o limite maximo de criancas por unidade de
acolhimento, estabelecido no guia de “Orientagdes Técnicas: Servigo de Acolhimento para
Criangas ¢ Adolescentes”. Esse documento dispde que o limite de cada entidade deve ser de
até vinte acolhidos.

Todas essas medidas sdo exigidas para atender as necessidades individuais de cada
crianca e adolescente, por meios de uma instituicdo com profissionais preparados para tanto,
que possam observar as caréncias e limitacbes de cada uma, de forma que a autoridade
competente, de posse dos relatorios de acolhimento, possa melhor subsidiar as suas decisdes a

respeito do destino daqueles de forma especifica para cada um.
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4 ENTIDADES DE ACOLHIMENTO E SUA FUNCAO SOCIAL

Apos analisar quais sdo os direitos das criancas e adolescentes estabelecidos na
legislacdo vigente, quais as medidas de protecdo estipulas para proteger aqueles que se
encontram em situacdo de vulnerabilidade e, dentre elas, abordar de forma especifica o
acolhimento institucional, como este funciona e qual a sua finalidade, busca-se agora analisar
a sua funcdo social através da interpretacdo de dados colhidos por doutrinadores e pelos

0rgdos responsaveis para tanto.

4.1 AFUNCAO SOCIAL DAS ENTIDADES DE ACOLHIMENTO E ANALISE DE
DADOS DO CNJ

Como visto anteriormente, o acolhimento institucional ¢ uma medida proviséria e
excepcional, aplicada somente em situagdes nas quais a crian¢a ou o adolescente encontram-
se expostos a graves riscos a sua integridade, seja ela fisica ou mental. E essa € portanto a
primeira funcdo social ou objetivo dessas entidades: acolher o a crianca ou 0 adolescente em
situacao de risco e garantir a esses seus direitos enquanto permanecem acolhidos.

O segundo objetivo dessas instituicdes é possibilitar, no menor tempo possivel, que
este menor retorne ao convivio familiar, prioritariamente na familia de origem e,
excepcionalmente, em familia substituta.

Pensando nessa viabilizagdo no menor tempo possivel, a lei 8.069/90, que antes
estabelecia 0 prazo maximo de dois anos para a permanéncia do infante nessas instituicoes,
foi alterada em 2017 pela lei 13.509, diminuindo este prazo para 18 (dezoito) meses. Todavia,
é sabido que o judiciario brasileiro, ja tdo sobrecarregado, acaba por tornar 0s seus processos
demasiadamente morosos e 0s processos de adocao fazem parte dessa realidade.

Além disso, ha ainda o fato de que as familias aptas a adotar nem sempre estdo
dispostas a fazé-lo diante das limitacdes fisicas e psicologicas em que se encontram as
criancas e adolescentes aptas a serem adotadas. Embora, a finalidade da lei 13.509 tenha sido
trazer celeridade aos processos de adocgdo, € clarividente que ndo se pode retirar todos 0s
requisitos e procedimentos para tanto, visto que essas formalidades visam conhecer aqueles
que pretendem adotar e acompanhar a adaptacdo dos adotantes aos adotados e vice-versa.

Associada a necessidade dessas formalidades estd a morosidade da justica brasileira

como um todo, 0s processos se tornam cada vez mais longos e muitas vezes isso acarreta
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prejuizos irreversiveis a quem precisa ser inserido em uma familia substituta o mais rapido
possivel. Sobre isso ensina Levinzon:
[...] a demora pode ser séria e destruir um bom trabalho, de modo que, quando os
pais recebem a crianga, muita coisa ja aconteceu na vida dela. E comum os pais
receberem um bebé que teve cuidados inadequados antes de ser adotado, e como

resultado pode-se dizer que eles ndo apenas receberam um bebé, mas também um
“problema psicologicamente complexo” (LEVINZON, 2009, p.20/21).

Além das dificuldades existentes durante o processo de destituicdo do poder familiar,
da morosidade do judiciario e das exigéncias feitas pelos pretendentes a adocdo, conforme
vamos estudar no tdpico seguinte, o processo de adaptacdo quando da concretizacdo da
adogdo é deveras arduo e nem sempre as familias logram éxito. Durante esse periodo,
adotante e adotado precisam de acompanhamento e ajuda para enfrentar todas as dificuldades
que surgem com a convivéncia. Nesse diapasdo cabe destacar que “E estabelecido como
requisito para a adogao o estagio de convivéncia com o adotando, desde que seja este crianga
ou adolescente, segundo prazo fixado pela autoridade judiciaria” (MAURO, 2017 p.89).

No cenario de acolhimento do pais, o que encontramos sdo entidades de acolhimento
que saem do mundo ideal onde a insercdo do acolhido em familia substituta ou devolucao a
familia originaria deveria ocorrer dentro de um prazo de 18 (dezoito) meses, e passam a
funcionar em um modo ndo previsto e ndo regulamentado pela legislagédo vigente, onde as
criancas destituidas do poder familiar e que ndo possuem familia extensa para acolhé-las,
permanecem nessas instituicdes por anos.

Os motivos para tanto sdo diversos, de acordo com os dados do CNJ (anexo 1),
colhidos no més de novembro de 2017, de 44.832 (quarenta e quatro mil, oitocentos e trinta e
dois) pretendentes a adogéo, apenas 24.664 (vinte e quatro mil, seiscentos e sessenta e quatro)
aceitam criancas da raca negra. Daquele mesmo total de pretendentes, 28.238 (vinte e oito mil
duzentos e trinta e oito) ndo aceitam adotar irmao e apenas 726 (Setecentos e vinte e seis)
aceitam adotar criancas de até 10 (dez) anos de idade. Se aumentarmos um ano na idade da
crianga, 0 nimero de pretendentes cai para 370 (trezentos e setenta).

Quando falamos de limitacdes fisicas, deficiéncia ou doencas mentais, de 41.508
(quarenta e um mil quinhentos e oito) pretendentes disponiveis, somente 2.845 (dois mil
oitocentos e quarenta e cinco) aceitam criangas ou jovens com deficiéncia fisica e 1.542 (mil
quinhentos e quarenta e dois) aceitam crianc¢as ou adolescentes com deficiéncia mental, um
percentual de apenas 6.35% e 3.44% respectivamente.

Além das exigéncias de raca, faixa etaria, inexisténcia de irmaos e condigdes fisicas ou

psicoldgicas, ha aindas outras, como por exemplo o sexo da crianga ou adolescente. Tudo
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iSs0, nos remete a uma realidade onde a maioria das criangas ndo preenchem as expectativas
dos pretendentes a adogdo. No texto “Estratégia de adocdo: pais para criangas e ndo criancas
para 0s pais” disponivel no site do CNJ e escrito por Luiza Fariello o tema é abordado de
forma clara:
A ideia central da busca ativa € conseguir pais para criancas, em vez de criangas
para 0s pais. Em outras palavras, efetivar as adogbes necessarias — em geral, de

criancas mais velhas e grupos de irmdos —, em lugar de esperar por anos que uma
crianca idealizada seja incluida no cadastro (FARIELLO, 2017, online).

O Minitério Publico do estado do Rio de Janeiro, vislumbrando a existéncia desse
problema, instituiu o projeto “Quero uma familia” por meio da Resolugdo 2.041, de 27 de
abril de 2016, “com a finalidade de reunir informac@es basicas sobre criangas e adolescentes
em situacdo de adotabilidade, que ndo possuam pretendentes habilitados interessados em sua
adocdo.”.

De acordo com os dados do CNJ, entre os anos de 2012 até o ano de 2017, mais
precisamente marco desse Ultimo, foram feitas pelo menos 5.272 adogdes por meio do
Cadastro Nacional de Ado¢do. No ano de 2016, em especifico, foram adotadas 1.226 criangas

e adolescentes em todo o pais por meio do cadastro.

4.2 A PROVISORIEDADE DO ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL E A CONSTRUCAO
DE VINCULOS

Diante desse cenario e de todas essas circunstancias que acabam por frustrar a situacao
ideal onde a crianca ou adolescente acolhido deveria ser reinserido em um ambiente familiar
no prazo maximo de dezoito meses, surge o questionamento a respeito do vinculo criado com
os profissionais das instituicdo de acolhimento e como fica a situagédo efetiva dessa crianga ou
adolescente que vive provisoriamente nesses lugares a espera de uma familia.

Inicialmente, é importante versar sobre a necessidade de um dialogo com aquele que
sera transferido para uma Entidade de Acolhimento, ja que preservar a integridade fisica e
pisicoldgica é um dever e inclusive uma finalidade dessa medida protetiva e j& que a situacao
fatica dessa crianca ou adolescente, por si S0, na maioria esmagadora das vezes, é deveras
complexa e traz sequelas psicoldgicas. Sobre a importancia desse dialogo, ensina a cartilha
intitulada Cada caso é um caso: a voz da crianca em situacao de abrigamento:

[...] nossa colocacéo inicial é sobre a importancia de dialogar com a crianca e o

adolescente, escuta-los. Precisamos conversar com ela para que participe ativamente
do processo no qual esta inserida. Para que isso ocorra da melhor forma possivel, é
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essencial um trabalho de formacéo e parceria de toda a rede envolvida. SO assim
acreditamos em uma construgdo de estudo de caso para encaminha-la
adequadamente (BERNARDI, 2010, p. 50)

Nessa cartilha, Bernardi, em uma coproducdo com outros autores, ressalta, por meio
de um estudo de caso, a relevancia de um atendimento espefico para cada acolhido,
estabelecendo um didlogo aberto para facilitar a compreensdo de cada um e com isso auxiliar
nas decisdes sobre as medidas mais eficazes ao caso. Além de auxilid-lo na compreesao da
sua nova situacdo, visto que uma vez acolhidas, elas viverdo mudancas inesperadas e passaréo

por desafios de adaptacao.

O uso de procedimentos e técnicas por profissionais da rede de atendimento parte de
um ponto comum: a compreensdo de que cada caso é um caso e de que cada crianca
e adolescente deve ser conhecido em sua especificidade de pessoa em
desenvolvimento (BERNARDI, 2010, p. 17).

Segundo o proprio guia de orientacBGes técnicas para o0 servico de atendimento para
criangas e adolescentes, ja citado anteriormente, muitas criangas e/ou adolescentes quando
transferidos a uma unidade de acolhimento ndo compreendem o motivo para tanto, o que pode
“leva-los a encarar a medida como uma espécie de punicdo e despertar sentimentos de
inseguranca, rejeicao, agressividade, revolta, abandono e outros” (CONANDA; CNAS, 2009,
p.51).

Diante desse cenario, 0 texto ressalta a importancia de dar uma atencdo especial ao
momento de acolhida inicial da crianca ou adolescente nessas institui¢cbes, determinando que
deve ser dado a estes um tratamento respeitoso e afetuoso, tentando ao méaximo ambienta-los,
apresentando-lhe o espaco fisico comum a todos e também o seu espaco privado, assim como
as pessoas que ali convivem (CONANDA; CNAS, 2009).

Para a além do acolhimento inicial, ha que se falar sobre o vinculo diario que se
estabelecera entre o acolhido e seus cuidadores durante todo o periodo de acolhimento, o que
ndo é regulamentado, visto que se vive situacdo onde a legislacdo cria a situacédo ideal, aqui j&
citada, onde este individuo em situacdo de acolhimento deveria ser reinserido em uma familia
no prazo maximo de dezoito meses, 0 que ndo se concretiza em todos os casos da realidade
fatica.

De acordo com entrevista dada pela psicologa e professora da Universidade Federal do
Parana (UFPR), Lidia Natéalia Dobriansku Weber a matéria elaborada por Fariello para o
portal CNJ:

Criancas em instituicbes recebem respostas inconsistentes quando choram ou

passam por situacdes de estresse, ja que nem sempre é possivel que alguém esteja
disponivel para conforta-las. O ambiente empobrecido de estimulos, sem retorno
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afetivo, acarreta menos conexdes cerebrais no desenvolvimento das criangas
(FARIELLO, 2017, online).

A entrevista dada ao portal menciona ainda que Weber pesquisa abrigos ha quase 30
(trinta) anos e que em uma dessas pesquisas, feita em um abrigo no Parand, ficou constatado
que cerca de 25% (vinte e cinco) por cento das criancas e adolescentes acolhidos tinham
sinais de depressdo (FARIELLO, 2017).

Ja o livro A provisoriedade do abrigo e a producdo de afetos, mostra uma pesquisa de
campo feita em duas instui¢des, uma de orientacdo religiosa e outra ligada a prefeitura local,
afirmando que apenas na instituicdo religiosa os cuidadores matém um vinculo um pouco
menos profissional e mais afetuoso com os acolhidos, quando cita que as freiras dormem nos
quartos com os acolhidos para que estes se sintam mais seguros e para que isso facilite o
vinculo entre os cuidadores e os infantes (RODRIGUES, 2015).

No texto Capital social, comunitarismo e gestdo social: conexdes necessarias para
promocdo da cidadania ativa nas politicas publicas, escrito por Clovis Gorczevski e Joseane
Vieira, 0s autores levantam o questionamento sobre a necessidade de politicas publicas
eficazes e, principalmente, da reflexdo sobre a forma de participagdo do cidaddo nessas
politicas e se isso tem contribuido de forma eficaz.

Contudo, convém refletir sobre de que modo tem se dado a participagdo cidada nos
espacos das politicas publicas e se essas politicas tém de fato contribuido para o
desenvolvimento efetivo das comunidades e enfrentamento das demandas sociais ou

sdo meras agdes assistencialistas ou emergenciais (GORCZEVSKI; VIEIRA, 2016,
p.58).

Em seu livro, Rodrigues, ao proceder a diversos estudos de caso, analisa as politicas
publicas existentes nas Entidades de Acolhimento estudadas por ela e vislumbra por meio de
entrevista com os acolhidos, como o acolhimento institucional reflete na cabeca dos jovens e
criancas ali abrigados. Em um trecho da obra a autora relata que uma das criangas abrigadas
verbalizou em sede de entrevista que “aprendeu muito com a situagdo de acolhimento e
decidiu que ira mudar seu comportamento”. A partir dessa declaragdo e analisando todas as
outras entrevistas feitas, bem como a situacdo emocional e afetiva dos acolhidos a autora
afirma que “ha um discurso voltado para a corre¢do do comportamento que ¢ trabalhado no
interior da instituicdo e igualmente pela familia (a avé também considera que o abrigo mudou
a neta para melhor)” (RODRIGUES, 2015, online).

Acerca dos motivos da ineficiéncia das politicas publicas, convém destacar a opinido
de Corczevski e Vieira (2016) de que quando as comunidades percebem uma politica publica

como algo distante da sua realidade, como uma invasdo do Estado ou como mero



36

assistencialismo, consequentemente, essa politica ndo atingird o objetivo de enfrentamento da
demanda social, sera mero paliativo.

Neste sentido, os dados apresentados pelo CNJ remetem a realidade atual, onde ha
9.224 (nove mil duzentos e vinte e quatro) criancas aptas a serem adotadas e inscritas no
Cadastro Nacional de Adocéo frente um total de 44.832 (quarenta e quatro mil oitocentos e
quarenta e duas) familias que possuem o desejo de adotar e estdo devidamente inscritas nesse
mesmo cadastro em uma espécie de “fila de adogao”.

Neste cenario onde ha mais do que o quadruplo de familias com desejo de adotar em
relacdo ao numeros de criancas disponiveis parar tanto, chega-se a conclusdo de que o
principal fato ensejador dessa triste realidade ¢é a falta ou inefic&cia de politicas publicas que
conscientizem esses pretendentes da inexisténcia de crianca ideal e lide com a maior

transparéncia possivel com os mesmos de forma a efetivar adocdes reais, de criangas reais.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Por fim, apds toda essa pesquisa bibliografica € possivel verificar a disparidade
existente entre o que é desejado e regulamentado por lei e 0 que acontece na maioria dos
casos de acolhimento institucional. Pois, embora o acolhimento ndo seja a situagéo ideal para
0 crescimento de uma crianga ou adolescente, essa € a realidade de muitos deles por um longo
periodo de tempo.

Ja que, conforme dados em anexo do CNJ, a quantidade de familias inscritas no
Cadastro Nacional de Adog¢do é mais do que o quadruplo de criancas disponiveis para adocao,
conclui-se que h&d um problema na aceitagdo desses menores. Fica clara a existéncia de
diversos paradigmas e iniUmeras expectativas dessas familias para com seus provaveis futuros
filhos. Expectativas estas que ndo condizem com a realidade fatica das criangas que se
encontram disponiveis para serem adotadas.

Retomando o objetivo geral deste trabalho, de compreender a fungdo social das casas
de acolhimento em face dos objetivos e principios do direito da crianca e do adolescente no
Brasil, resta clara a ineficiéncia das politicas publicas existentes atualmente para viabilizar e
até mesmo facilitar o processo de inser¢do dos individuos em situacdo de acolhimento em um
ambiente familiar o mais rapido possivel. Visto que, como discutido anteriormente, ndo se
trata somente de achar familias dispostas a aceitar essa ou aquela crianga ou adolescente, mas
de fazer com que a adaptacdo diaria de convivéncia, ndo s6 da familia com o a crianca ou
adolescente mas principalmente desta ultima com o seu novo ambiente familiar, ocorra da
melhor forma possivel.

Seria necessaria uma preparacdo maior e mais eficaz de ambas as partes antes mesmo
da iniciacdo da convivéncia, 0 que nem sempre acontece na pratica, pois como foi visto a voz
da crianca e do adolescente é algo que ainda esta ganhando relevancia, ndo s6 para 0S
processos, mas principalmente para o bem-estar mental desta. Esse € um dos pontos falhos
que acaba por tornar a crianca ou adolescente em situacdo de acolhimento inseguro para com
seu destino, 0 que muitas vezes resulta em uma criangca ou adolescente retraido e que, por
medo, acaba por nao facilitar o processo de adaptacao.

No primeiro capitulo foi abordado sobre a evolucdo dos direitos da crianga e do
adolescente. Apontando desdo o inicio, onde esses sequer possuiam direitos, até o dias atuais
onde ha um estatuto préprio, o ECA, criado para resguardar direitos e deveres e até mesmo

dispositivos constitucionais. O que nos permitiu falar sobre a tutela da crianca ou adolescente
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em situacdo de vulnerabilidade, versando quais sdo essas hipdtese e quais as solucgdes
estabelecidas para fazer cessar tais situacdes.

No segundo capitulo estudamos as Entidade de acolhimento de maneira mais
especifica, abordando a regras estabelecidas para o seu funcionamento. E por fim, no terceiro
capitulos analisamos essas Entidades frente a sua caracteristica de provisoriedade e
excepcionalidade, compreendendo qual a sua funcdo social. O que nos permitiu identificar as
falhas existentes no cumprimento da sua principal funcdo social de acolher bem, proteger a
crianca ou adolescente ndo so fisicamente mas também psicologicamente e inseri-lo em um
ambiente saudavel no prazo determinado pelo ECA de dezoito meses.

Tudo isso conduz ao pensamento citado anteriormente pelos autores sobre a
participacdo cidadd nas politicas publicas, chegando a conclusdo de que a maior parte das
politicas publicas existente para as Entidades de acolhimento, nos dias atuais, s&o meras a¢oes
assistencialistas ou emergenciais, ja que ndo viabiliza de forma quantitativa a sua finalidade
de ser apenas um meio excepcional e privisorio de abrigamento e de reinserir a crianga ou
adolescente acolhido em um novo ambiente familiar.

Embora a lei 13.509 tenha sido instituida com a finalidade de tornar os processos de
adocdo menos morosos, é evidente que ndo se pode abdicar de todas as formalidades
necessarias a verificacdo da seguranca fisica e pisicoldgica futura da crianga ou adolescente
em situacdo de acolhimento, restando claro que a necessidade emergencial para mudar a
situacdo fatica das casas de acolhimento e das criancas e adolescentes que ndo se encaixam
nos padrdes exigidos pela maioria do candidatos a adogéo € a instituicdo de politicas publicas
para essas Entidades de Acolhimento, com participacdo social eficaz e consciente para que se
consiga alcancar a finalidade dessas instituicdes
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ANEXO | — Relatorio de pretendentes a adogdo

Cadasftro Nacional de Adocao
Relatorio de Dados Estatistico

Titulo

1. Total de pretendenics cadasianos:

2 Total e pretendernies que SOMENE AcStam criangas da raea ranca
3. Total e pretendenies que SOMENE 3CStam criangas & 33 neg:

4. Total e pretendernies que SOMENEE ACStam criangas o3 (a3 amarsi;
5. Total e pretendenies que SOMENE 3cStam criangas & a3 panda;

£ Total e pretendernies que SOMENE AcStam criangas o3 raea Indigena:
7. Total e pretandentes que acelam oiangas da raga branca:

& Total de pretandentes que aceitam oiangas da raga negra:

o, Total e pretendernies que acelam oiangas da raga amania;

10. Total de pretendentes que aceitam criangas da raga parda:

11. Total de pretendantes que aceitam criangas da raga Indigena;

12. Total de prefendeantes que aceitam todas 35 ragas:

13. Total de prefendantes que desalam adotar criangas pelo S

13.2 Total de prefendentes que deseiam adokar soments criancas oo 5ax
13.3 Total de prefendentes que s50 Indferentes am relago a0 sexo da
13.1 Total de prefendentes que deseiam adotar soments crancas do 5axD

14. Tolal ge pretendentes que deselam adotar crlanges com ou sem Inmécs.

14.1 Tolal de pretendentes que ndo acsitam adotar mdos:
14.2 Total de pretendentes que acefiam adotar Imdos:
15. Total de pretendantes que desejam adotar gemeos.

15.1 Total de prefendentes que ndo aceitam adotar gemeos:
15.2 Totai de prefendentes que aceltam adotar gamecs:

17. Total de prefendantes habiltados na Regido Norte
17.1 Que aceiam criangas da raga branca:

17.2 Que aceiam criangas da rag@ negrac

17.2 Gue acefiam criangas da @ amarda:

17.4 Que aceltam criangas da raga pants:
17.5 Que acaltam criangas da raga Indigena:

15. Total de pretendentes habiltados na Regido Nordests
18.1 Que aceltam criangas da raga branca:

18.2 Que acefiam orlancas da &g negra
18.2 Cue acefiam orlancas da @ arards

Total

44532
B
65
44

22148

12156

2769

15554

13575

Porcentagem

100,00%:
15.6%

0L1%
4.12%
O.06%:

S5.01%
T
S22 3%
S344%
49.4%

27 14%
B2.41%
d40%

52,595
3T %

£5.20%
34.Td%
100%

S8BT
59.44%
£49.68%
91.58%
£5.53%
100%e

$4.T2%
£0.36%

61.35%
Pagina 1de 4
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Titulo

16,4 Que acefiam crianas da raga parts:

18.5 Que aceitam criancas da raga Indigena:

19. Total e pretendantes habiltados na Regilo Cenfro-Ceste

15,1 Que aceitam criancas da raga branca:

15.2 Que acefiam criancas da raga negra

16,2 Que aceftam criancas da rag amanda:

15,4 Que acefiam criancas da raga pards:

15,5 Que aceitam criancas da raga Indigena:

20. Total e pretendantes habiltados na Regilo Sudese

20.1 Que acefiam criancas da raga branca:

20.2 Que acefiam criangas da ragE negra

20.3 Que acefiam oriancas da rag amanda:

20.4 Que acefiam criangas da raga pard:

20.5 Que acefiam oriancas da raga Indigena:

21. Total te pretendentes habiltados na Regilo Sul

21.1 Que acefiam oriancas da raga branca:

21.2 Que acefiam orianas da ragE negra

21.3 Que acefiam oriancas da rag amanda:

1.4 Que acefiam crianas da raga part:

21.5 Que acefiam oriancas da raga Indigena:

16. Total e pretendantes que desalam adotar criangas pela fabe etana.
16.2 Total de pretendentes que acefiam ciangas com & 1 anos de kdage:
16.2 Total de pretendentss que acafam ciangas com aié 2 anos e idade:
16.4 Total de pretendentes que acefiam ciangas com e 3 anos de kade:
16.5 Total de pretendentes que acefam criangas com aié 4 anos e idade:
16.€ Total de pretendentes que aceftam ciangas com & 5 anos de kage:
16.7 Total de pretendentss que acaRam ciangas com 2ié 6 anos de idate:
16.8 Total de pretendentes que aceftam criangas com & 7 anos de kdade:
16.% Total de pretendentss que acefam criangas com aié § anos e idade
16.10 Total de pretendenies que aceiiam criangas com até 9 ancs de |daoe:
16.11 Total de pretendeniss que aceiiam criangas com ate 10 anos de idade:
16.12 Total de pretendeniss que aceiiam criangas com até 11 anos de idade:
16.13 Total de pretendenias que aceiiam criangas com ate 12 anos de idade:
16.14 Total de pretendeniss que aceliam criangas com até 13 anos de ldade:

11538

11515

43

Porcentagem

f9.6d%
Sa19%
100%

91.88%
BLETR
&7.25%
8.4
61.9%
100%

o2 26%
S52T%
55.85%
£3.58%
S3m%
100%

S95.05%
47 B5%

12.059%
152T%
18.68%
14.88%
14.69%
a71%
S33%
291%
1.46%
1.62%
0.a33%
0%
041%
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16.15 Total de pretendenios que acefiam orlangas com até 14 anos de ldade
16.16 Total de pretendenies que acefiam orlangas com até 15 anos de Idade:
16.17 Total de prefentenias que acefiam orlancas com até 16 anas de lade
16.1E Total de pretendeniss que acefiam crlangas com até 17 anos de idade:
16.12 Total de pretentenias Que acefiam orlancas com até 17 anos de ldade
22, Distrbulgdo doe pretendentss em eiags0 a0 S6a00 2m que estio

22 1 Tolal de pretendentes do AC:

£2.3 Total de pretendentes do AL

22 4 Tolal de pretendentes o Akt

222 Total de pretendentes do AR

2.5 Toal de pretendentes do B

22 5 Tolal de pretendentes do CE:

227 Total ge pretendentes do DF:

Z2 B Total de pretendentes do EX

Z2.5 Total de pretendentes do GOr

Z2 10 Total de prefendenios o kA

Z2 11 Total de pretendemeas oo MG

22,12 Tota de pretendeniss oo MS:

ZZ 13 Total de pretendenies oo MT:

Z2 14 Total de pretendemas oo PA:

Z2 15 Tiotal de pretendenies oo PEC

22 16 Total de pretendemas o PE:

Z2.17 Tota de pretendenies oo P

Z2 1B Total de pretendenies. oo PR

22 19 Total de pretendenas oo R

Z2 M) Total de pretendenies o FN:

22 M Total de pretendenias oo ROk

2222 Tota de pretendenies oo RR:

£ 23 Total de pretendenies. do RS

22 24 Total de pretendemas do S

£2 25 Tota de pretendenies. do SE:

22 3% Total de pretendemas oo S5P:

Z2 27 Tota de pretendenties do TOx

23 Especifica@0 das shuagdes dos pretendanies,

Total

112

a8

Porcentagem

OL19%
L1d4%
OL12%
041%

A1
1.5%

1.32%
206%
Ais%

12.45%
[LB4%
213%
[L74%
1.3%%
28%

S.06%

1.18%
081%
L1T%
14.1%
G.04%
124%
23.42%
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23.1 Totai de pretendentes disponivels:

23.2 Total de pretendentes vinculados:

24. Total de pretendantes que somente aceltam criangas sem doengas:
25. Especificacio dos prefendentes que aCSitam olangas com doancas.,
25.1 Total de pretendentes que acsiam criangas com HIV:

25.2 Total de pretendentes que acaRam criangas com defciencia Nisica:
25.3 Totai de pretendentes que acskam criangas com deficiéncia mental:
25.4 Total de pretendentes que aceiam criangas com outro Hipo de doenga

Total

41306

2231

1542
15645

45

Porcentagem

TAT%
B2.13 %

£.35%
J4d%
34.5%



ANEXO Il — Relatério de criangas e adolescentes cadastrados para a adogdo

Cadastro Nacional de Adocdo
Relatdrio de Dados Estatistico

Trtulo

1. Toial ge criangas adoescemes caissTadas:

2 Todal de crangasiaduiescenies da ragE branca

3 Todal e crangasiadaiescenies 03 r3E Negra

4. Todal e criangasiadaescenies 63 rEE amania

5. Todal e crangasiadaiescenies 03 rag@ panda

6. Todal e crangasiadaiescenies 0 ragE Indigena:

7. Todal de crangas/adoescaniss gue possuem maos
7.1 Total gue ndo possUEm Imisos:

7.2 Total gue possuem imdos:
B Todal o2 crangas aioiessaies que POSSUEM problemas e a0

9. Todal de crangas/adoescentes que 530 da Ragido Mo
9.1 Cnes 530 brancas:

9.2 O 540 Negras

9.3 Cies 530 amarsias

.4 O 550 pardas

9.5 Qe 530 Indigenas:

10. Total de criancas/adolescantes que sdo da Reglo Mormests
101 Que =30 brancas:

10.2 Cue sio negras:

10.3 Que =50 amarslas:

10,4 Cue sSo pardas:

10.5 Que s8o Indigenas:

11. Tolal de criangas/adolescentes que 530 da Regido Cenfro-Oester
11.1 Cue =30 brancas:

11.2 Que =50 negras:

11.4 Cue 530 pandas:

11.5 Cue =30 Indigenas:
12. Total de criangas/adolescentes que 530 da Regliio Sudeste:

12,1 Cue =30 brancas:
12.2 Cue =30 negras:
12.3 Cue =30 amanzlas:
124 Que sSp pardas:

Total

B4
s
154
20
4353
33

Porcentagem
100, 0P
3%

16.74%
022%

[.36%

43.63%
T T
25.74%
100%
Q2%

1.5%
T4
0.75%
100%
17.568%
1521%
0.15%
£5.050
0.0 %
100%
24.T%:
12.55%
£0. 358
2.34%
100%
27 T
2. TE

4973
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;

Tatal Porcentagem

13, Total de crancas/adolescantes que s30 43 Regldo Sul: 2773 1008

13.2 Cue =80 regras: 7 11438

13.4 Que 530 pandas: 537 T

14 Avalago g3 distribul 3o por géner

:
;

14.1 Tolal de orangss do 5ex0 masculling:

:
3

15.1 Total de orlangss com menos de 1 and;

:
§

15.3 Total de oriangas com 2 anos:

§

15.5 Total de rlangss com 4 anos: 418

§

15.7 Total de oiangas com & anos: 4353

g

152 Total de criangas com B anos: ar

15,11 Total de criangas com 10 anos: 4arz 213%

15,13 Total de criangas oom 12 anoeE oS85 6.34%

15,15 Total de criangas com 14 anos: TS T5E%

1517 Total de criangas oom 16 anoeE Bez T.5%

16. Awvallagdo da predominancts quanto 30 Talo da orianca’admiescents ter

16.2 Total de orlangas que ndo tem imiois) gémens(s):

17.1 Total de orangss do A & 0O
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Titulo Total Porcentagem
17.4 Total de orlangas do ANE 7 0.36%
TeTddsecEpEoA T ams
17.5 Total de orlangas do BA: 15 211%

17.7 Total de orlangas do DF: 183 1.96%

17.5 Total de orlangas do GO: pelr 225%

17.11 Total de rfangas do MG 1036 123

17.13 Total de criangas do MT: 107 1.16%

17.15 Total de crangas do PEC B4 091%

17.17 Total de crangas do P T2 0.7E%

17.15 Total de ciangas do R B15 5.84%
THTEeeEERe =
17.21 Total de ciangas do RiO: E3 03%
TmEesEeEeR 3 oem
1723 Total de criangas do RS: 1452 15.18%

1725 Totdl de criangas do SE 70 0.76%

17.27 Total de ciangas do TO: 43 025%

15.1 Total de crlangas com HIV: 105 14T%
m2TodGeolangas emostonciansex AR
18.3 Total de criangas com deficléncla mental: s BA%

BATO G Em oD o e deen@ o TE mem
16.5 Total de oriangas com doenga o delectata no momentn do cadasino: TS 7T

18,1 Total de crlangas dsponivels: 4585 54.05%

Pagina 3 de 4

48



Total

Pagnadde s

49



