-~
A

=

CENTRO UNIVERSITARIO DR. LENAO SAMPAIO — UNILEAO
CURSO DE GRADUACAO EM DIREITO

ANA PAULA DA PAZ GOMES

HA POSSIBILIDADE DO RECONHECIMENTO DO PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA PELO DELEGADO DE POLICIA NA FASE INQUISITORIAL?

Juazeiro do Norte
2019



ANA PAULA DA PAZ GOMES

HA POSSIBILIDADE DO RECONHECIMENTO DO PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA PELO DELEGADO DE POLICIA NA FASE INQUISITOTIAL?

Monografia apresentada a Coordenacdo do
Curso de Graduacdo em Direito do Centro
Universitario Dr. Ledo Sampaio, como
requisito para a obtencdo do grau de
bacharelado em Direito.

Orientador: Esp. Francisco Thiago da Silva
Mendes.

Juazeiro do Norte
2019



ANA PAULA DA PAZ GOMES

HA POSSIBILIDADE DO RECONHECIMENTO DO PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA PELO DELEGADO DE POLICIA NA FASE INQUISITORIAL?

Monografia apresentada a Coordenacdo do
Curso de Graduacdo em Direito do Centro
Universitario Dr. Ledo Sampaio, como
requisito para a obtencdo do grau de
bacharelado em Direito.

Orientador: Esp. Francisco Thiago da Silva
Mendes.

Data de aprovacdo: _ / /

Banca Examinadora

Prof.(a)

Orientador(a)
Prof.(a)

Examinador 1
Prof.(a)

Examinador 2



AGRADECIMENTOS

Agradeco primeiramente a Deus pela realizagcdo deste sonho, a minha mae Aldeniza,
mulher guerreira, por todo amor e cuidado durante toda minha vida, a minha irmé& Eliane por
toda forca e apoio durante este percurso, a0 meu pai, meu irmdo, a toda minha familia, a meu
namorado Renan por todo apoio e compreensdo e ao professor orientador Thiago pelo

profissionalismo, comprometimento e por ter acredito no presente trabalho.



RESUMO

A presente pesquisa trata do tema do reconhecimento do Principio da Insignificancia pelo
delegado de policia, indagando se é possivel ou ndo esta autoridade aplicar o Principio da
Insignificancia dentro da sua esfera de atuacéo. Para isso o trabalho objetiva explanar se é
possivel antes do inicio da fase processual o delegado de policia reconhecer a atipicidade
material de uma conduta. A pesquisa é do tipo qualitativa e descritiva, com viés exploratério.
O método de pesquisa utilizado foi a bibliografica e documental. Como resultado verificou-se
que ndo € um tema pacificado nem de uma posi¢do unanime, mas, com forte tendéncia a ser
respondido ao problema da pesquisa de forma positiva, bem como que essa tematica ainda
ndo foi tratada de forma ampla pelos Tribunais Superiores patrios, mas, tdo somente em
decisdes pontuais que ndo esgotam o tema amiude. Os estudiosos do Direito e as Instituicdes
de Policia judiciaria tendem a defender e incentivar tal pratica afirmativamente. Concluiu-se
que ¢ possivel que o delegado na fase pré-processual reconheca o Principio da Insignificancia,
declarando ser a conduta materialmente atipica, desde que observados os parametros e
requisitos genéricos criados pelos Tribunais superiores para reconhecer a insignificancia, bem
como procedendo delegado de forma fundamentada e pondo tais razfes a termo para que 0s
demais orgdos de controle possam fazer um posterior juizo sobre tal postura, evitando assim
injusticas ou uma protecdo deficitario dos bens juridicos tutelados pelo Direito Penal,

trazendo uma maior seguranca juridica.

Palavras-chave: Principio da Insignificancia. Delegado de Policia. Reconhecimento.
Possibilidade.



ABSTRACT

This research deals with the theme of recognition of the Insignificance Principle by the police
chief, asking whether or not this authority can apply the Insignificance Principle within its
sphere of activity. To this end, the objective work is to explain if it is possible before the
beginning of the phase. procedurally the police delegate recognizes the material atypicality of
a conduct. This research is qualitative and descriptive, with exploratory bias. The research
method used was bibliographic and documentary research. As a result, it was found that it is
not a pacified issue or a unanimous position, but with a strong tendency to be answered
positively to the research problem, and that this issue has not yet been dealt with broadly by
the Supreme Courts, but only in specific decisions that do not often exhaust the theme. Law
scholars and judicial police institutions tend to defend and encourage such practice
affirmatively. It was concluded that it is possible for the pre-procedural delegate to recognize
the principle of insignificance, stating that it is materially atypical conduct, provided that the
parameters and generic requirements created by the higher courts to recognize insignificance
are observed, as well as acting on a reasoned basis. and putting these reasons to an end so that
the other control bodies can make a later judgment on such posture, thus avoiding injustices
or a poor protection of the legal assets protected by Criminal Law, bringing greater legal

certainty.

Keywords: Principle of insignificance. Police chief. Recognition. Possibility.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho trata da possibilidade de o delegado de policia no exercicio de sua
funcdo aplicar o chamado Principio da InsignificAncia. Sabe-se que, como regra, o delegado é
aquele que tem o primeiro contato juridico com a conduta supostamente taxada como
criminosa.

Ocorre que, Doutrina e Jurisprudéncia introduziram no Ordenamento Juridico pétrio o
chamado Principio da Insignificancia, que diz, em apertada sintese que condutas irrisérias ou
de inexpressiva lesdo aos bens juridicos tutelas pela norma penal ndo poderiam ser
classificadas como crime, por auséncia de tipicidade material, sendo esta Gltima o atingimento
substancial ou significativo do bem juridico.

Com isso, surge a discusséo se tal principio poderia ser aplicado na fase pré-processual
(desde a consumacao da conduta até conclusdo do procedimento investigativo) pelo delegado
de policia.

Como metodologia, se utilizou o tipo qualitativo, na medida em que se busca
interpretar a natureza subjetiva dos elementos pesquisados. Também € do tipo descritiva, pois,
visa esclarecer conceitos e extrair novos significados a partir da juncdo destes, bem como
exploratdria, ja que se trata de tema com um viés inovador, pouco discutido, mas, com muita
relevancia teorica e pratica. Se utilizou da pesquisa bibliografica, na medida em que se servira
de livros de Doutrina Juridica e artigos da internet, publicados com finalidade
cientifica/juridica e académica, bem como documental, como julgados, legislacdo e textos
jornalisticas, que tem finalidade diversa da producao cientifica ou académica, mas, servem de
fonte.

Com os métodos citados acima, buscou-se através de livros de Doutrina atualizada e
renomada, sites e revistas juridicas consagradas, bem como legislacdo atualizada e julgados
dos Tribunais Superiores, dentre outras fontes, como noticias jornalisticas, fazer uma
apanhado sobre objeto da pesquisa, organizando as informacGes e conceitos obtidos, de forma
metodologica.

O primeiro capitulo discorrera sobre o que vem a ser 0s Principios no Direito Penal e
tratar de forma mais minuciosa sobre o chamado Principio da Insignificancia. O segundo,
tratard das atribuices e fungdes tipicas do delegado de policia. Ja o terceiro, ird discorrer
sobre a viabilidade de tal principio ser aplicado pelo delegado no &mbito de sua atuacao.

A pesquisa tem como problema investigar se é juridicamente possivel ou ndo o

delegado de policia aplicar o Principio da InsignificAncia dentro da sua esfera de atuag&o. Para



isso, tem-se como objetivo geral explanar se é possivel na fase inquisitorial o delegado de
policia reconhecer atipicidade material da conduta e como objetivos especificos: compreender
em que consiste o principio da insignificancia e qual sua finalidade juridica e de politica
criminal; discorrer sobre as atribuicdes do delegado de policia na conducdo do inquérito
policial; analisar a possibilidade juridica de aplicacdo do principio da insignificancia pelo
delegado de policia judiciaria em fase de investigacao.

Como hip6teses que respondem ao problema fruto da indagacdo posta, podem surgir
variaveis no sentido de que sim, seria possivel a aplicacdo de tal principio pelo delegado,
obedecidos determinados parametros, ou que ndo seria possivel tal postura do delegado, por

auséncia de seguranga juridica, dentre outros argumentos.
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2 CAPITULO 1 - O PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA NO ORDENAMENTO
JURIDICO PATRIO

Para que se alcance o fim almejado com este trabalho académico, antes de se adentrar
nacleo central do tema, se faz necessario uma explanacdo sobre o que vem ser 0s principios
no Direito Penal, qual sua origem como fonte normativa do Direito, aplicabilidade, bem como
seu contetdo antoldgico e valorativo. Apds isso, de forma mais especifica, tracar um
panorama conceitual do que vem a ser o principio da insignificancia e qual o propésito do seu

surgimento.

2.1 PRINCIPIOS NO DIREITO PENAL: CONCEITO

Todo e qualquer ramo do Direito, possui, na sua esséncia, 0s chamados principios
norteadores desta determinada ramificacdo do Direito. Existem principios gerais e outros que
séo especificos, por terem, em regra, aplicacéo restrita a determinada vertente juridica.

Esses principios surgem justamente como uma reacao as arbitrariedades e abusos do
proprio Estado, como nos regimes absolutistas, na qual ndo haviam limites éticos nem
juridicos para a aplicacdo das normas existentes em tais épocas. Portanto, o surgimentos dos
ditos principios do Direito penal estdo intimamente atrelados a busca da imposicao de limites
a restricdo da liberdade praticada pelo Estado, visando criar parametro mais humanos para a

restricdo das liberdade individuais, indo de encontro aos abusos. Nesse sentido:

As ideias de igualdade e de liberdade, apanagios do Iluminismo, deram ao
Direito Penal um carater formal menos cruel do que aquele que predominou
durante o Estado Absolutista, impondo limites & intervencdo estatal nas
liberdades individuais. Muitos desses principios limitadores passaram a
integrar os Cdédigos Penais dos paises democréticos e, afinal, receberam
assento constitucional, como garantia maxima de respeito aos direitos
fundamentais do cidaddo. (BITENCOURT, 2019, p. 52).

Através disso, depreende-se que os ditos principios nada mais sdo que valores ou
vetores de cardter fundamental, que servem tanto para a criagdo como para aplicacdo do
Direito Penal. Assim sendo, tais vetores antecedem a norma juridica, haja vista servem para

balizar a criacdo desta, bem como direcionar sua aplicacdo, oferecendo parametros
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norteadores. Tém estes principios um viés ndo so juridico, mas, também politico e filosofico,
na medida que inspiram a interpretacdo da norma penal e a criagdo dos institutos penais
através do poder legislativo federal.

Nesse aspecto vemos que 0s principios tém um viés jusnaturalista, na medida que
antecedem o Direito positivado e a ordem juridica instituida. Servem tais vetores como
normas de otimizacdo e inspiracdo, dando as vertentes ou direcionamentos para 0
desenvolvimento determinado ramo do Direito, tanto no aspecto legislativo, judiciario como
doutrinério. Tem os principios um viés juridico e também moral, na medida que tém um

conteldo valorativo e visa servir parametro de interpretacdo e aplicacdo do Direito.

Hoje poderiamos chamar de principios reguladores do controle penal,
principios constitucionais fundamentais de garantia do cidaddo, ou
simplesmente de Principios Fundamentais de Direito Penal de um Estado
Social e Democréatico de Direito. Todos esses principios sdo garantias do
cidaddo perante o poder punitivo estatal e estdo amparados pelo novo texto
constitucional de 1988. Eles estdo localizados ja no preambulo da nossa
Carta Magna, onde encontramos a proclamacdo de principios como a
liberdade, igualdade e justica, que inspiram todo o nosso sistema normativo,
como fonte interpretativa e de integracdo das normas constitucionais,
orientador das diretrizes politicas, filosoficas e, inclusive, ideoldgicas da
Constituicdol , que, como consequéncia, também sdo orientativas para a
interpretacdo das normas infraconstitucionais em matéria penal
(BITENCOURT, 2019, p. 52).

Para Gongalves (2015), além dos principios servirem como elementos que balizam as
decisdes dos julgadores, oferecendo um contetido normativo de viés mandamental, bem como
servirem de anteparo para producdo das Leis, também servem como diretrizes genéricas para
limitarem a propria Lei, 0 que, nada mais é que um reflexo do chamado estado democratico
de direitos, onde o Estado também se sujeita aos limites impostos pelo sistema normativo,
criando uma ordem juridica sem abusos.

Sobre esse carater abstrato ou subjetivo que recai sobre os principios, sabe-se que tal
peculiaridade decorre de seu viés teleoldgico ou finalistico, que é servir inspiracdo para
aplicar o Direito, bem como guiar as vertentes de sua evolucdo. Para Estefan (2019), os
principios sdo as chamadas normas de primeiro grau, com funcdo prospectiva, na medida em
que visam o pleno desenvolvimento do Direito, também objetivando serem complementares a
este, ja que ddo as diretrizes em situacfes de omissdo na Lei. Esse vies abstrato dos

principios se daria justamente em razdo de visarem se adequar a uma grande variedade de
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fatos que ocorrem no mundo concreto e ndo ser possivel & Lei prevé solugdes taxativas para a
grande multiplicidade de fatos que podem correr na prética.

Generalidade e abstracdo sdo atributos dos ditos principios, pois, servem como
comandos, metas ou vetores a serem seguidos, na medida que pregam os valores que
envolvem determinado ramo do Direito. Por tanto, ndo séo dispositivos fechamos, e sim
instrumentos de flexibilizacdo, abertura e operacionalizagdo hermenéutica. Pregam o0s
principios metas a serem seguidas, justamente por terem um viés mandamental, instituindo
valores a serem incorporados no ordenamento, verdadeiras diretrizes de carater valorativa e de

observancia obrigatoria pelos interpretes do Direito. Nesse sentido temos que:

Os principios detém forga normativa, pois englobados pelo ordenamento
juridico como prescrigoes instituidoras de finalidades a serem atingidas, ou
de estados ideais de coisas a serem logrados.

O elemento essencial dos principios, em verdade, ¢ a indeterminagao
estrutural, pois sao prescrigoes finalisticas com elevado grau de
generalidade, sem preverem consequéncias especificas previamente
determinadas (ESTEFAN, 2019, p. 27).

Para Cunha (2016), os principios podem ser constitucionais ou legais, quando estejam
situados, respectivamente na Carta Politica ou na Lei infraconstitucional. Podem ser
expressos, quando estdo positivados no texto normativo, ou implicitos quando decorrerem da
propria interpretacdo do sistema, da evolugdo doutrinaria e jurisprudencial.

Faz o mesmo autor (2016) a diferenca entre as chamadas regras e principios. Existe
um género chamado norma, que se divide em regras, sendo estas mais objetivas e fechadas,
com comando mandamental direto, e os principios, que seriam normas mais abertas,
subjetivas, flexiveis, verdadeiros mandados de otimizacdo e parametros de interpretacao.

Com isso, percebe-se que, sendo o0s principios antecedentes a criacdo do ordenamento,
podem estes ja estarem incorporado de forma expressa ou positivada no sistema normativo,
como também serem implicitos, ndo tendo previsdo legal ou constitucional expressa, mas
serem pacificamente aceitos pela doutrina e jurisprudéncia, como € o caso do principio da
insignificancia, tratado em topico especifico, que, conforme se vera, mesmo sem esta

expresso no ordenamento, vem sendo amplamente aceito e aplicado.

22 PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA: CONCEITO, ORIGEM E
APLICABILIDADE.
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O chamado Principio da Insignificancia tem sua génese nos ensinamentos do saudoso
Claus Roxin. Pregou iminente autor que determinadas condutas eram de carater bagatelar ou
infima, na medida em ndo haveria proporcionalidade em se aplicar sansdo, haja vista tamanha
fugacidade da conduta imputada. Para ele, ndo valeria a pena, ndo seria justo, contrariava a
finalidade para a qual se propds o Direito Penal, que é proteger bens e interesses considerados
de suma importancia para a sociedade. Assim sendo, a auséncia de gravidade destas condutas,
resultaria na atipicidade material da mesma, pela inexpressividade do dano causado.

Nessa vertente o Direito Penal ndo pode ser interpretado de forma isolada, mas sim
como um todo, como um instrumento social de titularidade do Estado que tem como meta
punir condutas realmente graves e que maculem os interesses da sociedade. Seria 0 Direito
Penal interpretado no seu aspecto conglobante, na sua totalidade. A partir dai vé-se que nao
basta praticar formalmente a conduta vedada pela Lei, mas é preciso atingir materialmente o
bem juridico tutelado, é preciso que a lesdo seja significante. Ou seja, hd de haver um certo

grau de tolerancia com relagcdo a condutas infimas e inexpressivas. Nesse sentido temos que:

O principio da insignificancia foi cunhado pela primeira vez por Claus Roxin
em 1964, que voltou a repeti-lo em sua obra Politica Criminal y Sistema del
Derecho Penal, partindo do velho adagio latino minima non curat praetor.

A tipicidade penal exige uma ofensa de alguma gravidade aos bens juridicos
protegidos, pois nem sempre qualquer ofensa a esses bens ou interesses €
suficiente para configurar o injusto tipico. Segundo esse principio, que Klaus
Tiedemann chamou de principio de bagatela, é imperativa uma efetiva
proporcionalidade entre a gravidade da conduta que se pretende punir e a
drasticidade da intervencdo estatal. Amilude, condutas que se amoldam a
determinado tipo penal, sob o ponto de vista formal, ndo apresentam
nenhuma relevancia material. Nessas circunstancias, pode-se afastar
liminarmente a tipicidade penal porque em verdade o bem juridico ndo
chegou a ser lesado. (BITENCOURT, 2019, p.64).

O reconhecimento da atipicidade material da conduta, decorrente da declaracdo da
insignificancia desta, advém, dentre outros fatores, do carater subsidiario do Direito Penal,
que significa que este s6 deve ser usado quando estritamente necessario, quando o0s interesses
e bens juridicos envolvidos sejam efetivamente lesados ou colocados em risco. Ou seja, ser
subsidiario significada que so deve ser utilizado quando os outros ramos do Direito, como por
exemplo o Direito Civil e o Administrativo, ndo forem suficientes para dd uma resposta
proporcional a conduta contraria ao ordenamento e restabelecerem a paz social e seguranca

juridica almejadas. Ha entendimento nesse sentido que:
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O principio da insignificancia ou da bagatela foi desenvolvido por Claus
Roxin. Para o autor, a finalidade do Direito Penal consiste na protecdo
subsidiaria de bens juridicos. Logo, comportamentos que produzam lesdes
insignificantes aos objetos juridicos tutelados pela norma penal devem ser
considerados penalmente irrelevantes. A aplicagdo do principio produz fatos
penalmente atipicos (ESTEFAN, 2019, p. 150).

Uma conduta insignificante para o Direito Penal, por sua vez, ndo se confunde com
crimes menores ou crimes de menor potencial ofensivo, haja vista estes Gltimos merecem a
tutela penal, pois, mesmo que de forma menos contundente, eles atingem em certa magnitude
0s interesses juridicos e sociais envolvidos, na medida em que ha a lesdo ou ameaca de lesdo
ao bem juridico tutelado. J& nas condutas bagatelares ou insignificantes inexiste qualquer
lesdo expressa, sendo esta tdo infima que dispensa qualquer intervencao do Direito Penal.

Seriam as condutas insignificantes irrelevantes penais, na medida em que o baixo grau
de reprovabilidade que as revestem ser incompativel com a finalidade do Direito Penal, que é
ser 0 ultimo instrumento do Estado como meio de controle. Seria um desgaste desnecessario
do poder punitivo, sem racionalidade, utilizar o mais algo grau de punicdo, para condutas sem

gravidade significativa.

Com efeito, a insignificancia ou irrelevancia ndo é sindnimo de pequenos
crimes ou pequenas infracbes, mas se refere a gravidade, extensdo ou
intensidade da ofensa produzida a determinado bem juridico penalmente
tutelado, independentemente de sua importancia. A insignificancia reside na
desproporcional lesdo ou ofensa produzida ao bem juridico tutelado, com a
gravidade da sancdo cominada. A insignificancia situa-se no abismo que
separa 0 grau da ofensa produzida (minima) ao bem juridico tutelado e a
gravidade da sancdo que lhe é cominada. E nesse paralelismo — minima
ofensa e desproporcional punicdo — que deve ser valorada a necessidade,
justica e proporcionalidade de eventual punigdo do autor do fato
(BITENCOURT, 2019, p. 65).

A tipicidade uma conduta, pode ser auferida tanto pelo prisma formal como pelo
material. Na primeira hipGtese, teremos uma conduta abstratamente prevista um tipo penal. J&
na outra, teremos a lesdo ou ao bem juridico de fato, a materializacdo da lesividade ao que se
visa proteger.

Para Bitencourt (2019), ndo basta praticar o fato descrito na norma, é preciso que tal
pratica atinja, de forma significativa, o bem tutelado pela norma. Seria uma forma restritiva de
se analisar a tipicidade das condutas. Sendo o crime um fato tipico (previsto em lei como
crime), antijuridico (contrario ao ordenamento) e culpavel (reprovavel), este primeiro
elemento, que tem como um de seus pressuposto a tipicidade (formal e material), precisa se

revestir a tipicidade ndo s6 de um mero enquadramento do fato a norma, mas também que a
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lesdo provocada ao bem seja evidente e relevante, ndo sendo considerado crime lesdes
infimas.

Para Gongalves (2015), seria o principio da insignificAncia uma decorréncia logica da
proporcionalidade, alegando que o Direito Penal ndo deve se ocupar de condutas infimas ou
irrisdrias, e assim devem ser consideradas pelos julgadores, como irrelevantes penais.

J& para Cunha (2016) decorreria a insignificancia da chamada fragmentariedade do
Direito Penal, pois, este Gltimo tem a missdo de punir ndo todas as condutas ilicitas que
ocorram dentro do Estado, mas, tdo somente uma pequena fracdo, pequenos fragmentos de
grande quantidade de ilicitos. Deve seletividade é que decorreria a insignificancia, pois
haveria um filtro valorativo, no qual s6 seriam selecionadas as condutas julgadas mais graves.

De uma forma ou de outra, observamos que o principio da insignificancia decorre de
alto grau de seletividade, no qual ha uma ponderacdo que leva em consideracdo quais
condutas sdo mais reprovaveis e merecem a tutela penal.

Essa visdo da atipicidade material de determinada conduta, decorrente de sua
declaracéo de insignificancia, ndo pode ser interpretada de forma isolado ou fechada, mas sim
ser analisado a propria razdo de ser do Direito Penal, analisando o direito penal como um
instrumento social que se presta a um fim a ser atingido. Tem de haver uma reprovacéo de tal
conduta pela razdo dominante, deve existir uma contrariedade desta conduta relevante aos

valores preponderantes na sociedade na qual houve a materializacdo desta. Nesse sentido:

Concluindo, a insignificAncia da ofensa afasta a tipicidade. Mas essa
insignificancia s6 pode ser valorada através da consideracdo global da ordem
juridica. Como afirma Zaffaroni , “a insignificancia s6 pode surgir a luz da
funcdo geral que da sentido a ordem normativa e, consequentemente, a
norma em particular, e que nos indica que esses pressupostos estdo excluidos
de seu &mbito de proibicdo, o que resulta impossivel de se estabelecer a

simples luz de sua consideragdo isolada” (BITENCOURT, 2019, p. 66).
Com isso percebe-se que é perfeitamente possivel que uma conduta seja tipica pelo
prisma formal, havendo uma perfeita consuncdo da conduta praticada ao preceito primario do
tipo incriminador e, ao mesmo tempo esta conduta ndo guardar tipicidade material, pois, seja
pela sua irrelevancia, seja pelo grau infimo da lesdo causada, ndo é razoavel taxa-la como
crime para efeitos penais. Esta ndo merece ser “timbrada” como uma conduta criminosa. N&o
que a mesma deve ser incentiva pelo Direito, mas apenas esta ndo merece a al¢ada do Direito
Penal, podendo eventual ato ilicito ser dirimida pela seara civel ou administrativa, a depender

da casuistica.
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O principio da insignificancia, pelo que se viu, ndo tem o conddo de legitimar
impunidades ou incentiva-las, mas, tdo somente criar um filtro de importancia das lesdes aos
bens que merecem a tutela penal, dando prioridade aquelas mais atreladas aos interesses
sociais e que estejam em consonancia com os interesses sociais dominantes, bem como com a
prépria razdo de ser do Direito Penal, que visa proteger os bens juridicos mais indispensaveis

para a harmonia social.

2.3 O PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO: TRIBUNAIS SUPERIORES E DOUTRINA

Conforme se pugnou nos tépicos anteriores, o principio da insignificancia, como
grande parcela dos principios que norteiam o Direito Penal, ndo tém previsdo constitucional
nem legal de forma expressa, mas, antecedem o direito positivado, na medida que servem de
base tanto para a criacdo e interpretacdo deste.

Na dogmatica penal brasileira tem-se a ideia que a insignificancia € um principio que
decorre de demais vetores, que tém conteudo mais abrangente e genérico, como a ideia que o
Direito Penal ou o ius puniendi é a ultima ratio ou ultima medida a ser tomada para solucéo
de conflitos, s devendo atuar quando as demais areas do ordenamento (estas menos danosas)
ndo sdo capazes de da uma resposta adequada e proporcional. Chama-se tal preceito de
intervencdo minima.

Também decorre da fragmentariedade do Direito Penal, que diz que este s6 se ocupa
de punir pequenos fragmentos das condutas ilicitas existentes no ordenamentos, somente

aquelas estritamente necessaria. Nesse sentido temos o entendimento que:

Corolario do principio de intervencdo minima e fragmentariedade, o
principio da insignificancia postula que nem toda agressdo merece
reprimenda penal, mas apenas aquela que afetar os bens juridicos de forma
relevante, apta a justificar a intervencdo penal. E a ideia que decorre do
brocardo minimis non curat praetor (JUNQUEIRA; VANZOLINI, 2019,
p. 42).

N&o ha noticia de relato doutrindrio que discorde da existéncia e aplicacdo do
principio da insignificancia. Tanto os Doutrinadores quantos os Tribunais Superiores Patrios
vém aceitando tal aplicacdo, desde que, respeitados determinados parametros e cautelas
juridicas, pois, como todo e qualquer instituto juridico, devem haver critérios a serem
sequidos, tanto para evitar sua banalizagcdo, como para criar um contexto de seguranca

juridica. Nesse sentido temos que: “Na atualidade, a aceitacao deste principio é praticamente
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unanime. A divergéncia consiste, no mais das vezes, em se definir, no caso concreto, se a
lesao ao bem juridico foi diminuta (e portanto penalmente relevante) ou insignificante (logo,
atipica).” (ESTEFAN, 2019, p. 150).

Para o Supremo Tribunal Federal (STF), para que seja reconhecido a insignificancia,
tanto a conduta praticada deve ser inofensiva, como a agdo ou omissao nao deve ter posto em
perigo a sociedade; o comportamento do agente deve ter reduzido grau de reprovacédo social e
a lesdo provocada deve ser infima ou inexpressiva ao bem juridico. Tais expressfes sdo
clausulas abertas ou termos juridicos indeterminados justamente para servirem de parametros
para os intérpretes do Direito. Mas, ao mesmo tempo trazem seguranca juridica, pois, tracam
as balizes ou ditames da Corte Suprema, servindo de base que os demais 6rgaos do judiciario

na apreciacao de casos concretos. Nesse sentido diz:

A doutrina e a jurisprudéncia ndo chegam a um consenso guanto aos
requisitos necessarios para o reconhecimento do principio da insignificancia,
consequentemente, provocando a absolvicao, por exclusao da tipicidade. Por
isso, vale ressaltar o quadro de requisitos exposto pelo STF: exige-se a
presenca cumulativa dos seguintes requisitos: a) a minima ofensividade da
conduta do agente; b) a nenhuma periculosidade social da acdo; c) o
reduzidissimo grau de reprovabilidade do comportamento e d) a
inexpressividade da lesdo juridica provocada (STF apud NUCCI 2016 on-
line).

O Supremo Tribunal Federal vem de forma reiterada referendando tal entendimento
em seus julgados, tanto para reconhecimento como para 0 ndo conhecimento da
insignificancia. Por tanto, a nivel de jurisprudéncia, tais vetores citados acima criados pela
Corte Suprema, tém sido as “pedras de toque” para andlise em cada caso concreto, para se
auferir tratar-se de atipicidade material da conduta ou ndo. Se cristalizarem tais parametros
como de observancia obrigatéria e forma cumulativo para caracterizacdo da bagatela.

Vejamos com vem se pronunciando o STF:

12/04/2019 SEGUNDA TURMA A G .REG. NO HABEAS CORPUS
150.147 RIO GRANDE DO SUL RELATOR : MIN. CELSO DE MELLO

[..]

“PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA — IDENTIFICACAO DOS
VETORES CUJA PRESENCA LEGITIMA O RECONHECIMENTO
DESSE POSTULADO DE POLITICA CRIMINAL — CONSEQUENTE
DESCARACTERIZACAO DA TIPICIDADE PENAL EM SEU ASPECTO
MATERIAL  —[..] CONSIDERACOES EM  TORNO DA
JURISPRUDENCIA DO STF — PEDIDO DEFERIDO . O PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA QUALIFICA-SE COMO FATOR DE
DESCARACTERIZACAO MATERIAL DA TIPICIDADE PENAL —[...] a
presenca de certos vetores, tais como (a) a minima ofensividade da conduta
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do agente, (b) a nenhuma periculosidade social da acdo, ( ¢) o
reduzidissimo grau de reprovabilidade do comportamento e ( d) a
inexpressividade da lesdo juridica provocada —[...] (STF, 2019).

Nesse mesmo julgado (STF, 2019), ressaltou a Colenda Corte que o Estado, quando
investido de sua funcdo punitiva, pelo viés Penal, deverd pautar-se pela intervencdo minima
deste poder, sendo fragmentario, agindo apenas quando estritamente necessario e
indispensavel para a garantia da efetiva protecdo juridica dos bens tuteladas. Nesse sentido,
ressaltou-se que o Direito Penal tem uma fungéo prévia e delimitada, que é protecdo dos bens
julgados mais valiosos do sistema normativo, necessitando, por isso, uma maior resposta do
poder publico, quando tais interesses forem violados.

Outro ndo € o entendimento Superior Tribunal de Justica que também acompanhou 0s
vetores trazidos pelo STF. Essa obediéncia ou adogdo dos entendimentos emanados do
Pretorio Excelso, nada mais é que a busca de harmonizacdo ou pacificacdo de temas
relevantes, mormente um tema tao relevante como este, em materia Penal. Tal reproducéo de
um entendimento de uma Corte por outra reforca a ideia da tendéncia cada vez mais clara em
se aceitar o principio da insignificancia como um parametro de aplicacdo necessaria em nosso
sistema penal. Também trds mais seguranca juridica em termos de jurisprudéncia, criando

parametros uniformes. Vejamos como se pronunciado o STJ:

STJ - RECURSO ESPECIAL REsp 1738518 RJ 2018/0102457-4
(STJ) JurisprudénciasData de publicacdo: 01/08/2018 EMENTA
PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. INAPLICABILIDADE.
REITERACAO DELITIVA. RECURSO PROVIDO. 1. O principio da
insignificancia jamais pode surgir como elemento gerador de impunidade,
mormente em se tratando de crime contra o patrimdnio, pouco importando se
o valor da res furtiva seja de pequena monta, até porque nao se pode
confundir bem de pequeno valor com o de valor insignificante ou irrisorio,
[...]- 2. Para a verificagdo da lesividade minima da conduta, apta a torna-la
atipica, deve-se levar em consideragdo a minima ofensividade da conduta do
agente; a auséncia de periculosidade social da a¢do; o reduzido grau de
reprovabilidade do comportamento; e a inexpressividade da lesdo juridica
provocada. 3.[...] (STJ, 2018).

Nesse julgado, o STJ (2018), ratifica os postulados ou requisitos criados pelo STF para
gue se reconhecga, no caso concreto, a atipicidade material da conduta. Bem como, ressaltou
que tal reconhecimento s6 podera deixar de reconhecido em situa¢fes excepcionais, como no
caso da reiteragdo delitiva, pois, ndo tem tal principio o conddo ou propoésito de incentivar a
pratica reiterada de condutas bagatelares ou criar infratores contumazes da Lei Penal, mas, tdo

somente estabelecer pilares para um politica criminal pautada em um Direito Penal coerente.
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Através disso, depreende-se que a nivel de tribunais superiores (STJ e STF), é pacifico
a aceitacdo do principio da insignificancia, desde de que obedecidos os vetores ou postulados
ja sedimentos em tais 6rgdos de justica. Eventual divergéncia pode surgir apenas em casos
concretos, em crimes especificos, circunstancias ao mesmo as condicdes do agente
(reincidéncia, por exemplo) ao qual se imputa o tipo penal. Mas, em ralacdo ao
reconhecimento, aceitacdo e aplicacdo de tal principio em nosso ordenamento, ja é algo

pacificado.

2.4 O PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA E A POLITICA CRIMINAL

O nacleo essencial do Principio da Insignificancia, bem como sua finalidade prética,
estd intimamente ligado a uma questdo de Politica Criminal, na medida que esta visa
racionalizar a seletividade do Direito Penal, sendo esta ultima (politica criminal)
compreendida como um conjunto de acdes, estratégias e atuacdes do poder publico em prol de
estabelecer metas e parametros e serem seguidos na aplicagdo do Direito Penal de forma
eficaz.

Para Cunha (2016), a politica criminal se baseia em um conjunto de estratégias
voltadas para o controle da criminalidade, tendo por meta o crime pelo seu viés social, como
algo a ser valorado. Tais atuacOes, apesar de ter carater politico e de gestdo do Estado, deve
ter como base as premissas do Direito Penal. Seria a ciéncia juridica aplicada na atuacdo da
Administracdo Publica.

Como se depreende, o principio da insignificancia visa tolher intromissdes incabiveis
do Direito Penal em condutas ou situacdo irrelevantes. 1sso nada mais € que uma meta de
Politica Criminal balizada pela proporcionalidade, dando a importancia a cada conduta de

acordo com seu grau de lesividade e repercussao social e juridica desta. Nesse sentido:

Em 1964, houve sua importacdo para o Direito Penal pelo jurista
alemdo Claus Roxin, que o mencionou em sua obra “Politica criminal e
sistema  juridico-penal” (Zur kriminalpolitischen Fundierung des
Strafrechtssystems). O autor concebeu que o fato punivel exige conduta,
tipicidade ofensiva, antijuridicidade, culpabilidade e punibilidade, levando-
se em conta os principios politico-criminais na aplicagdo do Direito Penal,
afirmando que “a tipicidade penal exige uma ofensa de alguma gravidade a
bens juridicos protegidos, pois nem sempre qualquer ofensa a esses bens ou
interesses é suficiente para configurar o injusto tipico™’, devendo-se excluir a
tipicidade da conduta em caso de danos de pouca importancia (OLIVEIRA,
2018, on-line).
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A ideia de desencarceramento em razdo de condutas bagatelares, infimas e
insignificantes se coaduna com a dignidade da pessoa humana, na medida em que visa 0 ndo
atingimento das liberdades individuais em razdo de condutas que ndo repercutem no corpo
social de forma estonteante. Ndo ha congruéncia nem proporcionalidade em privacGes de
liberdade decorrentes de uma conduta que ndo vilipendiou significativamente o bem juridico
que a norma visa proteger. Assim sendo, teremos de um lado um respeito ao direito
fundamental a liberdade, s6 restringindo-a quando estritamente necessario e, de outro lado,
tem-se um maior desencarceramento, menos saturagdo de processos, menos lavratura de
procedimentos criminais, 0 que também é positivo para o poder publico.

Tal principio de um lado cria um Direito Penal de mais garantias, de outro desafoga a
maquina publica, haja vista ja termos um sistema carcerario, de processos judiciais e de
inqueritos policiais saturados. 1sso nada mais € que uma medida de politica criminal que, de
um lado néo atinge os direitos fundamentais do cidaddo de forma injustificada e desarrazoada,
de outro economiza gastos publicos e também gera um sistema criminal mais eficaz, por esta

mais desafogado e voltado para uma finalidade mais especifica. Nesse sentido:

Paralelamente as questdes doutrinarias apresentadas, € inegavel que
razBes praticas de politica criminal também tenham sido responséaveis pelo
resgate da ideia de insignificancia pelos tribunais brasileiros nos ultimos
anos na seara do direito penal.

A superlotacdo das penitenciarias, em grande parte, decorrente da
privacdo de liberdade de individuos que cometem pequenos delitos, bem
como a ma qualidade da infraestrutura nelas empregada, além dos
guestionamentos quanto aos beneficios e prejuizos do encarceramento,
tanto na esfera individual quanto na esfera coletiva, tiveram relevancia na
aplicacdo do critério da insignificancia no Brasil.

Dentro do quadro de encarceramento crescente, dos graves
problemas estruturais do sistema penitenciario nacional e da necessidade
de uma politica criminal que evite tanto quanto possivel a pena privativa
de liberdade, a discussdo em torno da insignificancia vem ganhando cada
vez mais espaco nos tribunais. (NOBREGA, 2018, on-line).

Por tanto, a aplicacdo de tal principio vai muito além da materializacdo uma tese
juridica pro réu, mas é, antes de tudo uma medida ou instrumento de politica criminal, ndo
afeta tdo somente ao poder judiciario, mas a todo aparato ou aparelhamento estatal de controle

que compde a persecucdo penal, como as policias, ministério publico e sistema penitenciario.
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3 CAPITULO 2 — AS ATRIBUICOES DO DELEGADO DE POLICIA E SUA
LIBERDADE DE APRECIACAO DA TIPICIDADE DAS CONDUTAS

Visto 0 que vém a ser 0s principios no Direito Penal e qual sua finalidade, bem
como conceituado Principio da Insignificancia, necessario se faz agora explanar sobre qual a
natureza juridica do cargo de delegado de policia, bem como suas atribuicdes e prorrogativas

inerentes ao cargo, situando a previséo legal e constitucional desses elementos.

3.1 DELEGADO DE POLICIA: PREVISAO CONSTITUCIONAL E LEGAL

O cargo de delegado de policia, bem como as atribuicdes explicitas e implicitas
decorrentes da finalidade ou munus publico desta funcdo tém respaldo na Constituicdo
Federal de 1988. Dai percebe-se a importancia de tal atribuicdo da Administracdo Publica,
que é dirigir ou chefiar a chamada policia judiciaria, tendo esta um carater investigativo em
relacdo as infracdes pais.

Sendo a Constituicdo a norma maxima do nosso ordenamento e tendo elencado tal
cargo publico ao nivel constitucional, depreende-se que tal previsao relaciona-se com o grau
de importéancia desta funcdo para a sociedade, bem como a responsabilidade que decorre do
poder conferido a tal agente publico, na medida em que lidam com bens juridicos de suma
importancia, que sao aqueles protegidos pelo Direito Penal.

Basicamente, o0 Delegado de Policia se situa no ambito da chamada Seguranca Publica,
que sdo o0s 0rgdos que exercem a funcdo administrativa de policia preventiva, repressiva ou
investigativa. Esta Gltima funcdo € a que se enquadra a chama funcdo de policia judiciéria,
que € aquela a qual incumbe o dever de investigar as infracBes penais para fornecer elementos
informativos para o0s 6rgaos ou poderes que comp®&e nosso sistema de justica criminal.

Tem o delegado, pois, a atribui¢do de presidir ou chefiar as unidades que concentram
essa funcdo de policia judiciaria, as chamadas delegacias de policia. Este manus publico pode
se da tanto no &mbito das chamadas Delegacias de Policia Federal (quando a infracdo penal
investigada envolver bens ou interesses ligados direta ou indiretamente a Unido) ou nas
Delegacias de Policia Civil (critério residual, quando ndo héa interesses da Unido).

Percebe-se que o proprio poder constituinte originario teve a preocupacdo trazer de
forma expressa os ditames basicos de tais carreiras publicas, estabelecendo as vigas mestras

de suas atribuicGes. Nesse sentido, diz que:
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CAPITULO Il

DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144, A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, € exercida para a preservacao da ordem publica e
da incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal,

[...]

IV - policias civis;

[...]

§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente,
organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se
a:" (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - apurar infracBes penais contra a ordem politica e social ou em
detrimento de bens, servigos e interesses da Unido ou de suas entidades
autarquicas e empresas publicas, assim como outras infragdes cuja pratica
tenha repercusséo interestadual ou internacional e exija repressao uniforme,
segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins,
o0 contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acdo fazendaria e de outros
orgaos publicos nas respectivas areas de competéncia;

IV - exercer, com exclusividade, as fungbes de policia judiciaria da
Unido.

[.]

8 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as funcdes de policia
judiciaria e a apuracdo de infracbes penais, exceto as militares (BRASIL,
1988).

Como regra, a Policia civil € mantida por cada um dos Estados-membros no ambito de
seus territorios. A excecdo se dara quando se tratar da Policia Civil do Distrito Federal, pois,
mesmo ndo tendo funcéo investigativa em relagédo a questdes afetas a Unido, sera mantido por

esta, por expresse disposi¢cdo constitucional. Diz o texto constitucional:

Art. 21. Compete a Unido:

XIV - organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de
bombeiros militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia
financeira ao Distrito Federal para a execugao de servicos publicos, por meio
de fundo préprio; (BRASIL, 1988).

No que pertine a Legislacdo infraconstitucional, temos, dentre outas Leis, 0 Codigo de
Processo Penal (DECRETO-LEI N° 3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941), que, além outras
previsdes, tras (BRASIL, 1941) uma série de deveres, prorrogativas e atribuicdes do Delegado
de Policia, que, por vezes é usado esta expressdo (delegado de policia), e em outras passagem
o Cddigo usa a expressdo “Autoridade Policial”, ambas como sindnimas.

De inicio diz a Lei Adjetiva que a funcdo de policia judiciaria serd exercida pela
chamada autoridade policial, sendo que esta atuara nos limites de sua circunscrigdo (haja vista

ndo se tratar de competéncia, pois este ndo detém jurisdicdo tecnicamente, mas sim atribuicdo
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administrativa). Bem como lhe incumbird a apuragdo das infracfes de carater penal e sua
provavel autoria. Assim diz a referida Lei: “Art. 4° A policia judicidria serd exercida pelas
autoridades policiais no territorio de suas respectivas circunscri¢des e tera por fim a apuracéao
das infragdes penais e da sua autoria” (BRASIL, 1941).

Circunscricdo, pois, ¢ a delimitacdo territorial sobre a qual o delegado de policia
exerce sua atribuicdo funcional, é a esfera de limite de atuagdo da funcdo de policia judiciéria,
conforme dispuser a organizagéo interna, seja no ambito federal ou estadual.

Nos chamados crimes de acdo penal publica, onde o bem juridico tutelado extrapola os
interesses individuais, o chamo inquérito policial, que é a pe¢a informativa na qual a
autoridade policial materializa seus atos, se iniciara de oficio, ou por provocacdo de quem
tenha legitimidade ou poder de requisicdo. Nesse sentido diz mesmo codigo que:

Art. 5° Nos crimes de a¢do publica o inquérito policial sera iniciado:

I - de oficio;

I - mediante requisicdo da autoridade judiciaria ou do Ministério
Pablico, ou a requerimento do ofendido ou de quem tiver qualidade para
representd-lo (BRASIL, 1941).

O Cddigo da a entender que ndo ha obrigatoriedade da autoridade policial em instaurar
tal procedimento investigativo, haja vista que prevé a existéncia do despacho do delegado que
nega abertura do inquérito, bem como a possibilidade de impetracdo de um recurso
administrativo contra tal indeferimento, chamado recurso ao Chefe de Policia. Diz 0 mesmo
diploma leal que: “§ 22 Do despacho que indeferir o requerimento de abertura de inqueérito
cabera recurso para o chefe de Policia.” (BRASIL, 1941).

Sobre quem vem a ser o “Chefe de Policia”, isso varia conforme dispuser a lei
organica de cada policia, podendo ser desde o secretario de seguranca publica, delegado geral
ou outra autoridade, conforme previsto em Lei propria. Trata-se de um recurso ndo judicial,
mas algo interno, onde a prépria Administracdo exerce seu poder de autotutela, primando pela
legalidade ou conveniéncia dos atos emanados do préprio poder publico, revendo assim seus
proprios atos. Aquele que por ventura discorde do despacho que nega abertura da peca de
investigacdo pode impetrar tal recurso, caso detenha a legitimidade necessaria.

Tendo a autoridade policial conhecimento de provavel fato criminoso e indicios de
autoria, fara esta um juizo de ponderagdo, uma “verificacdo da procedéncia das informagdes”,
e tdo somente apds essa valoracdo prévia é que mandara instaurar o procedimento cabivel. Diz
o Cddigo que:

Art, 52
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8 30 Qualquer pessoa do povo que tiver conhecimento da existéncia de
infracdo penal em que caiba acdo publica podera, verbalmente ou por escrito,
comunicé-la a autoridade policial, e esta, verificada a procedéncia das
informacdes, mandara instaurar inquérito (BRASIL, 1941).

Em relacdo ao chamado flagrante delito, sabe-se que como regra, qualquer do povo
poderé efetuéd-lo, porém, os agentes publicos que tenham por Lei tal obrigacdo efetua-lo,
dentre eles o delegado de policia, presenciado situacdo de flagrancia, deverd proceder a
efetuacdo deste. Diz a Lei que: “Art. 301. Qualquer do povo podera e as autoridades policiais
e seus agentes deverdo prender quem quer que seja encontrado em flagrante delito.”
(BRASIL, 1941).

Porém, a depender na natureza da infracdo, é possivel que ndo haja efetuacdo do
flagrante, mas, tdo somente a mera conducédo do infrator da Lei para lavratura de um termo
circunstancia de ocorréncia. Isso ocorre nos chamados crimes de menor potencial ofensivo,
sendo estes aqueles cuja pena maxima cominada em abstrato ndo extrapolem dois anos de

privacédo da liberdade. Diz a Lei dos Juizados Especiais Criminais que:

Art.69

Paragrafo Unico. Ao autor do fato que, apds a lavratura do termo, for
imediatamente encaminhado ao juizado ou assumir o compromisso de a ele
comparecer, ndo se impora prisdo em flagrante, nem se exigira fianca. Em
caso de violéncia doméstica, o0 juiz podera determinar, como medida de
cautela, seu afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a
vitima. (BRASIL, 1995).

Vale ressaltar que nos casos em que o crime imputado ao preso em flagrante, cuja
pena maxima cominada em abstrato ndo ultrapassar quatro anos, pode (leia-se deve) a propria
autoridade policial arbitrar a fianca e pér o detido em liberdade. Diz a Lei que: “Art. 322. A
autoridade policial somente podera conceder fianca nos casos de infra¢do cuja pena privativa
de liberdade maxima ndo seja superior a 4 (quatro) anos” (BRASIL, 1941).

Ocorrendo uma provavel infracdo penal, lista a Lei em comento uma série de atos
reputados como um poder/dever da autoridade policial para uma andlise da materialidade,
indicios de autoria e demais circunstancias relevantes em relacdo ao conjunto informativo do
delito. Ha um conjunto de medidas que visam influir a conviccdo juridica do Delegado de
Policia antes mesma da abertura do procedimento investigativo ser formalizado.

Trata-se de uma série de atos intercalados e ndo necessariamente precisam seguir uma
ordem cronoldgica, ficando a critério da autoridade policial seguir a ordem de diligéncias que
achar mais conveniente para apuragdo dos fatos. Consiste-se em um conjunto de atos que

visam atestar a materialidade, contexto e circunstancias do crime, bem como as caracteristicas
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e personalidade do provavel autor, sua vida pregressa e demais elementos que sejam Uteis

para d& um panorama fatico da provavel infracdo e suas motivagdes. Diz o Codigo que:

Art. 6° Logo que tiver conhecimento da pratica da infracdo penal, a
autoridade policial devera:

| - dirigir-se ao local, providenciando para que ndo se alterem o estado e
conservacgdo das coisas, até a chegada dos peritos criminais; (Redagéo
dada pela Lei n° 8.862, de 28.3.1994)

Il - apreender os objetos que tiverem relacdo com o fato, apds liberados
pelos peritos criminais; (Redagéo dada pela Lei n° 8.862, de 28.3.1994)
111 - colher todas as provas que servirem para o esclarecimento do fato e suas
circunstancias;

IV - ouvir o ofendido;

V - ouvir o indiciado, com observancia, no que for aplicavel, do disposto
no Capitulo Il do Titulo VII, deste Livro, devendo o respectivo termo ser
assinado por duas testemunhas que lhe tenham ouvido a leitura;.(BRASIL,
1941).

A funcdo tipica do delegado de policia esta lastreada em uma séria de atribuicfes
ligadas aos poderes ou instituicGes da Justica. Na medida que é este que como regra fornece
os elementos preliminares a fase processual. Logo, depreende-se tratar-se de uma carreira
juridica, mesmo que no munus publico de uma funcdo administrativa que visa colher

elementos informativos. Nesse sentido, diz o Codigo:

Art. 13. Incumbird ainda a autoridade policial:

I - fornecer as autoridades judiciarias as informacBes necessarias a instrucdo
e julgamento dos processos;

Il - realizar as diligéncias requisitadas pelo juiz ou pelo Ministério Publico;
11 - cumprir os mandados de prisdo expedidos pelas autoridades judiciarias;
IV - representar acerca da prisdo preventiva. (BRASIL, 1941).

Porém, uma vez iniciado o procedimento de investigacdo, este ndo mais podera ser
trancado pela autoridade policial, por expressa disposicdo legal. Diz a referida Lei que:
“Art. 17. A autoridade policial ndo podera mandar arquivar autos de inquérito.” (BRASIL,
1941). Uma vez iniciado o procedimento, este devera ser concluido. Entendendo a autoridade
policial pelo ndo cabimento deste procedimento, ndo ha previsdo legal expressa no sentido de
uma provavel “retratagdo” quanto ao juizo de cabimento de abertura do inquérito. Poders,
nesse caso, a autoridade policial relatar a peca informativa como ndo cabivel pelas razdes que
entender pertinente, conforme o art. 10, § 12 do Codigo de Processo Penal, que diz que: “A
autoridade fard minucioso relatério do que tiver sido apurado e enviard autos ao juiz

competente.” (BRASIL, 1941).
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A Lei 12.830/13 que “dispde sobre a investigacdo criminal conduzida pelo delegado
de policia” nada mais € que uma regulamentagdo sobre a atividade investigativa do delegado
de policia ja esculpidas no texto constitucional, trazendo meios, procedimentais e
prorrogativas inerentes ao cargo de delgado.

O art. 2° da referida Lei diz que a funcdo de policia judiciaria serd exercida pelo
delegado de policia, sendo esta uma funcdo juridica e tipica do Estado. Dai depreende-se uma
ratificacdo do grau de importancia na seara criminal que a Constituicdo ja dava a entender, na
medida em que trouxe disposi¢cdes ou diretrizes a serem observadas em relacdo a policia
judiciaria e consequentemente ao delegado de policia. Diz o referido artigo de Lei: “Art. 2° As
funcdes de policia judiciaria e a apuracdo de infracBes penais exercidas pelo delegado de
policia sdo de natureza juridica, essenciais e exclusivas de Estado.” (BRASIL, 2013).

Na conducdo da atividade investigativa, cabe ao delegado uma anélise prévia tanto da
chamada materialidade, que é um conjunto de vestigios, evidéncias ou transformacoes
decorrentes da conduta, bem como sua provavel autoria, que é uma cogitagcdo do possivel
agente que a praticou. Nesse sentido, tal Lei em comento diz que cabera ao delegado a analise
destes elementos ou circunstancias existentes no ambito da investigacdo delitiva. Diz a lei

que:

Art. 2°
8 1° Ao delegado de policia, na qualidade de autoridade policial, cabe a
conducdo da investigacdo criminal por meio de inquérito policial ou outro
procedimento previsto em lei, que tem como objetivo a apuracdo das
circunstancias, da materialidade e da autoria das infra¢fes penais. (BRASIL,
2013).

Feito esta analise e perpassado as demais diligencias ou atos de praxe, passa 0
delegado a praticar o ato de indiciamento, que ¢ um ato formal e privativo da autoridade
policial, no qual este forma sua conviccdo juridica ndo em uma certeza, mas em uma
probabilidade que existem “indicios” que tal agente foi o autor da infragdo penal em
investigacdo, logo, € este um provavel autor da conduta e passara a ser indiciado, passando a
ser formalmente investigado como o possivel autor do crime. Nesse sentido diz a mesma Lei

em comento:

Art. 2°
§ 6° O indiciamento, privativo do delegado de policia, dar-se-4 por ato
fundamentado, mediante analise técnico-juridica do fato, que devera indicar
a autoria, materialidade e suas circunstancias. (BRASIL, 2013).
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Essa mesma Lei tras disposi¢cdes que corroboram com a ideia de que o cargo de
delegado de policia se enquadra nas chamadas carreiras juridicas, em decorréncia do grau de
importancia que recaem sobre as atribuicdes do cargo. Prova disso € que esta Lei referida
acima tras como requisito para investidura no cargo ser o individuo bacharel em Direito. E
este 0 responsavel, como regra, pelo primeiro contato formal do estado na persecucdo do
crime. Ou seja, é a primeira analise juridica no sentido apreciacdo da conduta para posterior
aplicacdo da respectiva san¢do ou ndo, ficando as demais fases da persecucdo ao encargo de
outros 6rgdos, como o Ministério Publico e o Poder Judiciério. Diz a Lei que:

Art. 3° O cargo de delegado de policia é privativo de bacharel em Direito,
devendo-lhe ser dispensado 0 mesmo tratamento protocolar que recebem os
magistrados, os membros da Defensoria Publica e do Ministério Publico e os
advogados. (BRASIL, 2013).

No ambito dos crimes abarcados pelos juizados especiais criminais, também tem-se
menc¢do a figura do delegado de policia, na medida que esta lhe confere atribuicdo para,
verificado indicios de autoria e materialidade dos crimes abarcados por esta Lei, devera

proceder ao termo circunstanciado de ocorréncia.

Art. 69. A autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia lavrara
termo circunstanciado e o encaminhard imediatamente ao Juizado, com o
autor do fato e a vitima, providenciando-se as requisicdes dos exames
periciais necessarios. (BRASIL, 1995).
Com isso, vemos que as atribuicdes da autoridade policial sdo compostas por uma
mescla de elementos legais e constitucionais que juntos criam um contexto juridico do qual

decorrem uma série de deveres e prerrogativas.

3.2 A FASE PRELIMINAR DA PERSECUCAO PENAL: O INQUERITO

Investigacdo é um género do qual pode se ramificar varios tipos de procedimentos
investigativos, dentro os quais se destaca o inquérito policial, que € um procedimento
privativo da autoridade policial. A finalidade deste procedimento é a colheita de um lastro ndo
probatdrio, mas informativo minimo, no qual haja um anteparo com indicios de autoria e
materialidade para que se der prosseguimento a eventual acdo penal. E um instrumento
juridico no qual se objetiva a colheita dos elementos preliminares da persecucdo penal. Nesse

sentido temos que:
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A investigacdo preliminar situa-se na fase pré-processual, sendo o
género do qual sdo espécies o inquérito policial, as comissfes parlamentares
de inquérito, sindicancias etc. Constitui o conjunto de atividades
desenvolvidas concatenadamente por 6rgdos do Estado, a partir de uma
noticia-crime, com carater prévio e de natureza preparat6ria com relagdo ao
processo penal, e que pretende averiguar a autoria e as circunstancias de um
fato aparentemente delituoso, com o fim de justificar o processo ou o nédo
processo. (LOPES, 2018, p.119).

Hé& posicionamentos que entendem que o inquérito, dentre outras finalidades, funciona
como um filtro juridico, na medida em que € este, como regra, o primeiro contato formal que
visa documentar uma situagéo tida como criminosa ou aparentemente criminosa. Nessa visao
0 inquérito teria um viés protetivo as garantias fundamentais de provaveis suspeitos, na
medida em que faria um filtro de racionalidade, baseado em colheita de indicios ou
evidéncias, que podem resultar tanto no indiciamento, bem como no ndo indiciamento do
suspeito quando, nesta ultima hipdtese, ndo haver elementos minimos que demonstrem a
existéncia do crime ou de indicios de autoria sobre determinado individuo. Nesse sentido

temos que:

Questdo relevante é: qual é o fundamento da existéncia da
investigacdo preliminar? Por que precisamos ter um inquérito policial prévio
ao processo?

Filtro processual: a investigacdo preliminar serve como filtro
processual para evitar acusacOes infundadas, seja porque despidas de lastro
probatdrio suficiente, seja porque a conduta ndo € aparentemente criminosa.
O processo penal é uma pena em si mesmo, pois ndo é possivel processar
sem punir e tampouco punir sem processar, pois é gerador de estigmatizacdo
social e juridica (etiqguetamento) e sofrimento psiquico. Dai a necessidade de
uma investigacdo preliminar para evitar processos sem suficiente fumus
commissi delicti. (LOPES, 2018, p. 120).

Nesse sentido o inquérito passa a ser visto ndo s6 como uma peca investigativa que
possa a Vir a servir ao Estado-acusacdo para lograr éxito em uma provavel condenagdo, mas
também como um instrumento de garantias do investigado, na medida que a partir de uma
analise fatica e juridica coerente é possivel se evitar processos injustos que tenham por
objetos pessoas sem nenhuma ligacdo com o fato, ou mesmo fatos inexistente. Ha

entendimento que:

Muito embora seja o inquérito dispensavel e inquisitivo, sua existéncia tem
embasamento garantista e fungdo asseguradora para o Estado e para o
individuo, na medida em que permite evitar, tanto quanto possivel e ao
menos em tese, a formalizacdo de acusacfes injustas que se materializam
com o ajuizamento de acles penais temerarias, fontes de indevida
movimentagdo do Poder Judiciario e consideravel drama humano.
(MARCAO, 2017, p. 137).
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Nesse contexto, pode-se entender o inquérito policial como um procedimento
administrativo com o intuito investigativo, de carater juridico, presidido pelo delegado de

policia no &mbito da policia judiciaria.

Entende-se por inquérito policial o procedimento administrativo de natureza
investigatdria, instaurado e presidido pela policia judiciaria com a finalidade
de apurar a ocorréncia de determinado fato apontado como ilicito penal, sua
autoria e eventual materialidade, com todas as suas circunstancias.
(MARCADO, 2017, p. 124 ¢ 125).

Pelo exposto, depreende-se que o inquérito policial € um procedimento investigativo
presidido pela autoridade policial com o intuito de fornecer uma base minima de elementos
informativos para persecucao penal. Mesmo podendo ser dispensavel, conforme o Codigo de
Processo Penal, (“Art. 39, § 52 O 6rgdo do Ministério Publico dispensara o inquérito, se com
a representacdo forem oferecidos elementos que o habilitem a promover a ac¢éo penal, e, neste
caso, oferecerd a denuncia no prazo de quinze dias. ”) (BRASIL, 1941) é este, como regra, a

primeira peca formal que serve de anteparo persecucédo penal.
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4 CAPITULO 3 - A APLICACAO DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA PELO
DELEGADO DE POLICIA NA FASE PRE-PROCESSUAL

Visto 0 que sdo os principios no Direito Penal, conceituando e contextualizado o
que vem a ser o Principio da Insignificancia, bem como discorrido sobre as atribui¢cGes da
autoridade policial, sua previsdo legal e constitucional, necessario se faz adentrar no capitulo
que se serve das premissas dos dois anteriores, que visa perquirir se: se é possivel o delegado
de policia aplicar o Principio da InsignificAncia no &mbito de sua atuacao?

4.1 ARGUMENTOS FAVORAVEIS

Tanto a instauracdo de inquéritos policiais como a efetuacdo de prisdéo em
flagrante tendo por base condutas de duvidosa tipicidade material € uma atuagdo minimo
temeraria por parte da autoridade policial, na medida em que tais atos por si soO, ja
atingem direitos fundamentais do individuo. Portanto, medidas de tal gravidade devem
estar embasadas em parametros seguros em relacdo a tipicidade da conduta. Corrobora
com tal ideia o fato de ser bastante comum os Tribunais superiores trancarem
procedimentos investigativos baseados em condutas infimas ou de duvidosa tipicidade
material.

Ora, se uma conduta é declarada insignificante no ambito de uma decisdo judicial
(sentenca ou acorddo), se apresentada esta mesma conduta da mesma forma perante a
autoridade policial, pois, estar-se diante da analise do mesmo fato, o que difere é apenas o
momento e contexto de apreciacdo, pois, a primeira se da em uma fase pré-processual, ja
outra, no ambito processual. Uma conduta atipica materialmente serd sempre atipica,
observados os critérios e a racionalidade necessaria.

A atipicidade material, preenchidos 0s requisitos convencionados pela
jurisprudéncia, sera sempre uma conduta insignificante, seja na fase administrativa
(inquérito) ou judicial (processo). A diferenca seria apenas do érgao ou autoridade que a

declara como bagatela. Ha entendimento que:

Bem assim, ndo ha que se falar em instauracéo de inquérito policial, e muito
menos em prisdo em flagrante, diante de fato insignificante. Ndo por outra
razdo as Cortes Superiores tém trancado inquéritos policiais instaurados sem
justa causa, para apurar fato formal ou materialmente atipico:

Nessa perspectiva, a moderna doutrina confirma a possibilidade de o
delegado de Policia aplicar o principio bagatelar préprio:
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O principio da insignificancia afasta a tipicidade do fato. Logo, se o fato €
atipico para a autoridade judiciaria, também apresenta igual natureza para a
autoridade policial.

N&o s6 os delegados podem como devem analisar os casos de acordo com 0
principio da insignificancia. Merecem aplauso e incentivo os delegados que
agem dessa forma, pois estdo cientes do papel que Ihes cabe na investigacao
preliminar, atuando como filtros de contencéo da irracionalidade potencial
do sistema penal. (...) N&o interessa reafirmar qualquer lugar de autoridade:
interessa é obstaculizar a irracionalidade e para isso, os delegados devem ser
a primeira barreira (CASTRO, 2015, on-line).

Se a autoridade policial se depara com uma manifesta e clara conduta insignificante,
tanto pode como deve se abster de lavrar 0 auto de prisdo em flagrante ou baixar a respectiva
portaria. O delegado de policia ndo necessariamente deve se revestir de um viés acusador,
mas sim aplicador do Direito na sua forma ampla, naquele que pertine as suas atribuicdes. E
razoavel tal interpretacdo justamente por se esta diante do direito de liberdade de terceiros,
que podem injustamente passar por uma segregacdo ao direito de liberdade ou mesmo ao
inevitavel constrangimento de responder a um processo criminal injusto, temerario, sem justa
causa.

A analise que o delegado faz dos fatos que chegam na delegacia é de carater técnico-
juridico, ndo uma mera formalidade procedimental. H4& um grau de interpretacdo mais
profunda do que a mera tipicidade formal, pois estamos diante de um cargo de funcéo
juridica, no qual cabem ponderacdes e liberdade de atuacdo, desde que seguido 0s paramentos
que servem como diretrizes para o reconhecimento da insignificancia.

Né&o seria 0 delegado uma maqguina de efetuar ou referendar flagrantes, muito menos
de proceder a indiciamentos de forma vinculada. E a autoridade policial é uma funcio
técnico/juridica tipica de Estado, dotada de autonomia funcional e discricionariedade para

fazer suas interpretacdes juridicas, dentro dos limites da Lei. J& se pronunciou que:

Com efeito, se a insignificancia for perceptivel primo ictu oculi, o
delegado de Garantias ndo s6 pode como deve aplicar o principio da
insignificancia e se abster de lavrar auto de prisdo em flagrante ou mesmo de
baixar portaria de instauragdo de inquérito policial. O delegado de Policia,
autoridade estatal gque, assim como magistrado, age com imparcialidade e
concentra em suas mdos o poder de decidir sobre o direito de ir e vir dos
cidaddos, ndo deve atuar como chancelador de capturas feitas na maioria das
vezes por policiais fardados integrantes de carreiras ndo juridicas. A
autoridade policial ndo é uma maquina de encarcerar, e sua livre convic¢do
motivada ndo pode ser substituida por uma atuagéo robotizada, entendimento
esse reforgado pela Lei de Investigagdo Criminal, que outorga ao Estado-
Investigacdo a funcdo de realizar andlise técnico-juridica do fato sob seu
exame (CASTRO, 2015, on-line).
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Esse reconhecimento da insignificancia material de uma conduta pelo delegado,
logicamente ndo pode se dar de forma imotivada e sem a observancia dos principios
informadores do Direito Penal, como a razoabilidade e proporcionalidade, bem como o0s
vetores jurisprudenciais dos tribunais superiores patrios. Assim como a autoridade judiciaria
necessita fundamentar suas decisdes, sob pena de nulidade, deve a autoridade policial
fundamentar seus atos administrativos, expondo as razdes de fato e de direito que Ihe levaram
a tal posicionamento.

Tal decisdo administrativa de se reconhecer o Principio da InsignificAncia antes da
fase processual é um ato acoplado por uma ampla responsabilidade profissional e interesses
sociais e juridicos indisponiveis, como a liberdade dos cidadaos de um lado, e a protecdo dos
bens juridicos de outro, razdo pela qual necessita de fundacdo idénea que venha a justificar
para 0s demais Orgaos de controle o porqué de tal posicionamento.

Se faz necessaria uma verificacdo de procedéncia das informacdes trazidas, tanto pelo
aspecto da tipicidade formal como material, dos indicios minimos de autoria e materialidade
da situacao exposta. O delegado ndo ¢ um “escravo” do procedimento, mas uma autoridade
que preside o ato, dotado de racionalidade juridica e com preparo para assumir tal mister, haja
vista esta imbuido de uma funcéo juridica, que é atividade tipica de carater juridico, dotado de

alto grau de importéancia social. Nesse sentido:

Obviamente, a decisdo da autoridade de Garantias deve ser sempre
fundamentada, como se exige das autoridades num Estado Democrético de
Direito. Além do mais, a ndo instauracdo do caderno investigativo ndo
impede que a Policia Judiciaria documente os elementos colhidos em
verificacdo preliminar das informacdes, espécie de procedimento policial —
ao lado do inquérito policial e do termo circunstanciado de ocorréncia —
que possui amparo jurisprudencial, legal e doutrinario:

Verificada a improcedéncia das informagdes (artigo 5°, paragrafo 3°,

do CPP) por forca do principio da insignificancia, a autoridade policial ndo
estara obrigada a lavrar o flagrante ou baixar portaria instaurando o inquérito
policial. Possui nesse momento autoridade para fazer o primeiro juizo de
tipicidade (CASTRO, 2015, on-line).

Com isso, evidencia-se um papel de racionalizacdo do Direito Penal pelo delegado de
policia, dando a este uma liberdade interpretativa para ir além da analise da mera tipicidade
formal, adentrando na conduta na sua totalidade, no seu aspecto conglobante, sob um contexto
maior, auferindo um atingimento real ou significativo do bem juridico que a norma visa
proteger. Entdo, nessa visdo ndo estaria o delegado vinculado a ser conivente ou ser

protagonista de prisdes arbitrarias, infundadas ou mesmo persecugdo penal temeraria, injusta,
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na qual ndo se vislumbra tipicidade material. Nesse sentido a func¢do da autoridade policial
ganha um vies de intérprete e operacionalizador do Direito Penal.

Vale ressaltar que investigacGes, prisdes ou indiciamentos temerarios ou sem justa
causa, nao se coadunam com a atual sistemética da Constituicdo Federal de 1988, pautada
numa serie de direitos e garantias fundamentais. Podemos citar como exemplo (BRASIL,
1988), a dignidade da pessoa humana que é estampada no texto Magno como um dos
fundamentos da Republica. Tal preceito significa que o nacleo exegético do nosso
ordenamento gravita em torno da valorizacdo do ser humano, por se este o destinatario
precipuo do Ordenamento. Nesse raciocinio, ndo € salutar que se macule a liberdade de um
individuo em razdo de condutas infimas e irrelevantes para o Ordenamento.

Outra evidéncia disso € a existéncia do Remédio Constitucional do hebeas corpus que
visa garantir o livre exercicio da liberdade locomocéao, quando esta esteja sendo cerceada de
forma direta ou indireta, bem como quando esteja ameacada e, tal instrumento é usado com
frequéncia para trancar tanto acGes penais como procedimentos investigativos ou prisdes
baseadas em auséncia de justa causa, principalmente nos Tribunais Superiores.

Tal posicionamento é reflexo de um novo paradigma da atuacdo do delegado de
policia judiciaria, que passa a ser visto ndo como um mero reprodutor das disposicdes legais,
mas sim como uma autoridade que pensa e interpreta o Direito, pautado nos principios
norteadores deste, bem como na evolucdo da doutrina e da jurisprudéncia. Compartilhando

com esse posicionamento:

Em outras palavras, deve o delegado desempenhar papel condizente
com a estrutura racional-legal de contencdo do poder punitivo e, para tanto, é
natural que disponha de atribui¢do para fazer os juizos necessarios ao sentido
apropriado da tipicidade no marco contemporaneo: se o fato é atipico, ndo
pode ensejar persecucdo penal e manutengdo do individuo preso em
flagrante em funcdo de situacéo insignificante. E ndo basta ser formalmente
tipico. E preciso ser materialmente tipico (BRENTANO, 2018, on-line).

Constatada a atipicidade material da conduta no momento de “flagrante”, ndo devera a
autoridade policial proceder ao auto de prisdo em flagrante, nem instaura o procedimento
investigativo. Caso haja procedimento ja instaurado, e percebe-se posteriormente a atipicidade
material, deve o delegado proceder no sentido do ndo indiciamento, fazer constar as razdes
que o levarem a tal conclusao, bem como relatar o inquérito nesses moldes.

Agindo de tal forma o delegado, além de primar pelo respeito aos direitos
fundamentais do cidaddo em néo ser preso, indiciado ou investigado por condutas irrelevantes

para o Direito Penal, gera também uma economicidade de gastos para o poder publico, bem
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como ajuda a desafogar a grande gama de processos e inquéritos existentes no nosso sistema
criminal. A autoridade policial também deve pautar sua atuagdo na observancia dos preceitos
constitucionais expressos e implicitos, como o respeito a dignidade da pessoa humana, a
proporcionalidade e razoabilidade, bem como a respeito ao direito de liberdade, que s6 pode
ser cerceado como exce¢do, e ndo como regra, até por que, além dos direitos supracitados
temos a presuncgéo de inocéncia.

Tal postura de um lado corrobora para um Direito Penal mais coerente e com uma
funcdo social mais bem definida, pautada em um viés de sua utilizagdo apenas quando for
estritamente necessario. Por outro lado serve de base para uma politica criminal mais
humanizada, uma economia de gastos para o Estado, gerando um desafogamento do sistema
penal e consequentemente uma persecucdo penal mais especializada que possa a se dedicar a

situacOes mais relevantes para a sociedade. Assim temos que:

Portanto, estando o delegado de policia diante de uma situacdo fatica que
permita a aplicacdo do principio da insignificancia, assim devera proceder,
seja deixando de lavrar o auto de prisdo em flagrante, seja ndo instaurando
inquérito policial, ou, ainda, deixando de indiciar o investigado, caso ja em
tramitacdo o procedimento policial, decisdo, porém, que devera ser sempre
fundamentada. A aplicacdo do principio da bagatela, ja na fase policial, evita
constrangimentos desnecessarios ao investigado, decorrentes da adocdo de
providéncias de policia judiciaria por fato materialmente atipico, faltando
justa causa para tanto. Além disso, a lavratura de um auto de prisdo em
flagrante e a instauracdo de um inquérito policial geram altos custos
decorrentes da movimentacdo da maquina estatal, os quais, suportados pela
coletividade, poderiam ser evitados com a adogdo do principio da
insignificancia pelo delegado de policia (BRENTANO, 2018, on-line).

Com isso, depreende-se que o delegado de policia deve ser o primeiro garantidor dos
direitos fundamentais daqueles que sdo objeto da persecucdo penal, fazendo assim uma
filtragem juridica das condutas que sejam penalmente relevantes. Nesse vertente comecga-se a
pensar um chamado delegado de garantias, pautado no respeito aos direitos fundamentais e

em uma atuacao técnica e racional, interpretando o Direito como um todo.
4.2 PASSIVIDADE DO TEMA
Conforme ja afirmado em capitulo anterior, ndo ha divergéncia na aceitacdo do

principio da insignificancia, desde que observados os vetores sedimentos na jurisprudéncia

dos tribunais superiores patrios. Porém, em relacdo a questdo se tal reconhecimento pode se
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da pela autoridade policial, ndo temos um tema pacifico ou largamente debatido a nivel de
decisdes judiciais ou jurisprudéncias.

O que hé, a nivel de Superior Tribunal de Justica (STJ), é uma tendéncia no sentido de
que, havendo a mera tipicidade formal, estaria a autoridade policial vincula a lavrar o auto de
prisdo em flagrante, ficando uma andlise mais aprofundada da tipicidade a encargo do Poder

Judiciério. Ja se entendeu que:

No que se refere a invocacdo do principio da bagatela em sede policial,
objeto do presente artigo, o Superior Tribunal de Justica, quando do
julgamento do HC 154.949/MG, ja se manifestou no sentido de que o
delegado de policia, ao Ihe ser apresentada uma situacao de flagrancia, deve,
no estrito cumprimento do dever legal, proceder a autuacdo em flagrante,
uma vez que cabe somente ao Poder Judiciario, a posteriori, a analise acerca
da aplicacdo do principio da insignificancia, de acordo com o caso concreto
(STJ apud BRENTANO, 2018, on-line).

Isso evidencia uma posicdo relutante do STJ no sentido atribuir como privativo do
Poder Judiciario a andlise da tipicidade material da conduta, dando a entender que a mera
tipicidade formal seria suficiente para justificar a lavratura do auto de prisdo em flagrante
feito pela autoridade policial, sendo tal analise posteriormente feita pelo judiciario. Tal
entendimento ndo parece razodvel nem salutar, pois, estando a autoridade policial diante de
uma manifesta atipicidade material, ndo parece coerente que aquele ao qual se imputa conduta
insignificante tenha sua liberdade segregada por motivo que ndo dara justa causa para acéo
penal, quica para condenacéo.

Entender de tal forma seria restringir em demasia a autonomia de atuacéo de delegado
de policia, compelindo-o agir de forma vinculada, sem poder adentrar no mérito ocorréncia da
lesdo de fato ou ndo ao bem juridico tutelado. Conforme ja ressaltado, o delegado exerce uma
funcdo juridica, sob a qual recai uma série de atribuicGes e prerrogativas que devem ser
respeitadas para o livre exercicio de seu munus publico. Ja tivemos em trabalho monogréafico

que:

O STJ, no entanto, jA entendeu que apenas ao Poder Judiciario
compete valorar se uma determinada conduta é insignificante ou ndo. Assim,
o0 delegado de policia estaria obrigado a lavratura do flagrante mesmo em se
tratando de possivel aplicacdo do principio da bagatela, porque somente a
autoridade judiciaria poderia reconhecer a atipicidade material da conduta
hipoteticamente criminosa, ndo cabendo ao delegado, no momento do
flagrante, avalia-la. Todavia, conforme ja dito, ndo se trata de nenhum
posicionamento consolidado. (STJ apud DANTAS, 2015, on-line).
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Para Brentado (2018), mesmo o STJ o ja havendo se posicionado nesse sentido, tal
postura ndo se coaduna com a atual conjetura que se espera do delegado de policia, pois, este
deve agir de forma “racional-legal”, podendo e devendo fazer o juizo de valor necessario para
sua analise técnico/juridica dos casos que lhe chegam. Deve esta autoridade adentrar no
mérito da tipicidade material, ndo se limitando a mera tipicidade formal. Ndo pode ser a
autoridade policial um escravo da forma, mas, um intérprete juridico dos fatos.

Como se Vé, a jurisprudéncia é unissona em aceitar e reconhecer o Principio da
Insignificancia, desde que preenchidos os requisitos ja consolidados. Divergéncia surge em se
atribuir tal mister ao delegado de policia, que € como regra a primeira autoridade juridica que
que interpreta e classifica a conduta supostamente taxada como infracao penal.

Eventuais divergéncias sobre essa discussdo recaem sobre usurpacdo de funcdo ou
extrapolamento de atribui¢bes legais. Ou seja, sdo discussfes ndo quanto ao meérito de se
reconhecer a insignificancia, mas sim a quem caberia tal reconhecimento. E uma divergéncia
de cunho institucional, onde os agentes ou oOrgaos publicos se digladiam juridicamente em
torno de uma certa “preservacio” de prerrogativas, atribui¢cdes ou competéncia. E algo similar
a uma disputa de poder, que, por uma certa Otica ndo € salutar para preservacdo e manutencao
das garantias fundamentais daqueles que sofrem os efeitos do Direito Penal em razéo de

condutas infimas. Nesse sentido temos que:

H& uma relutancia por parte de instituices como o Ministério Publico
e a Magistratura em reconhecer tal possibilidade, pois agindo desta forma,
estaria 0o Delegado de Policia reivindicando uma funcdo gque ndo é sua e
extrapolando suas prerrogativas. Parece que a questdo perpassa por questdes
politicas das instituicdes envolvidas e o fato de uma instituicdo se sobrepor a
outra. E certo que a usurpacdes de funcdes e a confusdo de papéis
desenvolvida pelas instituicbes é uma atividade nociva ao Estado
Democréatico de Direito, até porque o ordenamento juridico brasileiro é
pautado pelo sistema acusatorio, marcado pela nitida separacdo de fungoes
(FREITAS, 2017, on-line).

Com isso, depreende-se que a divergéncia é tdo somente do momento no qual deve ser
declarada a insignificancia, pois, se dando esta na fase pré-processual, caberia tal mister ao
delegado de policia, se cabivel em outro momento, tal analise ficaria sob atribuicdo do
Ministério Publico, na andlise da tipicidade material como justa causa para a denincia, ou na
competéncia do magistrado, na apreciacdo do mérito da conduta, absolvendo o réu por

atipicidade material, ou mesmo rejeitando a dendncia.

4.3 CASOS PRATICOS
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Apesar haver resisténcia por parte dos Tribunais Superiores em aceitar a juridicidade
do ato do delegado que reconhece a atipicidade material da conduta, isso ndo significa que na
pratica isso ndo ocorra. H& uma certa tendéncia dos atuais delegados de buscarem uma maior
racionalidade juridica de suas atuacdes, baseado nos principios e na prépria evolucdo do
Direito.

O jornal “Gazeta do Povo”, em 11/11/2014, veiculou matéria na qual trouxe um caso
pratico, no qual Delegados do Distrito Federal estavam aderindo a praxe de reconhecer o
principio da insignificancia. A matéria, intitulado “Delegados sdo punidos por soltar ladrdes
‘insignificantes’”, afirma que o Ministério Publico teria enviado a Corregedoria daquela
policia oficios, requisitando a instauracdo de processos administrativos disciplinares pela
atuacéo dos delegados.

Tal noticiario tras o posicionamento do entrevistado magistrado Rogério Etzel (2014),
para quem o reconhecimento da insignificancia pela autoridade policial ndo € uma atitude
congruente, pois, isso pode se tornar um ato muito subjetivo, que requer uma analise mais
aprofundada do caso concreto, como a primariedade e a culpabilidade do agente, sendo tal
juizo de valor sendo mais bem auferido na fase judicial, pelo magistrado, com base na
colheita de uma gama de informacdes e elementos, advindas da instrugdo do processo (Jornal
Gazeta do Povo).

Se por um lado, Juizes e Ministério Publico ndo veem com bons olhos a aplicacdo do
Principio da Insignificancia, isso ndo quer dizer que a classe de delegados vai se abster de
praticar tal postura, até por que existe uma margem de autonomia funcional a ser respeitada.
Percebe-se uma tendéncia das proprias instituicbes de policia judiciaria em aprovarem e
incentivarem tal atuacdo, como uma forma de autoafirmacdo do munus publico que exercem,
bem como suas prerrogativas inerentes ao cargo.

Nessa mesma matéria, o entrevistado Corregedor-chefe da Policia Civil, Valmir
Soccio (2014), destaca que o que tem havido ndo € uma abstencdo de instaurar 0s respectivos
procedimentos, mas, sim a soltura imediata e fundamentada de pessoas que praticam condutas
infimas. Essa fundamentacdo por escrito serviria justamente para evitar reacdes inesperadas
por parte dos juizes e do ministério publico. Ressalta o chefe de policia que: “Estamos
expedindo uma orientacdo para que o delegado que aplique o principio da insignificancia
fundamente a decisdo por escrito, para evitar essa reacdo pontual de juizes e promotores."

(Jornal Gazeta do Povo, 2014, on-line).
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No dia 25 de outubro de 2019 o Ministério Publico do Estado de Pernambuco editou
uma recomendacgédo (Recomendacdo Conjunta 001) na qual recomendou que os Delegados de
Policia Civil daquele Estado fossem cautelosos em relacdo a analise da tipicidade das noticias
criminis que por ventura tenham conhecimento. Nessa tarefa, recomenda-se aos delegados
pautar-se de acordo com os Principios da Insignificancia, Fragmentariedade, Subsidiariedade
e Intervencdo Minima do Direito Penal.

Assim vemos um precedente de uma certa harmonizagdo institucional, na qual ha
evidente a aceitacdo da racionalidade de se aceitar a aplicagdo da insignificAncia pelo
delegado de policia como uma medida de politica criminal que vise racionar o Direito Penal,
reservando-o apenas para casos estritamente necessarios, bem como respeitando os direitos
fundamentais daqueles que por ventura estejam suscetiveis de serem injustamente presos,

indiciados ou processados. Nesse sentido:

O Procurador-Geral de Justica, o Corregedor-Geral do Ministério
Plblico do Estado de Pernambuco, a Corregedora Geral da Secretaria de
Defesa Social e o Chefe da Policia Civil do Estado de Pernambuco,
publicaram a Recomendacdo Conjunta 001, do dia 25 de outubro de 20109.
Esse regramento inovou ao criar recomendac6es aos delegados de policia no
que se refere a analise de noticia crime e sua relacdo com o conceito do
principio da insignificancia, fragmentariedade e da interven¢do minima do
estado.

A consideracdo do principio da insignificancia, que tem como efeito a
atipicidade material do comportamento delitivo, o delegado de policia
devera examinar a presenca das seguintes condi¢Bes de forma conjugada:

1 - minima ofensividade da conduta do agente;

2 - nenhuma periculosidade social da acéo;

3 - reduzidissimo grau de reprovabilidade do comportamento;

4 - inexpressividade da lesdo juridica provocada. (STF apud
DELEGADOS.COM.BR, 2019, on-line)

Com isso vemos que aqueles vetores criados pelo STF foram incorporados ao nivel de
ato administrativo do MP/PE, incentivando que tais parametros comecem a ser observados
desde a fase pré-processual.

Porém, essa resisténcia observada pelo Judiciario em aceitar que o delegado reconheca
a bagatela, ndo parece algo unanime, nem mesmo dentro do préprio judiciario. Para o
entrevistado juiz Moacir Antonio Dala Costa (2014), nessa mesma reportagem, afirma que tal
atuacdo ndo s6 pode como deve ser aplicada pelo delegado, pois, isso refletiria diretamente na
diminuicdo da populagdo carceréria, geraria uma justica menos burocrética e voltada para
questdes realmente relevantes para a sociedade, como o trafico de drogas e condutas de

similar magnitude. Para este magistrado, o Estado gasta muito tempo e recursos com


https://www.delegados.com.br/images/26out19-DOE-MPPE.pdf
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inquéritos e acbes penais que tem por objeto condutas que ndo atingem de forma significativa
os interesses coletivos da sociedade, sendo que por tal razdo, caberia aos delegados de policia
aplicarem tal principio no cotidiano como forma de politica criminal. (Jornal Gazeta do
Povo).

Em 08/10/2016, o portal nacional “Delegados.com.br”, trouxe uma matéria na qual um
delegado de policia ao lavrar procedimento, atesta de forma fundamentada que a conduta
objeto dos autos seria manifestamente atipica pelo aspecto material, mesmo assim, o
Promotor teria procedido denincia, porém, o magistrado, em fase de sentenca ratifica a
insignificancia da conduta, absolvendo o réu. Assim se intitula a matéria: “Delegado
reconhece principio da insignificancia, promotor denuncia e juiz absolve”. Diz a matéria:
“perfil da policia judiciaria vem ganhando forcas em um processo de transformacdo e
formacdo de delegados criticos. Neste sentido tem aflorado decisdes da autoridade policial
efetivando principio da insignificancia através de um juizo sobre a tipicidade matéria”.
(DELEGADOS.COM.BR, 2016, on-line).

Nessa casuistica 0 Delegado Fabio Souza (SOUZA apud DELEGADOS.COM.BR,
2016) reconheceu como insignificante a conduta do agente que subtraiu um produto de cabelo
de um estabelecimento comercial, ndo procedendo ao auto de prisdo em flagrante, nem ao
indiciamento, mas tdo somente ao registro a termo das informac6es constatadas e de forma
fundamentada ponderou tratar-se de conduta sem tipicidade material, mesmo que
formalmente em tese seria crime de furto.

No Relatorio da peca informativa inicialmente a autoridade policial destaca o valor da
rés furtiva, de 77,00 reais, em seguida passa a explanar sobre a analise hibrida da tipicidade
que deve ser feita pelo delegado de policia, devendo esta lastrear-se tanto pelo prisma formal
como material. Nesse diapasdo, vale a transcri¢do do relatorio (vide ANEXO 01).

Vemos que, de forma técnica, a autoridade policial da todo o panorama constitucional
que fundamenta a aceitacdo do principio da insignificancia, depois ressalta uma série de
principios correlatos, como a intervengdo minima, a subsidiariedade e fragmentariedade do
Direito Penal, tras licdes doutrinarias, bem como elenca os vetores criados pelo STF para o
reconhecimento da insignificancia. Em seguida faz um contraponto da realidade apresentado
no suposto flagrante com os anteparos da insignificancia, concluindo-se tratar de conduta sem
tipicidade material, logo, ndo seria considerado crime e consequentemente ndo deveria
prosperar a prisdo, nem o indiciamento.

Em seguida, conforme consta na mesma matéria cépia da decisdo judicial, em que

passa 0 Magistrado Marcos Augusto Ramos Peixoto (2016) a ressaltar todos os argumentos ja
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trazidos na peca informativa, como pequeno valor da rés furtiva, a primariedade do agente, e
cita diversos precedentes reiteradamente afirmados pelo STF e STJ, discorrendo sobre a
finalidade precipua do Direito Penal que € tutelar bens juridicos relevantes e essenciais para a
vida em sociedade, sendo este ramo do Direito fragmentario e subsidiario. Em seguida
absolve sumariamente a ré, fazendo ressalvas de prestigio a atuacdo do delegado de policia,

conforme se transcreve:

(...) e na esteira da bem langada manifestacdo da Autoridade Policial
em seu Relatério Final em que se recusou a sequer indiciar a denunciada,
absolvo sumariamente S.L.M, A quanto a imputacdo de pratica do delito
tipificado no artigo 155 c/c. 14, 1l do Cddigo Penal, com fundamento no
inciso Il do artigo 397 do Cddigo de Processo Penal (PEIXOTO apud
DELEGADOS.COM.BR, 2016, on-line).

Com isso, vemos que a declaracdo de insignificancia pelo delegado de policia € uma
realidade tendente e atrelada a propria evolucdo do Direito Penal, cada vez mais pautada em
principios norteadores, no respeito a dignidade da pessoa humana e em um Estado que sofre
limites de atuacdo, reflexo de um estado democratico de direitos e em um processo penal
constitucional, pautado em garantias e que tem por fim ndo a pena em si, mas alcancar um fim

social maior que é proteger os bens juridicos mais relevantes para a harmonia do corpo social.
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5 CONCLUSAO

Feita a pesquisa que se materializa nos capitulos supra escritas, depreende-se que o
principio da insignificancia, mesmo sem previsdo legal ou constitucional expressa, é
amplamente aceito no nosso Ordenamento Juridico. Os Tribunais Superiores criaram
parametros para sua aplicacdo. Entretanto, em relacdo a possibilidade do delegado de policia
aplica-lo em sede pré-processual ndo é um tema pacifico nem unanime.

H& uma tendéncia dos nos Tribunais Superiores pela ndo aplicacdo de tal Principio
pelo Delegado, porém, muitos estudiosos do Direito defendem forma coerente e bem
fundamentada tal possibilidade. O tema apresenta divergéncia entre membros da Magistratura
e Ministério Pablico, inclusive divergéncias internas (entre os proprios membros).

As instituicbes de policia judiciaria tendem a proceder e incentivar tal aplicacao,
inclusive como uma forma de autoafirmacdo de suas atribuicGes, independéncia funcional e
prorrogativas inerentes ao cargo.

No campo social, o referido trabalho contribuiu para a somatéria de um tema recente
ainda ndo pacifico no meio juridico, principalmente a nivel de jurisprudéncia. Apesar de ser
uma abordagem preponderantemente tedrica, essa tematica tem muita relevancia pratica o
social, pois, pessoas sdo presas, indiciadas ou processadas diariamente por condutas taxadas
como insignificantes.

No campo juridico-tedrico, temos uma contribuicdo no sentido de se ter trazido um
compéndio das principais ideias sobre o tema, desde conceitos mais introdutorios, até se
chegar as vertentes de divergéncia sobre o tema, mostrando os que sao favoraveis e 0s que sao
contrarios ao problema suscitado como objeto deste trabalho.

Na seara académica, houve uma contribuicdo no sentido tanto de fazer uma
abordagem de visdes opostas, bem como fazer mescla dessas ideais para se auferir novos
pontos de vistas sobre a tematica, possibilitando que outros pesquisadores observem em que
se pauta cada uma dessas posi¢oes discordantes e bem como que eventuais leitores tirem suas
proprias conclusdes e criem novos posicionamentos, de um tema que ndo tem a devida
discussdo merecida, dado o tamanho de sua relevancia. Ndo hd ainda o debrucamento
necessario por parte do meio académico, prova disso é que 0s manuais ainda ndo tratam dessa
tematica de forma especifica.

No que diz respeito aos limites da pesquisa em comento, esta teve como delineamento
0 conceito do Principio da Insignificancia, as atribuicdes do delegado de policia e se este, no

ambito de suas atribuicbes, poderia reconhecer a incidéncia de tal principio. Ressalta-se que
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apesar da pesquisa tratar do conceito de tipicidade formal e material, ndo se adentrou a fundo
na chamada Teoria da Conduta, pois, tal minGcia iria trazer um alongamento que ndo seria
muito proveitoso para o foco principal da pesquisa, que ndo exaurir o Principio da
Insignificancia, mas tdo somente tracar um panorama conceitual deste e verificar a
possibilidade de tal preceito ser utilizado na atuacdo do delegado de policia.

Conforme ja ressaltado, os manuais tradicionais de Doutrina do Direito Penal ainda
ndo se debrucaram como deveriam sobre o tema, ficando tal funcéo a encargo de publicacdes
pontuais de estudiosos e da praxe juridica e forense, ja que os Tribunais Superiores também
ndo analisaram o tema de forma plena e direta.

Com relagéo a novas pesquisas que podem decorrer desta ou que tenham como objeto
a mesma tematica, varias outras linhas de pesquisa podem surgir, como a liberdade de atuacéo
do delegado, a natureza juridica dos atos praticas por este, bem como a seguranca juridica
resultante dos despachos preferidos por este agente publico, se caberia ou ndo ao judiciario
adentrar no mérito administrativo dos posicionamentos que a autoridade policial toma, mesmo
que tais despachos se deem de forma fundamentada.

Por fim, vislumbra-se que sim é possivel é razoavel que o delegado de policia aplique
o0 principio da insignificancia, desde que esta seja evidente e notéria. Tal possiblidade decorre
da propria evolucdo do Direito Penal, pautado em principios como a intervencdo minima,
fragmentariedade, proporcionalidade, razoabilidade e dignidade da pessoa humana.

Também seria possivel tal possibilidade em razdo do novo perfil de delegado de
policia que vem surgindo, tal como a exigéncia de ser bacharel em Direito, de existir uma
série de prerrogativas juridicas previstas em Lei e uma funcdo cada vez mais imbuida de
funcbes importantes para contribuicdo com a justica. Os novos anseios sociais e juridicos
exigem profissionais com alto nivel técnico, um profundo conhecimento juridico, bem que
este delegado observem os ditames constitucionais, principalmente os direitos e garantias

fundamentais.
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ANEXO 01

O RELATORIO DO DELEGADO DE POLICIA.

DO FATO

O presente procedimento foi instaurado mediante cognigao coercitiva para apurar as
circunstancias acerca do crime previsto no artigo 155, n/f art. 14, Il, do Codigo Penal, em que
figura como lesada a DROGARIA S. AG. e como autora do fato S. L. M. A..

Conforme declaracfes prestadas pelo fiscal da drogaria, ele foi informado via radio
que a indiciada estava colocando produtos da loja dentro de uma bolsa feminina, passando ele
a monitorar seus movimentos, podendo vé-la guardando bisnagas de hené para pintura de
cabelos dentro de uma bolsa, até que ela foi em direcdo a porta de saida, sem passar pelos
caixas de pagamento, e saiu da loja, sendo ela imediatamente abordada por ele, sendo
arrecadado em poder dela treze bisnagas de hené, da marca Pellcia, no valor total de R$ 77,09

(setenta e sete reais e nove).

DA ANALISE JURIDICA DO FATO

Trata-se de prisdo-captura apresentada para apreciacdo juridica deste Delegado de
Policia em desfavor do conduzido S. L. M. A, no qual determina a Autoridade Policial
subscritora, desde logo, a instauracdo de inquérito policial e o cumprimento das demais
formalidades legais conexas.

Inicialmente, saliente-se que a analise juridica do Delegado de Policia se trata de
tipicidade hibrida, referente a legalidade da prisdo captura do conduzido e eventual subsuncao
da conduta praticada a norma penal proibitiva correspondente.

Sendo assim, pela analise superficial da comunicacdo de prisdo-captura, em sede de
cognicao sumarissima caracteristica de tais ocorréncias, e da apreciacao de sua legalidade pela
Autoridade Policial, a hipétese flagrancial encontra-se escorreita, nos termos do art.302 do
CPP, eis que o conduzido foi detido em flagrante delito quando tentava furtar coisa alheia

mavel, havendo adequacdo formal ao artigo 155, n/f do art, 14, 11, ambos do Codigo Penal.
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Contudo, para que uma conduta seja considerada crime, ndo basta apenas a tipicidade
formal, mas também a tipicidade material, sendo vejamos:

A Constituicdo da Republica de 1988 adotou o perfil politico-constitucional de Estado
Democrético de Direito, o que significa que as leis penais devem ter como alvo fatos que
colocam em risco os bens juridicos fundamentais para a sociedade, sob pena de inobservancia
dos principios da dignidade da pessoa humana.

A tarefa imediata do Direito Penal é a protecdo de bens juridicos. Distinguindo-se dos
demais ramos do direito por atuar como “ultima ratio”, ou seja, somente se justifica a protecao
penal quando os outros ramos do direito forem insuficientes. Logo, a protecdo penal é
subsidiaria. O Direito Penal também somente deve atuar quando a lesdo (ou ameaga de lesao)
ao bem juridico apresentar gravidade. Nao formando, portanto, um sistema fechado de
condutas, mas fragmentario (CALLEGARI, 1998).

Hodiernamente a doutrina e a jurisprudéncia demonstram que o mero juizo formal ndo
atende a chamada “tipicidade constitucional”, deste modo, atribui a tipicidade um aspecto
material, dando ao tipo contetdo valorativo e ndo somente descritivo. Hoje, busca-se fazer
valer o carater subsidiario e fragmentario do Direito Penal e, para tanto, uma das formas de se
alcancar esse mister € atribuir ao tipo penal o carater material.

Conforme dispde o STF, o principio da insignificancia tem o sentido de excluir ou de
afastar a propria tipicidade penal, ou seja, ndo considera o ato praticado como um crime. Para
ser utilizado, faz-se necessaria a presenca de certos requisitos, tais como: (a) a minima
ofensividade da conduta do agente, (b) a nenhuma periculosidade social da acdo, (c) o
reduzidissimo grau de reprovabilidade do comportamento e (d) a inexpressividade da lesdo
juridica provocada (exemplo: o furto de algo de baixo valor).

Sua aplicacdo decorre no sentido de que o direito penal ndo se deve ocupar de
condutas que produzam resultado cujo desvalor — por ndo importar em lesdo significativa a
bens juridicos relevantes — ndo represente, por isso mesmo, prejuizo importante, seja ao titular
do bem juridico tutelado, seja a integridade da propria ordem social.

No caso em tela deve ser observado o baixo valor do bem subtraido, bem como a
infima lesdo que causaria a empresa lesada, bem como o fato de a conduzida ndo possuir
nenhum antecedente e de ndo aplicar violéncia ou ameaca em nenhum momento de sua

conduta, ndo impondo nenhuma periculosidade.

CONCLUSAO
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Isto posto, diante da auséncia da tipicidade material da conduta, deixo de indiciar a
conduzida S. L. M. A.

Diante do exposto, remetam-se os autos a Central de Inquéritos, a fim de que o
presentante do Parquet oficie no interesse da Justica.

Fico a disposicdo de V2 Ex? para a realizacdo de quaisquer diligéncias que entender
imprescindiveis para a formagdo da douta “opinio delicti”, conforme dispde o artigo 16 do

CPP.

Fabio Souza

Ex-Delegado de Policia de Minas Gerais

Atualmente, Delegado de Policia do Estado do Rio de Janeiro. (SOUZA apud
DELEGADOS.COM.BR, 2016).



