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RESUMO

Preocupacdo constante dos governos em todas as esferas administrativas, o crescimento da
violéncia vem numa escalada incansavel desde o inicio da década de 80. Buscando reverter
esse quadro, a partir do final da década de 90 o governo passou a exercer maior controle na
circulagdo de armas de fogo no Brasil, e em 2003 foi promulgada a Lei n° 10.826,
popularmente conhecida como Estatuto do Desarmamento, que tornou o Brasil um dos paises
com a maior restricdo ao acesso as armas de fogo no mundo. Apesar do endurecimento
legislativo sobre este tema, os indices de criminalidade ndo diminuiram, colocando em davida
a efetividade das disposi¢des do Estatuto do Desarmamento enquanto politica publica de
seguranga. Neste prisma, o presente trabalho objetiva discutir os possiveis efeitos negativos
das politicas desarmamentistas na efetivacdo da legitima defesa enquanto medida essencial
para garantir o direito a seguranga. Para tanto o estudo se baseou numa pesquisa qualitativa e
basica, pautada na revisao bibliografica , bem como numa analise da legislagdo sobre o tema e
das estatisticas sobre a violéncia no pais.
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ABSTRACT

The increase of violence, which can be noticed since the beginning of the 80’s years, is a
constant concern of the governments. Trying to reverse this situation, since the end of the 90’s
years the government started to exercise a stronger control of the weapons in the country. In
2003 was promulgated the Law n°® 10.826, more know as Disarmament Statute, wich made
Brazil one of the most restrictive countries in the fire weapon access. Despite all the
legislative hardening about this theme, the crime rates were not decreasing, putting in doubt
the effectiveness of the Disarmament Statute while a public security policy. Starting from this
point, the present study aims to discuss the possible negative effects of the Disarmament
Statute in the effectiveness of the self defense as way to preserve the right to safety. To this
end the study was based in basic and qualitative research, based on literature review, as well
in an analyses of the legislation about the theme, and statistics about the violence in the
country.
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Dentre todo os animais o ser humano € o que possui menos recursos biologicos aptos a
proverem sua sobrevivéncia. Enquanto diversos animais possuem garras afiadas, mandibulas
poderosas ou mesmo se utilizam de venenos tanto para garantirem seu alimento quanto para
se defenderem de agressores, o ser humano nao dispde nem mesmo de uma pelagem que o
proteja do frio.

Diante dessa desigualdade nas armas naturais entre os seres humanos e as demais
espécies do reino animal, restou a0 homem utilizar do seu intelecto para desenvolver
ferramentas a partir do meio em que ele vive para garantir sua sobrevivéncia. Dentre as
primeiras ferramentas desenvolvidas estdo as utilizadas na caga, como lancas, objetos
cortantes semelhantes a facas, entre outros, que poderiam também ser utilizado na sua defesa
pessoal, reduzindo a fragilidade inata do ser humano.

Com o avango da tecnologia, em meados do século 9, com a invenc¢do da pdlvora na
China, as ferramentas utilizadas pelos seres humanos também evoluiram, dando origem as
primeiras armas de fogo. Tubos de bambu passaram a ser utilizados junto com a forca
explosiva da polvora para arremessar pedras (ESTRANHO, 2018).

Logo as armas de fogo passaram a ser utilizadas em todas as guerras, de modo que
aquele que possuia as armas mais poderosas era quem dominava o cenario da guerra. Neste
sentido, com o aumento da sua efetividade, as armas de fogo passaram a ser vistas como uma
ferramenta essencial para a prote¢do do ser humano.

Com a popularizagdo das armas de fogo, essas também passaram a serem utilizadas no
cometimento de crimes. Hoje os paises encaram de formas distintas o tratamento que se deve
dar a esses artefatos, de forma que algumas nagdes buscam reduzir a0 maximo o acesso a
esses instrumentos por parte da populagdo, enquanto outras permitem que seus cidadaos
tenham facilitado acesso as armas de fogo.

No Brasil, segundo Bina (2014), a legislacdao nacional, desde o final da década de 90,
trata com bastante rigor o tema das armas de fogo, optando por politicas que incentivam o
desarmamento civil.

Tanto ¢ assim que a legislacdo vigente sobre o tema, a Lei n°10.826/2003, empregou
mecanismos que dificultam de sobremaneira o acesso as armas de fogo, proibindo que
pessoas comuns circulem livremente com elas em locais publicos, e criando diversas regras

para a compra de armas (BRASIL, 2003).



Diante do cenario de violéncia que assola o pais, o presente artigo propde um estudo
sobre a legislacdo supracitada, analisando a sua politica desarmamentista e os seus efeitos na
efetivacdo da legitima defesa enquanto meio essencial para garantir o direito a seguranga.
Para tanto sera feito um resgate historico da legislagdo nacional sobre armas de fogo, bem
como serdo realizadas consideracdes sobre o direito a seguranga e o instituto da legitima

defesa.

2 METODOLOGIA

O presente estudo baseia-se em uma estratégia de pesquisa predominantemente
qualitativa e basica, pautada em revisdo bibliografica de doutrinas das areas Administrativa,
Penal e Constitucional do Direito, além de dispositivos legais e publica¢des cientificas tanto
de carater analitico-historico quanto de natureza critica.

Foi realizada também uma andlise de dados e estatisticas sobre a violéncia no pais a
fim de que se estabeleca uma relacdo entre a quantidade de armas de fogo disponiveis a
populagdo e as taxas de crimes violentos envolvendo estes artefatos. Ainda, as mudancgas
legislativas no tema foram explanadas com o intuito de averiguar sua efetividade na

problematica da violéncia.

3 HISTORICO DA LEGISLACAO NACIONAL SOBRE ARMAS DE FOGO

O inicio da regulamentagdo da posse e do porte de armas no territorio brasileiro data
do século XVII, realizado através das Ordenagdes Filipinas, um conjunto de normas
expedidas pela Coroa Portuguesa que deveriam ser implantadas em suas coldnias.

Tais normas davam ao tema do uso das armas um carater restritivo, com o claro intuito
de impedir que as classes subordinadas, como escravos e indios, tivessem acesso a
ferramentas que facilitassem movimentos de revolta contra seus senhorios. Todavia o
cumprimento dessas normas era de dificil observacdo, pois o império portugués sempre
realizava alteracdes na legislacdo de acordo com o momento politico, ora flexibilizando o

porte, ora restringindo ainda mais (SALES, ZANGELMI, 2018).



A efetiva regulacao administrativa das armas de fogo veio muito mais tarde, somente
no século XX, tendo inicio com o Decreto n. 24.602/1934, que incubia ao Exército Brasileiro
o dever de regularizar a fabricacdo e o comércio de armas de fogo, municdes e explosivos
(BRASIL, 1934).

J& o primeiro tratamento com um certo rigor penal dado ao tema veio com a Lei de
Contravengdes Penais (Decreto n® 3.688/1941) que diferenciou as condutas da posse e do
porte ilegal de arma de fogo, prevendo sancdes diferentes para cada delito (BRASIL, 1941).

Nesse prisma, a posse de arma foi caracterizada como a conduta de manter na
residéncia uma arma de fogo. Ja o porte consiste em levar consigo o armamento para além dos
limites da residéncia do proprietario. Para ambos os casos € necessdria uma autorizagao
especial, que quando ndo atendida gera os crimes de posse e porte ilegal de arma de fogo.

Porém fica evidente ainda que a reprimenda para este tipo de conduta era de baixo
patamar, pois a Lei de Contravengdes Penais ocupa-se apenas dos delitos de menor lesividade.
Tanto ¢ que o seu Art. 6° expde que a pena de prisdo simples, aquela imputada aos delitos
supra, deve ser cumprida sem rigor penitenciario, sendo vedado o estabelecimento de regime
fechado nesta modalidade. Portanto aquele que incorria nesta sancdo penal dificilmente
sofreria algum tipo de restri¢dao de liberdade (BINA, 2014).

Com o passar dos anos os processos de urbaniza¢ao foram criando centros urbanos
com cada vez mais densidade demografica. Esse crescimento das zonas urbanas foi
acompanhado do crescimento de crimes envolvendo armas de fogo, como homicidio e trafico
ilicito de entorpecentes. Atento a este fenomeno e buscando garantir um maior controle estatal

sobre a circulacdo de armas no pais, o Congresso Nacional editou a Lei n. 9.437/97.

3.1 ALEIN®9.437/97 E O SINARM

A Lei n. 9437/97 apresentou uma enorme evolu¢do no controle administrativo das
armas de fogo no Brasil com a criagdao do Sistema Nacional de Armas (SINARM).

O SINARM foi instituido no Ministério da Justica, no ambito da Policia Federal, e
suas competéncias, aplicadas em todo o territorio nacional, estdo elencadas no Art. 2° da Lei

n° 9.437/97, conforme se segue:

Art. 2° Ao SINARM compete:



I - identificar as caracteristicas e a propriedade de armas de fogo, mediante cadastro;
IT - cadastrar as armas de fogo produzidas, importadas e vendidas no Pais; III -
cadastrar as transferéncias de propriedade, o extravio, o furto, o roubo e outras
ocorréncias suscetiveis de alterar os dados cadastrais; IV - identificar as
modificagdes que alterem as caracteristicas ou o funcionamento de arma de fogo; V
- integrar no cadastro os acervos policiais ja existentes; VI - cadastrar as apreensdes
de armas de fogo, inclusive as vinculadas a procedimentos policiais e judiciais.
(BRASIL, 1997)

Portanto, de forma geral, o SINARM tem as atribui¢des de regular todo o movimento
de armas de fogo no pais, atuando de forma centralizadora através da Policia Federal, a quem
compete realizar o cadastramento dos artefatos, bem como emitir autorizagdo para o porte
destes materiais.

No ambito da Lei n. 9.347/97, o porte de arma de fogo ainda ndo estava totalmente
proibido, sendo necessario aos interessados em exercer este direito buscar uma autoriza¢dao
para tal diante do 6rgdo competente. Tal autorizagdo seria concedida desde que o requerente
atendesse aos requisitos previstos no Art. 7° do diploma legal, quais sejam, comprovagao de
idoneidade, capacidade técnica e aptidao psicologica, comportamento social produtivo e a
efetiva necessidade do porte. Ainda era necessario ao interessado ter idade igual ou superior a
21 anos, conforme o Art. 18 da referida lei (BRASIL, 1997).

Quanto ao capitulo dos crimes envolvendo armas de fogo, diferente da Lei de
Contravengoes Penais, a nova legislacdo trouxe uma série de condutas descritas num Unico
artigo, ponto esse inclusive criticado como uma falha na redagdo da lei, que puniriam o
infrator com pena de detengdo, de um a dois anos ¢ multa. Entre as condutas punidas, além da
posse e do porte ilegal de arma de fogo, também foram tipificados atos relacionados ao
comércio e fabricagdo desses instrumentos.

A despeito da criagdo do SINARM e da previsdo da pena de detengdo para a posse € 0
porte irregular de arma, a lei foi considerada por muitos ainda bastante branda, nao sendo
efetiva, pelo menos na matéria penal, para a diminui¢do da circulagdo das armas no pais

(GONCALVEZ, BALTZAR, 2017)

3.2 Lei 10.826/2003 - O ESTATUTO DO DESARMAMENTO
Por fim, a legislacdo mais recente editada sobre o tema foi a Lei 10.826 de 2003,
popularmente conhecida como Estatuto do Desarmamento. A nova lei expds todo o rigor dos

legisladores, definindo de maneira mais ampla as atribuigdes do SINARM, aumentando a



regulacdo estatal sobre o tema da posse e do porte de armas, além de tipificar novas condutas
como o trafico internacional de armas e aumentar a pena dos crimes ja existentes.

Com a nova legis o Sistema Nacional de Armas ganhou mais cinco atribuigdes, dentre
as quais merece destaque a de manter um cadastro de todos os fabricantes e comerciantes de
armas e munic¢des no pais, prevista no Inciso IX, do Art. 2° da lei (BRASIL, 2003).

Ainda no ambito administrativo, o Estatuto do Desarmamento trouxe novidades para a
aquisicdo e registro de armas de fogo, restringindo quase que completamente o porte,
adicionando novos deveres aos interessados em obterem a posse de uma arma, € impondo aos
comerciantes a obrigacdo de comunicar aos 6rgaos competentes as vendas realizadas.

Os critérios estabelecidos na Lei n.9.437/97 para a obtencdo da autorizagdo para o
porte de arma foram trazidos pelo Estatuto do Desarmamento, mas sendo aplicados agora para
o simples registro de arma de fogo.

J& o porte de arma de fogo foi proibido em todo o territério nacional, conforme
preleciona o Art. 6° do diploma, sendo liberado apenas a raras excegdes, como para oS
integrantes das Forcas Armadas, os integrantes das forcas policiais, para as empresas de
seguranca privada e para os atiradores desportivos (BRASIL, 2003)

Quanto ao capitulo dos crimes e das penas, o Estatuto do Desarmamento tratou com
um rigor inédito o tema, detalhando melhor as condutas e adequando-as a tipos penais
especificos, criando também novos tipos penais, além de promover um agravamento geral nas
sancoes.

Entre os novos tipos penais estdo o comércio ilegal e o trafico internacional de armas,
com penas de 4 a 8 anos de reclusdo. Os crimes de posse e porte ilegal e o disparo de arma de
fogo foram distribuidos em dispositivos diferentes, individualizando as penas de cada um.

Para o crime de posse ilegal de arma de fogo, que € o ato de ter em sua residéncia arma
que nao fora devidamente registrada ou sem a devida autorizagdo, a pena foi alterada para
detencdo de 1 a 3 anos. J& o porte ilegal, que consiste em ter consigo arma de fogo fora de sua
residéncia sem a devida autorizagdo, foi tratado com mais rigor, modificando a pena, que
antes era apenas de detengdo de 1 a 2 anos, subindo para o patamar de uma pena de reclusao,
de 2 a 4 anos.

A legislagdo permaneceu inalterada até o ano de 2018, quando o entdo Presidente da
Republica, Michel Temer, editou um Decreto ampliando a quantidade de armas que uma

pessoa poderia ter em sua residéncia. J& no ano de 2019, no governo do Presidente Jair



Bolsonaro, houveram novas tentativas de flexibilizacdo da lei através de decretos
regulamentadores e Medidas Provisérias, dentre as quais merece destaque a ampliagdo da
posse na zona rural, ampliando o que se compreende por residéncia em area rural, permitindo
que os agricultores possam trafegar por toda a sua propriedade de posse de uma arma, € nao

mais apenas dentro da area efetivamente utilizada como moradia.

4 ATUACAO ADMINISTRATIVA NA CONCESSAO DA POSSE

Como visto, o Estatuto do Desarmamento ¢ uma lei multidisciplinar, expondo, nos
seus diversos capitulos, tanto matérias de direito penal e processual penal, como questdes que
passam pelo espectro do direito administrativo, externando atribui¢cdes do setor publico para
efetivar o cumprimento da lei.

Essa atuagdo administrativa estd disposta nos capitulos I e II da lei, que disciplinam,
respectivamente, as atribuigdes do Sistema Nacional de Armas no controle da circulacao de
armas no Brasil, e todo o processo para o registro de uma arma de fogo.

Conforme preleciona Di Pietro (2017), para o desempenho de suas fungdes no
organismo Estatal, “a Administragdo Publica dispde de poderes que lhe asseguram posi¢do de
supremacia sobre o particular € sem os quais ela ndo conseguiria atingir os seus fins”. As
restricdes que a Administragdo Publica dita no tema das armas de fogo, abrindo pouquissimas
excegoes para o porte, e definindo uma série de requisitos a serem cumprimos para aqueles
que almejam obter a posse de uma arma, expdem essa caracteristica de superioridade.

O desempenho das fungdes estatais ocorre através dos chamados atos administrativos,
que podem ser conceituados como a atividade estatal exercida pela Administracdo Publica, de
forma unilateral, destinada a concretizar o exercicio de prerrogativas publicas. Os atos
administrativos produzem efeitos juridicos, como certificar, criar, extinguir ou de qualquer
modo modificar direitos ou obrigagdes. E uma providéncia juridica complementar as leis, a
estas vinculadas, contudo diferenciado-se delas por estarem sujeitas a exame de legitimidade
por 6rgdo jurisdicional.

Todavia, apesar da superioridade que o Estado goza diante dos cidaddos, a sua atuagdo
ndo ¢ absoluta, de forma que os seus atos sofrem limitagdes diante da lei, para que sejam
evitados abusos. Conforme o grau de limitagao que sofrem os atos administrativos, estes sao

classificados em vinculados ou discricionarios.
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O ato administrativo vinculado ¢ aquele onde a lei que o deu origem nao deixou
opgdes de atuagdo ao agente publico, cabendo a este apenas seguir o inico comportamento
possivel admitido pela lei.

Ja o ato discricionario ¢ aquele que a Administragdo Publica pratica com uma certa
margem de liberdade, a qual podera motivar seu ato segundo critérios de oportunidade,
conveniéncia e justica que ndo foram definidos pelo legislador.

Esta observincia da superioridade administrativa enquanto forma de garantir a
prevaléncia do interesse coletivo cria, em determinadas situagdes, limitagdes a liberdade
individual. Exemplo disto ocorre na exigéncia legal de que a pessoa que deseje dirigir um
veiculo automotor deve possuir licenga para tal. Com o intuito de garantir que apenas pessoas
capacitadas possam guiar um veiculo, o poder publico cria uma série de condigdes que o
interessado deve cumprir antes de obter uma autorizagao para dirigir.

O mesmo ocorre com o tema das armas de fogo. Com o proposito de preservar a
ordem publica e garantir que apenas pessoas capacitadas tenham acesso a esses artefatos, o
Estatuto do Desarmamento cria uma série de requisitos e limitagcdes para a concessao da posse

de arma de fogo para o civil. Esses requisitos serdo discutidos no proximo subtdpico.

4.1 OS REQUISITOS PARA OBTENCAO DE ARMA DE FOGO

Como j& exposto em tdpico anterior, a autorizagdo para o uso de armas de fogo
permitidas se divide em duas categorias: A posse, que consiste no ato de ter em sua residéncia
ou local de trabalho uma arma de sua propriedade; e o porte, consistente na possibilidade de
transportar consigo em locais publicos um armamento.

Com relagao ao porte de arma de fogo, a regra geral contida no Art. 6° do Estatuto do
Desarmamento ¢ de que este é proibido no territorio nacional, salvo raras excegdes para os
agentes de seguranga publica e privada e os atiradores esportivos.

O cidaddo que deseja exercer o direito a posse de arma deve cumprir duas etapas junto
a Policia Federal, 6rgdo responsavel pelo procedimento. Primeiro, deve obter uma autorizagdo
para aquisicdo de uma arma de fogo, obtida apds o cumprimento das exigéncias legais. Em
seguida o interessado deve proceder ao registro da arma de fogo que deseja adquirir, que

resultarda num documento chamado Certificado de Registro de Arma de Fogo - CRAF-
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Somente de posse do CRAF ¢ que a arma comprada podera ser retirada da loja e devera ser
mantida exclusivamente na residéncia ou no local de trabalho do proprietario.

Os passos para a obtencdo de uma arma de fogo estdo elencados de forma geral nos
artigos 3° e 4° da Lei n°® 10.826/2003, sendo melhor detalhados no Decreto n°® 9.845/2019, que
regulamenta o Estatuto do Desarmamento e estabelece as regras e procedimentos para a
aquisi¢do, o cadastro, o registro e a posse de armas de fogo.

No ambito Decreto n° 9.845/2019°, as regras para aquisicao de armas de fogo sdo as
seguintes: I - o interessado deve ter, pelo menos, 25 anos de idade; Il - deve comprovar a
idoneidade moral e bons antecedentes através de certiddes de antecedentes criminais
expedidas por todas as justigas criminais; III- comprovar ocupacio licita e residéncia fixa; IV-
comprovar, periodicamente, a capacidade técnica para o manuseio da arma de fogo; V-
comprovar, mediante laudo fornecido por psicologo credenciado pela Policia Federal, aptidao
psicologica para o manuseio de arma de fogo; VI- apresentar declaracdo garantindo que
possui local adequado para armazenar o artefato fora do alcance de menores de 18 anos e de
pessoas com deficiéncia mental; VII- comprovar a efetiva necessidade de possuir arma de
fogo (BRASIL, 2019).

E possivel perceber duas naturezas distintas nos requisitos supracitados. Existem
requisitos de natureza objetiva, onde o interessado cumpre a ordem legal e por este ato ja
preenche o requisito, como a exigéncia da idade minima e a comprovagdo de capacidade
técnica, € um Unico requisito de natureza subjetiva, onde mesmo atendendo ao disposto em
lei, a definicdo do cumprimento ou nao deste requisito cabera a um agente publico que emitird
um juizo de valor sobre a situagdo, atuando com total discricionariedade.

Este requisito subjetivo ¢ o da comprovacdo da efetiva necessidade de se ter uma arma
de fogo, que destoa completamente do teor das demais exigéncias legais para o tema. Nem a
legislagdo principal nem os decretos que a regulamentam dio exemplos de situacdes que
demonstram a necessidade de se ter uma arma de fogo, muito menos estabelecem parametros
claros para esta avaliacao, nao bastando para tanto a declaracao do requerente. Fica totalmente
a cargo da autoridade competente para a concessdao da autorizagdo para a posse o julgamento
do que configura ou ndo a efetiva necessidade.

Embora os demais requisitos objetivos carregados com a sua burocracia possam ser
alvo de criticas daqueles contrarios a politicas desarmamentistas, conforme as palavras de

Quintela e Barbosa (2015), “o carater discricionario do Estatuto do Desarmamento ¢, na
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verdade, seu maior problema, porque trata a concessao da licenga de propriedade de armas de

fogo como um privilégio ao cidaddo, e ndo como um direito, o que deveria ser de fato.”

5 DO DIREITO FUNDAMENTAL A SEGURANCA

A nocdo que temos hoje do que sdo os direitos fundamentais comegou a ser
desenvolvida a partir dos resultados desastrosos da II Guerra Mundial, onde as praticas
nazistas demonstraram o mais elevado grau de violagdo dos Direitos Humanos.

George Marmelstein assim os define:

[...Jos direitos fundamentais sdo normas juridicas, intimamente ligadas a ideia de
dignidade da pessoa humana ¢ de limitagdo do poder, positivadas no plano
constitucional de determinado Estado Democratico de Direito, que, por sua
importancia axioldgica, fundamentam e legitimam todo o ordenamento juridico.
(MARMELSTEIN, 2018, p.297)

Os direitos fundamentais estdo expostos nos Arts. 5° ao 17 da Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, entre os quais merecem mengdo o direito de
liberdade de expressao, do devido processo legal, os direitos sociais nas relagdes de trabalho e
o direito a seguranca. Tamanha ¢ a importancia deste tema que a propria Constituicdo vedou a
abolicdo destes direitos, dispondo no seu Art. 60, §4°, IV, que nem mesmo por meio de
emenda constitucional os direitos e garantias individuais podem abolidos.

Conforme dita a Constituicdo Federal, no seu artigo 144, ¢ dever do Estado promover
a seguranca aos seus cidaddos. A seguranca, de maneira geral, pode ser visualizada em trés
espectros: A protecdo da Nacdo frente ameacas estrangeiras, como invasdes de outros Estados
ou mesmo ag¢des terroristas internacionais, de atribui¢ao das For¢as Armadas, conforme o Art.
142 da Lei Maior; A seguranca interna dos cidaddos e do seu patrimonio, exercida pelas
forcas auxiliares estaduais; A garantia da seguranca juridica nas relagdes entre os cidadaos e
entre estes e o Estado, promovida por uma série de agcdes adotadas pelo poder publico, como a
manuten¢do das instituigdes democraticas e o respeito as leis vigentes (FIGUEIREDO, 2013).

A seguranga do patrimonio material e da propria incolumidade fisica dos individuos ¢é
assunto de intensa preocupagdo dos governos e da populagdo. Segundo pesquisa realizada
pelo Instituto Datafolha em setembro de 2018 (GELAPE), periodo anterior as elei¢des
presidenciais, a seguranga publica ¢ o segundo maior problema do pais conforme os eleitores

entrevistados.
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Tal preocupacdo nao ¢ leviana, pois os indices de violéncia vém crescendo ano apds
ano em todas as regides do pais. Segundo dados do Atlas da Violéncia (IPEA, 2018), em 2007
o numero de homicidios registrados foi de pouco mais de 45 mil. Em 2017, 10 anos depois, o
numero total de homicidios saltou para 65.602.

Detentor do monopolio da forga, cabe ao Estado promover politicas de seguranca
publica para a reducdo da criminalidade, objetivando garantir o bem estar da populacdo. Para
atingir esse fim, os investimentos nas policias ostensivas e investigativas sdo medidas
indispensaveis.

Todavia, por maior que seja o investimento na seguranca publica, por mais eficazes
que sejam as forgas policiais, e por mais pacifica que seja a populagdo, ¢ impossivel ao Estado
garantir a preservacio fisica e patrimonial de todas as pessoas. E fisicamente impossivel que
todos os habitantes do pais estejam cobertos pela vigilancia protetora do Estado 24 horas por
dia.

Tanto por essa impossibilidade da seguranga plena, quanto pelo direito natural que o
ser humano tem de preservar seus bens juridicos materiais e imateriais ¢ que 0 nosso
ordenamento juridico aceita situagdes em que o individuo se vale das suas proprias forcas

para garantir a sua seguranga.

5.1 A LEGITIMA DEFESA E O DIREITO A SEGURANCA

O instinto de autopreservagao ¢ o mais basico de todo ser vivente. A necessidade de
perpetuar a espécie e de proteger-se de ameacas esta insculpida no DNA de todo organismo
vivo. A legitima defesa ¢ o termo juridico empregado para definir situacdes onde o ser
humano age por conta propria para se proteger de ameacas injustas empregadas contra si. A
legitima defesa € um dos mais antigos institutos juridicos, presente no direito romano, no

grego e no candnico.

O Estado, a partir do momento em que chamou a si a responsabilidade de distribuir
justica, aplicando a lei ao caso concreto, pretendeu terminar com a vinganga privada,
geradora de iniimeros excessos e incidentes incontrolaveis. Entretanto, ndo podendo
estar, por meio dos seus agentes, em todos os lugares ao mesmo tempo, deve facultar
a pessoa agredida a legitima defesa de seus direitos, pois, do contrario, o direito
haveria de ceder ao injusto, o que ¢ inadmissivel.

(NUCCI, 2018, p.465)
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Portanto a legitima defesa deve ser invocada naquelas situacdes excepcionais, onde
exigir do ser humano que aguardasse passivamente uma providéncia estatal para resguardar
seus direitos resultaria em verdadeira legitimacdo da injustica.

O Codigo Penal Brasileiro, no seu artigo 25, conceitua a legitima defesa como o uso
moderado dos meios necessarios para repelir uma agressao injusta, seja ela atual ou iminente,
contra direito proprio ou de terceiro.

Do proprio conceito que a legislacdo nacional da a legitima defesa € possivel extrair os
seus elementos configuradores. Para que se reconheca uma situagdo de legitima defesa, ¢
necessario que haja uma agressdo injusta a um bem juridico. Agressao injusta ¢ aquela ilicita,
contraria ao direito. Além de injusta, a lei fala em atualidade ou iminéncia da agressao.
Considera-se atual algo que esta ocorrendo no presente, enquanto a iminéncia ¢ o que esta
para acontecer em um futuro imediato. Nao se admite legitima defesa contra agressdes do
passado, pois isso estaria mais para uma vingang¢a do que uma defesa.

O direito a ser protegido pela legitima defesa pode ser proprio ou de terceiro. Exemplo
claro de protegdo a direito de terceiro é a situacdo em que uma pessoa se depara com um
assalto em andamento, e a fim de resguardar a incolumidade fisica e patrimonial da vitima,
rende o autor da agressao.

Ainda, a legitima defesa deve ser exercida de forma moderada, sem excessos. Os atos
de defesa devem resguardar propor¢do com a agressdo sofrida. Diante de uma ameaga
realizada com o emprego de um objeto contundente, como um bastdo, reagir realizando
sucessivos disparos de arma de fogo contra o autor da ameaca demonstra
desproporcionalidade, pois um tnico disparo poderia fazer cessar a ameaca.

Além da legitima defesa prevista no Codigo Penal Brasileiro, o ordenamento patrio
traz outras situagdes mais especificas onde o sujeito pode agir por conta propria para garantir
seus direitos, a exemplo da prote¢ao da posse de bens imoveis.

Como exemplo de autotutela adotada na defesa do patrimdnio, mais especificamente
de bens imdveis, temos os institutos civis do desfor¢co imediato e da legitima defesa da posse,
previstos no Artigo 1.210, §1°, do Coédigo Civil.

A legitima defesa da posse consiste em atos que visam resguardar, manter a posse do
bem que se encontra em iminente ameaca. J4 o desfor¢o imediato ¢ aplicado quando a posse
da coisa ja foi perdida, e o original possuidor se vale de meios para retomé-la Em ambos os

casos o legislador exigiu o cumprimento de dois requisitos para a validade dos atos. Primeiro,
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o ato de defesa tem que ser concomitante a ameaca, nao podendo haver um lapso temporal
grande entre a ameaga ou a perda da posse e a pratica da autotutela. Deve haver também
proporcionalidade na forga aplicada nesses dois institutos, ndo podendo ir além do necessario

para a manuteng¢ao ou restitui¢ao da posse.

5.2 0 DIREITO A POSSE DE ARMA E A EFETIVACAO DA LEGITIMA DEFESA

Como ja dito, o Estatuto do Desarmamento surgiu com o claro intuito de reduzir a
quantidade de armas de fogo em circulagdo no Brasil, tanto que no seu Artigo 35 havia a
previsao de que a comercializacdo de armas e munigdes para civis seria totalmente proibida.
Todavia tal disposicdo somente entraria em vigor caso fosse aprovada por um referendo a ser
realizado em outubro de 2005.

Foi entdo realizado no primeiro domingo de outubro de 2005 o referendo questionando
se a populacdo desejava que o comércio de armas € munigdes fosse totalmente proibido no
Brasil. O resultado final da votagdo foi divulgado no dia 25 de outubro de 2005, onde
constatou-se que 63,94% das pessoas votaram contra a proibicdo da comercializagdo de armas
e muni¢des, enquanto 36,06% dos votantes optaram pela proibicdo (AMARAL, 2005)

Seguida a promulgacdo do Estatuto do Desarmamento, houve uma intensa campanha
do governo federal para a entrega voluntiria de armas ao governo, em troca de uma
indenizacdo, estivessem elas ja registradas ou ndo. Conforme dados da Secretaria de
Seguranca de Minas Gerais (2010), nos trés primeiros anos de vigéncia do Estatuto e da
campanha de desarmamento, mais de 500 mil armas foram entregues voluntariamente.

Todavia, essa grande diminui¢do na quantidade de armas em circulagdo nao resultou
numa redugdo significativa nas taxas de homicidios. Apds um crescimento desenfreado desde
o inicios dos anos 80, no ano de 2003 o numero total de homicidios foi de 51.534,
apresentando uma leve reducdo nos dois anos seguintes, chegando ao patamar de 48.136
mortes em 2005. Porém a partir de 2006 essa taxa voltou a subir, atingindo, em 2017, o
alarmante nimero de 65.502 homicidios (IPEA, 2018). Valido ressaltar que a taxa de
homicidios por arma de fogo segue esse mesmo comportamento.

Esses dados levantam duvidas sobre a efetividade das medidas adotadas pela Lei n°
10.826/03. Os dispositivos legais que restringem o uso das armas de fogo e as campanhas de

desarmamento afetam apenas aqueles que se preocupam em obedecer as leis. As proibigdes
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legais ndo atingem aqueles que realmente usam esses artefatos para atividades malignas, quais
sejam, as pessoas devotas a vida criminosa.

Essa situacdo criada pelo proprio Estado colocou os cidaddos numa posi¢do de
submissdo frente a criminalidade. Enquanto os criminosos continuam tendo facilitado acesso
ao mais variado tipo de armamento, partindo desde armas de fogo simples como um revoélver,
indo até armamentos de guerra como fuzis e explosivos, a pessoa que deseja ter uma arma
para protegao pessoal deve enfrentar todo um sistema burocratico, € ainda assim nao tera a
certeza de conseguir atingir seu objetivo, pois devera aguardar o livre convencimento da
autoridade competente para dizer se realmente existe ou ndo a necessidade do requerente
possuir uma arma.

Num pais com elevadissimos indices de crimes violentos como o Brasil, o direito a
posse de arma de fogo ndo ¢ um mero capricho daqueles que o desejam exercer, mas sim uma
ferramenta essencial para a efetivagdo da legitima defesa. As limitagdes existentes tanto por
questdoes de ordem econdmica quanto de ordem fisica, tornam impossivel que um Estado
garanta a seguranga plena de seus cidaddos 24 horas por dia, e nesse limbo da protegao
estatal, resta ao individuo valer-se de suas proprias forcas para resguardar sua seguranca.

O exemplo mais pratico para se visualizar a conexao entre o direito a posse de arma e
a efetivagdo da legitima defesa ¢ a ja citada situagcdo de invasdao de domicilio. Conforme bem
expde o jurista e desembargador Nucci (2018, p. 470), “em anos de magistratura, jamais
julguei um unico caso de pura e simples invasdo de domicilio. Todas estavam envolvidas num
objetivo maior: roubo, furto, homicidio, sequestro etc.”

Esses crimes, em sua esmagadora maioria revestidos de grande violéncia, acontecem
majoritariamente durante o repouso noturno, momento de maior vulnerabilidade dos
habitantes do imovel. Sem condi¢des de reagir, pois ha disparidade de forcas entre o
criminoso e as vitimas, resta apenas a possibilidade de aguardar, como cordeiros indefesos,
que a violéncia dos criminosos nao resulte numa letalidade.

Ter uma arma de fogo ndo garante que o cidaddo estard livre de qualquer ameaga ou
dano, porém como se tornou corriqueiro que a criminalidade faca uso das armas de fogo na
sua atuacdo, garantir que aqueles que queiram possam ter acesso a uma arma para protecao
pessoal ¢ o minimo que se pode fazer para dar alguma condi¢do de reagdo ao cidaddo.

Porém a atuacdo dos legisladores vem na contramao dessa ideia. O critério subjetivo

presente no Estatuto do Desarmamento que exige que o interessado comprove a efetiva
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necessidade para que se tenha acesso a uma arma de fogo tira do cidadao qualquer garantia de
que ele podera adquirir uma arma.

Assim, a restricdo ao acesso as armas, principalmente no quesito da posse, coloca o
cidaddo comum em situacao de total vulnerabilidade frente as ameacas criminosas, criando

um verdadeiro obstaculo para a efetivacao da legitima defesa.

6 CONSIDERACOES FINAIS

O crescimento da criminalidade em nivel nacional ndo é assunto recente, e¢ entre as
diversas medidas adotadas pelos governos na tentativa de reverter este quadro estd a redugao
da quantidade de armas em circulagdo no pais.

O Estatuto do Desarmamento, a legislacdo mais rigorosa sobre o tema e que esta em
vigor desde 2003, proibiu o porte de armas em territdrio nacional e dificultou a concessdo da
posse aos interessados, exigindo que estes comprovem a necessidade de possuir uma arma de
fogo, como se viver num pais onde ocorrem mais de 65 mil homicidios num unico ano nao
fosse justificativa suficiente.

Todavia esse recrudescimento da legislacdo ndo resultou em reducdo nas estatisticas
de homicidios e demais crimes violentos, evidenciando ainda mais a ineficacia do Estado em
garantir a seguranga e o bem-estar de seus cidadaos.

Nesta realidade violenta que assola o pais, as medidas adotadas pelo Estatuto do
Desarmamento apenas colocaram o cidaddo numa posi¢do de maior vulnerabilidade frente as
ameacas criminosas. Nao bastasse o Estado ser incapaz de garantir a segurancga da populagao,
ainda lhe ¢ tolhida qualquer chance de reagir contra as injusticas perpetradas pelos que
praticam o mal.

Nao se propde aqui que o Estado transfira para o particular o dever de promover a
seguranca, nem se argumenta levianamente que as armas resolverdo todo o problema da
violéncia, mas sim que, naquelas situacdes de ameacgas iminentes, onde ndo ¢ viavel aguardar
a prestacdo estatal, se dé condigdes para que o cidaddo possa se defender de maneira eficaz,

utilizando armas de fogo se assim o desejar.
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