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Alyne Andrelyna Lima Rocha Calou 2

RESUMO

O presente trabalho, com base no método dedutivo de pesquisa e da técnica de investigacao
aprofundada de literatura, qual seja, a pesquisa bibliografica, estuda o tema do apadrinhamento
afetivo, frente a efetivacdo do direito fundamental a convivéncia familiar de criangas e
adolescentes acolhidos institucionalmente. Por meio do estudo realizado, objetivou
compreender o significado do apadrinhamento afetivo, assim como o Direito da Crianca e do
Adolescente a convivéncia familiar. Para tanto, os objetivos especificos sdo 1) apresentar a
construcdo histdrica da protecao a crianca e ao adolescente no Brasil a luz da teoria da protecao
integral, em especial o direito a convivéncia familiar saudavel; 2) investigar os impactos
causados pelo instituto do acolhimento afetivo na vida das criancas e adolescentes acolhidos;
e, 3) avaliar o instituto do apadrinhamento afetivo sob a perspectiva da efetivacdo do direito a
convivéncia familiar saudavel de criangcas e adolescentes acolhidos institucionalmente no
Municipio de Juazeiro do Norte/CE. Desse modo os resultados desse trabalho indicam a
necessidade da facilitacdo da convivéncia familiar por meio do instituto do apadrinhamento
afetivo.

Palavras-chave: Apadrinhamento afetivo. Crianca. Adolescente. Afeto.

ABSTRACT

This scientific article, it’s based on the deductive research method and the in-depth report
investigation technique, that is, the bibliographic research, considers the theme of emotional
patronage, facing the achievement of the fundamental right to the family life of institutionally
affirmed children and adolescents. Through the investigation, it proposes to assume the
meaning of emotional sponsorship, as well as the right of children and adolescents to the family
life. To this end, the particular goals are 1) to confer the historical development of childhood
and youthful protection in Brazil under the enlightenment of the theory of integral protection,
especially the right to salutary family life; 2) to investigate the impacts caused by the institute
of emotional reception in the life of the children and adolescents introduced; and 3) to evaluate
the institute of emotional sponsorship from the perspective of the success of the right to healthy
family life of children and adolescents institutionalized in Juazeiro do Norte / CE.
Consequently, the results of this effort indicate the need to promote family life through the
institute of emotional sponsorship.

Keywords: Sponsorship affection. Child. Teen. Affection.
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1 INTRODUCAO

Crianca e adolescentes, até completarem 18 (dezoito) anos de idade, sdo tratados de
forma especial pelo Ordenamento Juridico Brasileiro, por serem consideradas pessoas em
desenvolvimento e, consequentemente, encontrarem-se em situacdo de vulnerabilidade. Por
esta razdo, merecem especial protecdo da familia, da sociedade e do Estado.

Dentre os direitos e garantias fundamentais garantidos as criangas e adolescentes,
encontra-se elencado o direito a convivéncia familiar saudavel, o qual tem respaldo nos artigos
227 da Constituicdo Federal e 4° da Lei n° 8.069/90 — Estatuto da Crianga e do Adolescente.
Consiste, consoante se pode extrair da propria nomenclatura, na preservacdo e exercicio da
convivéncia, do enlace afetivo, acolhedor e aconchegante da familia.

A convivéncia familiar com o outro trata-se de um direito vinculado ao principio da
dignidade da pessoa humana, que € um direito fundamental. Ocorre que, por diversas razdes, €
apesar da extrema importancia, inimeras criangas e adolescentes restam privadas de desfrutar
do convivio de sua familia, isto porque o nucleo familiar em que vive, por alguma razdo, nao
esta apto para tal.

A crianca ou adolescente que se encontra em situacao de vulnerabilidade, risco, maus
tratos e/ou abandono, é retirada do seio da familia, acolhida institucionalmente (art. 101, VI,
do ECA) e inserida em programas de acolhimento (art. 101, VIII, do ECA). No entanto, nem
sempre ha possibilidade de readequacédo do nucleo familiar ou inser¢do em familia substituta
(art. 101, IX, do ECA). Assim, muitos permanecem institucionalizados por muito tempo, tendo
suprimido o direito a uma convivéncia familiar saudavel.

Sendo o acolhimento institucional uma medida impactante, uma vez que retira o
individuo infanto-juvenil do seio de sua familia, privando-o de um direito fundamental, criou-
se 0 instituto do apadrinhamento.

O apadrinhamento pode ocorrer por trés meios: afetivo, financeiro e por prestacao de
servicos, podendo ser exercido tanto por pessoas fisicas, como juridicas. A presente pesquisa,
porém, observada a peculiaridade do tema em comento, pretende analisar o apadrinhamento
afetivo como forma de efetivacdo do direito a convivéncia familiar de criancas e adolescentes
acolhidos institucionalmente no Municipio de Juazeiro do Norte/CE.

Juazeiro do Norte € uma cidade do interior cearense localizada na regido metropolitana
do Cariri no sul do estado, possui uma populacdo de 249,939 mil habitantes com uma &rea
territorial de 248,832 kmz?, e densidade demogréafica de 1.004,45 hab/kmz. (IBGE, 2010)



A crianca ou adolescente institucionalizada perde total e completamente, sem prazo de
reintegracdo, o direito de exercer o convivio familiar. Ndo por negligéncia ou ilicitude do
Estado, mas porque a situacdo a que se enquadrava no momento de sua remogdo exigia a
interrupcdo deste direito em favor de outro mais relevante, como a vida e a saude, por exemplo.
Aqui, destacamos o principio da protegdo integral.

No entanto, embora interrompida, a convivéncia familiar ndo pode nem deve ser extinta,
fazendo-se necessario a facilitacdo desta por meio do instituto do apadrinhamento afetivo.
Ocorre que, ha muito tempo, os seres humanos tém se preocupado muito mais com bens
materiais, formalidades e objetividades, e nao dispdem de tempo para ‘amar o préximo como a
Si mesmo’.

Um exemplo disso, destaca-se 0 Municipio de Juazeiro do Norte/CE, que, através da
Justica Estadual, Defensoria Publica e Secretaria de Desenvolvimento Social e do Trabalho
(SEDEST), possui 22 (vinte e duas) criangas e adolescentes institucionalizados, com apenas 1
(um) apadrinhamento afetivo.

Assevera-se aqui a relevancia social e juridica de se abordar o presente tema, tendo em
vista a necessidade de preservacgdo e garantia no exercicio dos direitos fundamentais da crianca
e do adolescente, particularmente a efetivacdo do direito a convivéncia familiar. Ademais, é
imperioso o incentivo a sociedade de se permitir colocar no lugar do outro, exercendo a
alteridade e, assim, estender a mao aquele que necessita ndo s de utensilios materiais, mas
principalmente de saber e sentir o sabor de ter e fazer parte de uma familia.

Prezando pela garantia dos direitos individuais e fundamentais da crianca e do
adolescente, discutir esse tema é de suma relevancia tanto para o Direito como para a sociedade,
pois proporcionam a possibilidade de identificar situacdes cercadas de preconceitos além de
questdes ainda ndo elucidadas pelo ordenamento juridico, a fim de identificar possiveis meios
facilitadores e colaboradores para a garantia do exercicio do direito em questao.

Para tanto, conta com os seguintes objetivos especificos: 1) apresentar a construcéo
historica da protecdo a crianca e ao adolescente no Brasil a luz da teoria da protecéo integral,
em especial o direito a convivéncia familiar saudavel; 2) investigar os impactos causados pelo
instituto do acolhimento afetivo na vida das criancgas e adolescentes acolhidos; e, 3) avaliar o
instituto do apadrinhamento afetivo sob a perspectiva da efetivacdo do direito a convivéncia
familiar saudavel de criancas e adolescentes acolhidos institucionalmente no Municipio de

Juazeiro do Norte/CE.



2 METODOLOGIA

Desta forma, a fim de alcancar o objetivo geral deste trabalho, classificamos esta
pesquisa como sendo parte do estudo das ciéncias humanas sociais, do tipo qualitativa, tendo
em vista a analise do apadrinhamento afetivo como forma de efetivacao do direito a convivéncia
familiar de criangas e adolescentes.

A coleta de dados deste trabalho se dara através de investigacdo aprofundada de
literatura, qual seja, a pesquisa bibliografica, que “¢ um apanhado geral sobre os principais
trabalhos ja realizados, revestidos de importancia, por serem capazes de fornecer dados atuais
e relevantes relacionados com o tema.” (LAKATOS, 2003, p. 158).

Além da pesquisa bibliogréafica, o estudo dispde de carater documental, visto que se
utilizara ainda de normas regulamentadoras acerca do tema proposto. Vale salientar que o
estudo em comento percorrera 0s meios de descrigdo, explicacdo e exploracdo do problema
sugerido e suas peculiaridades

O método de abordagem utilizado é dedutivo, visto que partindo de premissas
condicionantes, seguidas de pressupostos, obtemos conclusdo caracteristica consequente da
premissa anterior, possibilitando a analise minuciosa dos fatos, fazendo do conhecimento geral,
um conhecimento especifico.

E possivel destacar, ainda, 0 método interdisciplinar, uma vez que, além da ciéncia do

direito, que por si so ja possui diversos ramos, teremos o auxilio da psicologia.

3 A CONSTRUCAO HISTORICA DA PROTECAO A CRIANCA E AO
ADOLESCENTE NO BRASIL A LUZ DA TEORIA DA PROTECAO INTEGRAL

A Doutrina da Protecdo Integral estabeleceu-se devido a necessidade de compreensdo
dos direitos da crianca e do adolescente. Surgiu através dos movimentos internacionais em favor
das criancas, com o escopo de percepc¢do da fragilidade e hipossuficiéncia da crianca e do
adolescente e a necessidade da prestacdo de um tratamento diferenciado, bem como da
producdo de mecanismos de protecdo e efetivacdo de direitos e garantias fundamentais.
(SOUZA, 2007).

Possui como diretriz e base a Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca, de 1959,
que concedeu as criancas e adolescentes a condigdo de sujeito de direito, ao tempo que lhes

caracterizou como sendo pessoas em desenvolvimento, garantindo-lhes protecdo especial com



o fito de promocdo de desenvolvimento em todos os aspectos, consoante principio Il, do

referido dispositivo:

A crianca gozara de protecao especial e dispora de oportunidade e servigos, a
serem estabelecidos em lei por outros meios, de modo que possa desenvolver-
se fisica, mental, moral, espiritual e socialmente de forma saudavel e normal,
assim como em condi¢es de liberdade e dignidade. Ao promulgar leis com
este fim, a consideragdo fundamental a que se atendera serd o interesse
superior da crianca. (ONU, 1959)

Objetiva, portanto, a defesa e efetivacdo de todos os direitos essenciais as criangas e
adolescentes, visando assegura-los integralmente. Assim, a teoria da protecédo integral tornou-
se um paradigma para a compreensdo da infancia e adolescéncia e, consequentemente,
formag&o adequada de um substrato teodrico constitutivo do Direito da Crianca e do Adolescente
no Brasil.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, ao instituir no ordenamento
juridico brasileiro a Doutrina da Protecédo Integral da Crianca e do Adolescente, foi 0 marco
normativo utilizado pela legislagdo brasileira, uma vez que tratou o infanto-juvenil como sendo
sujeito de direitos, bem como lhe garantiu tratamento especial e prioritéario, estabelecendo em

seu artigo 227 que:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao, exploragéo,
violéncia, crueldade e opressdo. (BRASIL, 1988)

O direito da crianga e do adolescente ¢ considerado um direito misto, “por tratar de
direitos que nao dizem respeito apenas a criancas e adolescentes, mas direitos que envolvem a
familia, a sociedade e o Estado, [...]” (FONSECA, 2015, p.13). Assim, criancas, adolescentes
e jovens, ou seja, desde o nascimento até atingirem a maioridade, 18 anos, necessitam de
protecdo especial da familia, da sociedade e do Estado.

A Doutrina da Protecdo Integral tem como escopo a oferta de um amparo social, moral,
afetivo, material, espiritual, psicolégico, dentre outros meios de apoio a que venham necessitar
criancas e adolescentes, titulares de direitos. A referida teoria foi disciplinada, no Brasil, pela
Lei n° 8.069 de 13 de julho de 1990, Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA, conforme



previsdo de seu primeiro artigo que estabelece: “esta Lei dispde sobre a protecdo integral a
crianga e ao adolescente” (BRASIL, 1990).

Ressalte-se, ainda, 0 ndo menos importante, artigo 100 do ECA, acerca da aplicacéo de
medidas de protegdo, que priorizam as agdes que “visem o fortalecimento dos vinculos
familiares” (BRASIL, 1990), observando-se, dentre outros principios, a “condi¢@o da crianga e
do adolescente como sujeitos de direitos [...] protecdo integral e prioritaria [...] interesse
superior da crianga e do adolescente [...] prevaléncia da familia” (BRASIL, 1990)3.

Esses direitos essenciais sdo especificos ao desenvolvimento saudavel e pleno dos
protegidos, no que tange principalmente na formacdo de sua personalidade. E, conforme
podemos extrair da interpretacdo do caput do referido artigo, enfatizado no inciso X, priorizada
devera ser a convivéncia familiar.

Quanto maior o grau de sentimento existente no nucleo familiar, seja este advindo de
familia natural ou extensa, maior sera o nivel de compreensao, de humanizacdo, de cuidado, de
demonstragdo de amor de uns para com os outros. Isto porque “as relagdes de familias, [...] por
mais complexas que se apresentem, nutrem-se de [...] tudo aquilo que, de um modo ou de outro,
possa ser reconduzido a arte e a virtude do viver em comum” (VILELA, 1994 apud DIAS,
2014, p. 74).

O direito a convivéncia familiar, garantia fundamental prevista no artigo 227 da
Constituicdo Federal, também encontra respaldo no Estatuto da Crianca e do Adolescente, em

seu artigo 4°, que assim determina:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a salde, a alimentacdo, a educagédo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria. (BRASIL, 1990)

3 Art. 100. Na aplicacdo das medidas levar-se-40 em conta as necessidades pedagogicas, preferindo-se aquelas
que visem ao fortalecimento dos vinculos familiares e comunitéarios.
Pardgrafo Gnico. S&o também principios que regem a aplicagdo das medidas:

I - Condigdo da crianca e do adolescente como sujeitos de direitos: criangas e adolescentes séo os titulares dos
direitos previstos nesta e em outras Leis, bem como na Constituicdo Federal;

Il - Protecdo integral e prioritéria: a interpretacéo e aplicacdo de toda e qualquer norma contida nesta Lei deve
ser voltada a protecao integral e prioritaria dos direitos de que criangas e adolescentes sao titulares;

[.]

IV - Interesse superior da crianca e do adolescente: a intervencdo deve atender prioritariamente aos interesses e
direitos da crianga e do adolescente, sem prejuizo da consideracdo que for devida a outros interesses legitimos no
ambito da pluralidade dos interesses presentes no caso concreto;

[]

X - Prevaléncia da familia: na promocéo de direitos e na protecdo da crianca e do adolescente deve ser dada
prevaléncia as medidas que os mantenham ou reintegrem na sua familia natural ou extensa ou, se isso nao for
possivel, que promovam a sua integragdo em familia adotiva;



Desta feita, em atencdo as criancas, que, por razdes de abandono, violéncia, rupturas
familiares, riscos, maus tratos e/ou outras inumeras questfes de vulnerabilidade, tiveram que
ser afastadas do nucleo familiar, o Estado, na qualidade de responsavel pela garantia dos direitos

acima citados, passa a acolhé-las institucionalmente.

4 OS IMPACTOS CAUSADOS PELO INSTITUTO DO ACOLHIMENTO
INSTITUCIONAL

O Plano Nacional de Promocdo, Protecdo e Defesa do Direito de Criangas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria, em 2006, denominou como Acolhimento
Institucional todos os programas de abrigos em entidades que atendessem criancas e
adolescentes que, pelas razdes previstas no Art. 98 do ECA, fossem abrigadas
institucionalmente (BRASIL, 2006, p. 40).

De acordo com as Orientacdes Técnicas para os Servicos de Acolhimento para Criangas

e Adolescentes, o abrigo institucional consiste no:

Servico que oferece acolhimento provisério para criangas e adolescentes
afastados do convivio familiar por meio de medida protetiva de abrigo (ECA,
Art. 101), em funcdo de abandono ou cujas familias ou responsaveis
encontrem-se  temporariamente impossibilitados de cumprir sua funcéo de
cuidado e protecdo, até que seja viabilizado o retorno ao convivio com
a familia de origem ou, na sua impossibilidade, encaminhamento para
familia substituta. (BRASIL, 2009, P. 63).

Aprovada pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente —
CONANDA, a politica do acolhimento institucional foi introduzida no ordenamento juridico
brasileiro através da Lei n° 12.010/09, que alterou o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
posteriormente também modificado pela Lei n® 13.509/17.

Conforme disposicéo contida no Art. 98, da Lei n® 8.069/90, medias de prote¢do deverdao
ser aplicadas sempre que ocorrer ameaca ou violagao de direitos das criancas e adolescentes e,
dentre variadas formas de protecdo e efetivacdo desses direitos, encontra-se elencado no Art.

101, VII, do ECA, o instituto do acolhimento institucional:

Art. 98. As medidas de protecdo a crianca e ao adolescente sdo aplicaveis
sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameacados ou violados:
I - Por acdo ou omisséo da sociedade ou do Estado;

Il - Por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel;
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Il - em razdo de sua conduta.

[-]
Art. 101. Verificada qualquer das hip6teses previstas no art. 98, a autoridade
competente podera determinar, dentre outras, as seguintes medidas:

[...]
VII - acolhimento institucional; (Redacdo dada pela Lei n® 12.010, de 2009)

(BRASIL, 1990)

Embora possua carater excepcional e temporario, consoante determinacao do paragrafo
primeiro do artigo supracitado, e tenha sido criado com o objetivo de protecdo as criangas e
adolescentes que necessitam da intervencdo estatal, o acolhimento institucional acaba por
impactar, muitas vezes de modo gravoso, 0 mais importante principio/direito basilar da
convivéncia familiar.

Acolher criancas e adolescentes cuja familia original ndo possui condi¢6es de conté-los,
e, ao tempo, transformar o abrigo em uma espécie de lar, onde os protegidos possam

desenvolver-se de forma plena, autbnoma e com participagéo social, € um desafio para o Estado.

Notamos também que, enquanto acolhidas, as criangas tém seus vinculos
afetivos fragilizados de diferentes formas. No contexto familiar, ndo ha ac¢oes
efetivas que promovam a manutencéo e (re)construgdo dos vinculos afetivos,
tanto por ainda desmembrarem os grupos de irmdos, como por ndo
valorizarem e promoverem a participacdo da familia no cotidiano das
instituices. No contexto institucional, por exemplo, o nimero insuficiente de
educadores pouco qualificados, bem como a sobre carga de fungdes, acaba por
prejudicar a qualidade da relagdo entre eles e as criangas. Dificuldades na
inclusdo das criangas na comunidade em geral e especialmente na escola
também gera sofrimento para as criangas, seja pelo isolamento, seja pelo
preconceito de que sdo alvo. (ROSSETTI-FERREIRA, 2012, p. 396).

A fim de fazer cessar a violacdo de determinados direitos e garantias fundamentais, bem
como de promover o pleno desenvolvimento, ainda que temporariamente afastado do seio
familiar, apesar de a legislacdo brasileira presar pelas politicas de fortalecimento dos lagos
familiares, a medida da acolhimento € utilizada quando, infelizmente, o seio familiar tornou-se
inapto total ou temporariamente para o convivio da crianca ou adolescente que dali devera ser
retirado.

Diante disso, criou-se o instituto do apadrinhamento afetivo.

50 VINCULO AFETIVO NO DESENVOLVIMENTO DA CRIANCA

De acordo com Bittencourt (2013), quando ha uma familia que cuida e ama a crianca o

afeto torna-se a ferramenta eficaz que transforma o ambiente familiar em um ambiente
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saudavel. A palavra afetividade vem da terminologia “afeto”, que deriva do substantivo latino
affectus, us, e significa “disposto, inclinado a, constituido”. Assim, essa palavra propde um
significado forte, visto que diz sobre “sentimento terno de adesao, afeicao, ligacao espiritual
em relagdo a alguém”. Consequentemente, entende-se que a afetividade traduz o sentimento de
carinho ao cuidar do proximo, ou seja, de querer bem. (FREITAS, 2018).

A afetividade entdo é a expressao maxima do comprometimento com o outro, servindo
de juncdo entre os pares, visto que € a mistura para um relacionamento almejado. Assim, sem
a afetividade ndo € possivel estabelecer uma relacdo para que haja uma harmonia entre os seres,
inclusive estd presente até no cuidado com seres ndo humanos. Dessa forma, a auséncia da
afetividade pode trazer consequéncias na fase adulta. (FREITAS, 2018).

E necessario perceber que a afetividade esta associada & composic&o do caréter de um
individuo, pois se trata de um sentimento, visto que efetua um importante papel na formacéo
futura do ser humano, principalmente na fase de desenvolvimento quando acontece todo o
processo de aprendizagem, isto é, na infancia. Desta forma, a afetividade tem grande
participacao na questdo da formacgao dos costumes, visto que a criacdo dos lacos afetivos exerce
um papel importante na vida de qualquer pessoa. (BARBOSA, 2014).

A afetividade € um coeficiente indispensavel a vida humana, pois esté atrelada ao social
e é concebida como parte constituinte de toda relagdo humana, sendo a assercdo de nossa
implicagdo com o mundo. (WALLON, 1959).

De acordo com Macedo (1994) a afetividade quando ndo presente, pode acarretar
caréncia, que produz fissuras irreparaveis, pois atua no modus vivendi do homem, o que
acarretara sérios distarbios. Assim, percebe-se a importancia da familia funcional ou saudavel.
Logo, isso mostra que o clima que ira gerar, serd um ambiente de afeto e apoio para o
desenvolvimento pleno da crianca, ndo importando a sua conexdo bioldgica. (ROSSOTO,
2009).

Em contrapartida, Henri Wallon afirma que o processo de evolugdo obedece a dois
vieses, no caso, o bioldgico e o ambiente em que o individuo est& presente, salientando que a
afetividade ira sensibilizar de alguma maneira. Dessa forma, vale entender que a afetividade
esta inclusa em diversos campos e assim contribui para o alcance do conhecimento e o0 éxito na
autoestima do ser humano, visto que as relacdes afetivas ndo devem ser desagregadas das
relacdes familiares. (WALLON, 1959).

A construcdo dos lagos afetivos é importante por influenciar na formacéo dos costumes,
sendo indiscutivelmente consideravel para a vida de qualquer individuo. A falta desse

sentimento de afetividade pode gerar a auséncia de memarias positivas, o que podera tornar um
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adulto sem sensibilidade e excluso da vida social, inclusive interferir nos sentimentos.
(PINHEIRO, 2011).

Sendo assim, a crianga apadrinhada tem o desejo, por ter sido abandonada, de ser
adotada, ou seja, tem a vontade de ser querido por alguém, assim, numa perspectiva Freudiana
(1914/1996), fala-se sobre o desejo de ser amado. (PINHEIRO, 2011).

Desta forma, é necessario pontuar que “a fun¢do materna e paterna ndo se estabelece
por uma correspondéncia a personagens fixos” (JERUSALINSKY, 2005, p.10). Isto é, de
acordo com Winnicott (2000) para que haja um ambiente suficientemente bom, outras pessoas
podem desempenhar os papéis que originalmente sdo resguardados a maes e pais, firmando o
desenvolvimento fisico e psiquico de criangas distanciadas dos pais bioldgicos, assim, nesse
ambiente saudavel o infante ira se constituir psiquicamente.

O vinculo afetivo € comprovado cientificamente ser de grande importancia para o
desenvolvimento de criangas e do adolescente. Assim a violéncia sexual, psicolégica ou fisica
€ um dos motivos que desestruturam o infante, devido sua fase evolutiva. (PINHEIRO, 2011).

Nesse sentido, percebe-se que 0 modo de se comportar que essas criancas e adolescentes
apresentam, varia de acordo com a faixa etaria, sexo ou circunstancia que foram recebidos.
Normalmente essas criancas desenvolvem um sentimento de exclusdo e de solid&o, por isto, é
necessario que elas tenham noc¢éo da sua cidadania e que séo portadores de direitos, com uma
vida saudavel tanto fisica quanto psicoldgica. (PINHEIRO, 2011).

Fica claro, portanto, que com base neste silogismo, o conceito de familia estd moldado
no ordenamento juridico, sendo entendido como uma organizacao social com base em lacos
afetivos, juridicos ou bioldgicos, isto é, conforme Lébo (2009), familia ndo é apenas uma
instituicdo juridica, necessita ser entendida pela sua importancia social, abarcando diferentes
formas e variantes. Nesse sentido, o Direito por ser teso perde sua finalidade quando néo se

consagra com os avancos da sociedade. (LOBO, 2009).

5.1 0 APADRINHAMENTO AFETIVO E A INSTITUCIONALIZACAO

E perceptivel a mudanca de postura que o ordenamento juridico garantiu com o
encerramento da cultura que durou da época das coldnias até 0 comeco do século XX, que se
desobrigava a necessidade de legitimacdo da adocédo e que as familias mais abastadas, com a
oportunidade de possuir mao-de-obra gratuita, acolhiam em seus lares, apesar de ndo terem

relacdo de afeto, os “filhos de criacdo”. Assim, a legalidade a adog¢do tornou-se uma agédo
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causada pela vontade de criar uma filha ou filho, tendo como vinculo a afetividade, excluindo
a questdo sanguinea. (PAIVA, 2004).

De acordo com Cenise Monte Vicente, a autora aduz que o aspecto essencial para a
condicdo da vida humana €é o vinculo, por isso, 0 mesmo torna-se fundamental a evolucao da
crianca, tornando assim a convivéncia, o principal aspecto para que o infante desfrute de uma
afetividade, tendo o direito de amadurecer a luz de uma rede afetiva, onde possa aproveitar sua
familia, com o apoio adequado dos adultos. (VICENTE, 1994).

Por esse angulo, a ferramenta de Apadrinhamento Afetivo, com gestdo do Poder
Judiciario, perfilhado pelas Varas da Infancia, do Idoso e da Juventude por anuéncia dos
magistrados, denota-se operativo de maneira que salvaguarde a vulnerabilidade das criancas ou
do adolescente, tornando viavel a ruptura da sensacdo de desprezo e a melhora da autoestima.
(SOUZA, 2015).

Esse programa é direcionado a criancas e adolescente que se mantém em situacao de
abandono ou em familias acolhedoras, tem como objetivo encorajar a criagdo de vinculos
afetivos assegurados e permanentes entre eles e entre os individuos da comunidade que se
disponibilizam a serem madrinhas e padrinhos. Assim, essa vinculacdo afetiva consente o inicio
de uma relacdo que traga orientacéo social presente e futura para essas criancas e adolescentes.
(SOUZA, 2015).

Nessa perspectiva, o estado do Rio de Janeiro foi o pioneiro desse programa de
Apadrinhamento Afetivo no Brasil. No ano de 2014, o juiz titular da 4% Vara da Infancia, da
Juventude e do Idoso do Rio de Janeiro, o Sérgio Luiz Ribeiro de Souza, criou 0 projeto
Apadrinhar — Amar e Agir para Materializar Sonhos, ganhou inclusive, na categoria “juiz” do
12° Prémio Innovare. Atualmente, Sérgio se responsabiliza por 14 instituicdes, e acolhe
aproximadamente 200 criancas e adolescentes que estavam em situacdo de abandono. (SOUZA,
2015).

Assim, 0 projeto de Apadrinhamento Afetivo no Brasil viabiliza trés tipos de
apadrinhamento que sdo: o prestador de servicos, 0 provedor e o afetivo. O prestador de servigo
tem como intuito desempenhar prestacdo de servico gratuito as instituicdes de acolhimento,
compreendido com as areas de formacao especifica de cada padrinho ou madrinha. O provedor
ird guarnecer suporte material, com doacdo de objetos de limpeza, higiene, materiais de
construcdo, reformas, entre outras necessidades. Ja o ultimo mais importante, o padrinho
afetivo, torna possivel a assisténcia afetiva e educacional da crianca ou do adolescente, deste
modo permite o estabelecimento de vinculos afetivos e oportuniza o contubérnio exterior da
instituicdo. (FREITAS, 2018).
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O projeto tem como finalidade atender as necessidades materiais e emocionais de
criancas e adolescentes, para contribuir com o desenvolvimento educacional, profissional e
social das mesmas, Assim, ira oportunizar uma experiéncia de vinculacdo afetiva com uma
familia, efetivando o progresso do sentimento de pertencimento, com resguardo emocional e 0
beneficio de permitir que os elos afetivos se consolidem, com o objetivo de dar suporte aos
abrigados, quando enfim se desligarem do abrigo onde foram acolhidos. (LEMQOS, 2019).

O Apadrinhamento objetiva salvaguardar as criancas de oito anos ou mais e
adolescentes que tenha seus vinculos familiares rompidos juridicamente ou sem a ruptura desse
vinculo, porém com capacidade inexistente de reintegracdo familiar ou de adocéo, incluindo as
criancas com deficiéncia de qualquer idade e os irm&os com elo afetivo que possuam irméo
mais novo com no minimo cinco anos de idade. Para os padrinhos e madrinhas o requisito é
serem 16 anos mais velhos que os afilhados, envolverem-se nas oficinas e reunibes com a
equipe do projeto. (BRASIL, 2011)

E fundamental pontuar que, para além do afeto, os padrinhos e madrinhas necessitam
reservar um tempo para visitar frequentemente os afilhados, tomando-os para passeios sempre
que possivel, oferecendo convivéncia familiar e comunitaria saudavel. Precisam também
respeitar as ordens do programa e das entidades, e visitar a instituicdo de acolhimento
regularmente. (CARTILHA PROJETO APADRINHAR, 2017)

Observa-se ainda que, a Justica, no processo de adog¢do convencional ird escolher a
crianca e a familia adotante, sem levar em conta a questao da afinidade. Ja no Apadrinhamento
Afetivo, acontece o contrario, pois a relagdo inicia sem a finalidade de formar uma familia. (TJ-
RJ, 2017).

Assim, apesar dos padrinhos e madrinhas ndo terem a guarda ou tutela dos apadrinhados,
pois o guardido ainda € a instituicdo de acolhimento, precisam assumir a responsabilidade de
criar e manter esse vinculo com as criancas e 0s adolescentes, visto que ja sofreram varias vezes
pela questdo do abandono com sua familia de origem. Para que isso aconteca, podem passar
finais de semana e férias com o afilhado. (FREITAS, 2018)

Normalmente as instituicdes de acolhimento disponibilizam cursos de capacitacdo para
os futuros padrinhos, além de estimular uma avaliacdo psicologica para identificar se estdo
aptos a assumir essa tarefa com o mantimento desse elo com os afilhados externamente.
(OLIVEIRA, 2017)

A coordenadora do programa de apadrinhamento afetivo, Maria da Penha, da ONG
Aconchego em Brasilia, relata que é uma fabula acreditar que o apadrinhamento afetivo deixa

a crianca confusa ou que essa questao procria uma espera pela adogéo. Para ela, as criancas tém
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noc¢do de que a chance de adocdo é remota, assim, entende que devem focar na prépria vida,
pois o padrinho pode ensinar como ter éxito na formacao de sua futura familia. Maria da Penha
traz ainda que quando ndo ha o vinculo social, criangas e adolescentes tem a vida escolar
afetada, visto que, como a grande parte dos acolhidos tem nivel baixo de instrucdo, o padrinho
e a madrinha ndo podem ser mais de um. Assim, os padrinhos irdo fazer diferenca na vida dos
apadrinhados, ndo sendo apenas uma pessoa qualquer da familia que esté criando. (OLIVEIRA,
2017).

Vale entender que Portugal estd adiante do Brasil e de varios outros paises em relacao
ao apadrinhamento. Tendo em vista, que aprovou a Lei n® 103/2009 determinando o
Apadrinhamento Civil, tornando o instituto de apadrinhamento definido por uma relagdo
juridica de carater duradouro determinado entre um individuo ou uma familia e uma crianca ou
adolescente, 0 qual passa a praticar os poderes e deveres dos pais, estabelecendo vinculos

afetivos, o que concede desenvolvimento pleno e bem-estar. (FISCHER, 2014).

5.2 O INSTITUTO DO APADRINHAMENTO AFETIVO REALIDADE EM
JUAZEIRO DO NORTE

Conforme se extrai do paragrafo primeiro, do art. 19-B, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, o instituto do apadrinhamento afetivo tem como objetivo a preservagdo do direito
a convivéncia familiar e comunitaria, bem como o pleno desenvolvimento das criancas e
adolescentes institucionalizadas, através da promocéo de vinculos afetivos destes com outras

pessoas que nao fagam parte da instituicao.

Art. 19-B. A crianca e 0 adolescente em programa de acolhimento
institucional ou familiar poder&o participar de programa de apadrinhamento.

§1° O apadrinhamento consiste em estabelecer e proporcionar a crianga e ao
adolescente vinculos externos a instituigdo para fins de convivéncia familiar e
comunitéria e colabora¢do com o seu desenvolvimento nos aspectos social,
moral, fisico, cognitivo, educacional e financeiro. (BRASIL, 1990)

Tem como alvo, definido pelo paragrafo 4° do mesmo dispositivo, aqueles que ndo
possuem condic¢Bes de retornar para o convivio do lar ou ser inserido em familia substituta,

permanecendo assim, institucionalizado.

Art. 19-B. [...]
84° O perfil da crianca ou do adolescente a ser apadrinhado sera definido no
ambito de cada programa de apadrinhamento, com prioridade para criangas ou
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adolescentes com remota possibilidade de reinser¢do familiar ou colocacdo
em familia adotiva. (BRASIL, 1990)

O apadrinhamento afetivo é voluntario e tem o fito de proporcionar a crianca e/ou
adolescente o carinho e afeto que teria no seio de uma familia saudavel. Ocorre por meio de
encontros quinzenais, onde a crianca ou adolescente passa o final de semana com o padrinho(a),
visitas em data comemorativas, passeios etc.

O Conselho Nacional de Justica — CNJ definiu, apos estudo, que:

O apadrinhamento afetivo € um programa voltado para criangas e adolescentes
gue vivem em situacdo de acolhimento ou em familias acolhedoras, com o
objetivo de promover vinculos afetivos seguros e duradouros entre eles e
pessoas da comunidade que se dispem a ser padrinhos e madrinhas. As
criangas aptas a serem apadrinhadas tém, quase sempre, mais de dez anos de
idade, possuem irmaos e, por vezes, sdo deficientes ou portadores de doencas
cronicas — condicBes que resultam, quase sempre, em chances remotas de
adocdo. (BRASIL, 2015)

Observada as caracteristicas dos infanto-juvenis passiveis de participacdo no programa
de apadrinhamento, verifica-se que, de fato, possibilidade de retorno ao convivio familiar
original, quando existe, ou de ser inserido em uma familia substituta € minimo, quase zero. Por
esta razdo, “uma das inten¢des do apadrinhamento afetivo ¢ que a crianga possa conhecer como
funciona a vida em familia, vivenciando situagdes cotidianas” (idem).

Embora o CNJ tenha definido o instituto do apadrinhamento afetivo, o Departamento
de pesquisas Judiciarias nao dispde de dados a respeito do tema “Apadrinhamento afetivo”
conforme resposta do CNJ (em anexo).

No Municipio de Juazeiro do Norte/CE, a discussdo acerca do incentivo a iniciativa de
novos voluntarios para exercer o referido instituto se deu, inicialmente na Camara de
Vereadores, em maio de 2018, posteriormente, em 8 de dezembro de 2018, por iniciativa do
Poder Judiciario, Defensoria Publica, Ministério Publico do Estado do Ceara e Prefeitura
Municipal, ocorrido no Nucleo de Préaticas Juridicas do Centro Universitario Doutor Ledo
Sampaio — UNILEAO. (MARIA, 2018)

Em 2017, quando da preparacdo para o lancamento do Programa de Acolhimento de
Criancas e Adolescentes da Casa Municipal de Acolhimento, 17 (dezessete) entre criangas e
adolescentes ja se encontravam fora dos padrdes de adogdo ou reinsercdo familiar. (MARIA,
2017).

O programa de apadrinhamento, além de afetivo, pode ocorrer de modo financeiro ou

atraveés de prestacdo de servicos. No entanto, essas duas modalidades, ndo tem o condéo de
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proporcionar a crianga e/ou adolescente, vitima da ruptura familiar, lacos de afetividade.
Resumem-se, como se denota da propria nomenclatura, na doacdo de pecunia, ou oferecimento
de servigos, como por exemplo educacdo e saude. (MARIA, 2017)

Atualmente, séo 22 (vinte e duas), entre criancas e adolescentes, com idade de 0 (zero)
a 18 (dezoito) anos, sendo que apenas 1 (um) deles possui uma madrinha afetiva. (CEARA,
2018). Verifica-se que as pessoas tém optado pelo apadrinhamento financeiro ou por prestacao
de servico, assim, a esséncia do apadrinhamento, que é de promover o convivio familiar e
comunitario, abrindo leques para uma maior aproximacdo que possibilite uma evolucdo para

posterior adogdo, tem perdido seu significado.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A retirada de uma crianca ou adolescente do seio da familia traz inimeras modificacdes
e impactos na vida dos componentes desse nucleo, em especial dos sujeitos infanto-juvenis em
comento. Adaptarem-se as transformacdes, consequéncias da condicdo anterior, de risco,
vulnerabilidade, maus tratos, ou mesmo abandono, € extremamente dificil, principalmente
quando decorrentes da perda do vinculo afetivo.

Sendo assim, a infancia e adolescéncia, fases de formacdo da personalidade e de
desenvolvimento, requerem uma maior e melhor atencéo, tendo em vista, sua condi¢do de
dependéncia. Nesta hipotese, o presente trabalho objetivou demonstrar a importancia da
afetividade inerente ao apadrinhamento afetivo como forma de efetivar o direito a convivéncia
familiar.

Portanto, embora interrompida, a convivéncia familiar ndo pode nem deve ser extinta,
fazendo-se necessario a facilitacdo desta por meio do instituto do apadrinhamento afetivo.
Ocorre que, ha muito tempo, os seres humanos tém se preocupado muito mais com bens
materiais, formalidades e objetividades, que ndo dispdem de tempo para ‘amar o proximo como
a si mesmo’.

Para tanto, firma-se aqui a relevancia social e juridica de se abordar o presente tema,
tendo em vista, a necessidade, preservacdo e garantia no exercicio dos direitos fundamentais da
crianca e do adolescente, particularmente a efetivacdo do direito a convivéncia familiar.
Ademais, é imperioso o incentivo a sociedade de se permitir colocar no lugar do outro,
exercendo a alteridade e, assim, estender a mao aquele que necessita ndo sé de utensilios

materiais, mas principalmente de saber e sentir o sabor de ter e fazer parte de uma familia.
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Prezando pela garantia dos direitos individuais e fundamentais da crianga e do
adolescente, discutir esse tema € de suma relevancia tanto para o Direito como para a sociedade,
pois proporcionam a possibilidade de identificar situacfes cercadas de preconceitos além de
questBes ainda ndo elucidadas pelo ordenamento juridico, a fim de identificar possiveis meios
facilitadores e colaboradores para a garantia do exercicio do direito em questao.

No tocante ao escopo principal, tornou-se possivel a visualizacdo de que o
apadrinhamento afetivo ndo traduz um instrumento valido e extremamente notavel na
efetivacdo do direito fundamental a convivéncia familiar de criancas e adolescentes
institucionalizados no municipio de Juazeiro do Norte/CE, ja que o nimero de padrinhos (a)
afetivos na cidade em comento, € inferior em relacdo as criancas e adolescentes
institucionalizados.

Evidentemente a problemaética discutida na presente pesquisa, ndo se mostra esgotada a
respeito do assunto intrinseco ao apadrinhamento afetivo, dessa forma se faz necessario novas
abordagens, tendo em vista, contribuir de forma positiva para amenizar problemas decorrentes

da falta de convivéncia familiar dos menores institucionalizados.
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