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SISTEMATIZACAO DO DIREITO PENAL JUVENIL SOB A OTICA DA DOUTRINA
DA PROTECAO INTEGRAL

Hugo Vinicius Novaes Alves®

RESUMO

O reconhecimento juridico atribuido a crianca e ao adolescente é fruto de uma evolutiva historica
alicercada em principios constitucionais e erguida por uma legislacdo especial infraconstitucional
totalmente estruturada numa doutrina de protecdo integral desses sujeitos de direitos. A textura
constitucional fez surgir uma nova concepcao politico-sociolégica, o que se denomina de ordem
constitucional perfazendo sobremaneira um novo substrato conceitual de crianca e de adolescente,
como sujeitos de direitos. Trata-se de uma pesquisa de cunho bibliografica que se utilizou dos
métodos de abordagem, o dialético, e de procedimento os analitico-descritivo e o analitico-
exploratério. O objetivo maior fora o de estabelecer uma relacéo juridico-sistematica do direito penal
juvenil a luz da doutrina da prote¢éo integral, levando em consideragdo os aspectos inerentes ao
adolescente em conflito com a lei. Observou-se que a Carta Politica de 1988 se mostra como o
principal pilar de sustentacdo da doutrina da protecado integral, e que o substrato juridico e social
contido nessa Carta representa um novo divisor de 4guas, ndo s6 no campo juridico, mas também
social e politico. O Estatuto da Crianca e do Adolescente se torna um verdadeiro sistema de direitos
decorrente da sistematica juridico-constitucional. Conclui-se que a sistematizacdo do direito penal
juvenil se evidencia em sua totalidade como condicionamento ndo apenas juridico normativo, mas
também politico e social na garantia e concretude de direitos fundamentais a crianca e ao
adolescente da Republica Federativa do Brasil.

Palavras-chave: Sistematizag&o Juridica. Prote¢do Integral. Direito Juvenil.

ABSTRACT

The legal recognition attributed to children and adolescents is the result of a historical evolution based
on constitutional principles and erected by special infra-constitutional legislation totally structured in a
doctrine of full protection of these subjects of rights. The constitutional texture gave rise to a new
political-sociological conception, which is called the constitutional order, making a new conceptual
substrate for children and adolescents, as subjects of rights. It is a bibliographic research that used
the following methods: approach, the dialectic, and procedure the analytical-descriptive and the
analytical-exploratory. The main objective had been to establish a legal-systematic relationship of
juvenile criminal law in the light of the doctrine of comprehensive protection, taking into account the
aspects inherent to adolescents in conflict with the law. It was observed that the 1988 Political Charter
is shown as the main pillar supporting the doctrine of integral protection, and that the legal and social
substrate contained in this Charter represents a new watershed, not only in the legal field, but also
socially and political. The Statute of Children and Adolescents becomes a true system of rights
resulting from the legal-constitutional system. It is concluded that the systematization of juvenile
criminal law is evidenced in its entirety as not only legal normative conditioning, but also political and
social in guaranteeing and concretizing fundamental rights to children and adolescents in the
Federative Republic of Brazil.

Keywords: Legal Systematization. Comprehensive Protection. Juvenile Law.
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INTRODUCAO

As discussdes acerca da sistematica do direito penal juvenil adotada ao
longo dos tempos pelo ordenamento juridico brasileiro sofreram grandes lapidacdes
sociais, politica e juridica. Apesar do estagio em que se encontra atualmente, seja
consubstanciada na norma legal, na norma principiolégica, jurisprudencial e
doutrinaria, esse ramo do direito ainda perfaz uma trajetoria em expansao.

O grau evolutivo de compreensao acerca do direito penal juvenil desde o
periodo do Brasil Império vem num condicionamento de plenitude garantistas, dai o
substrato da doutrina da protecdo integral ter obtido, ao longo do tempo, uma base
juridica sdlida.

A presente pesquisa tem como objetivo maior o de estabelecer uma relacéao
da Sistematizacdo do Direito Penal Juvenil sob & Otica da Doutrina da Protec&o
Integral, levando em consideragcao os aspectos inerentes ao adolescente em conflito
com a lei.

Nesse contexto juridico €& que o0 presente estudo, intitulado de
Sistematizacdo do Direito Penal Juvenil sob & Otica da Doutrina da Protecéo Integral
se perfaz num trabalho de cunho bibliografico, tendo como método de abordagem o
dialético, e de procedimento os analitico-descritivo e o analitico-exploratorio.

O tipo de pesquisa escolhido, bem como os métodos, fora imprescindivel a
busca em atender todos o0s objetivos propostos, de modo a utilizar uma
fundamentacdo cientifica consistente aos resultados obtidos, por isso se fez
necessario a atencdo de um padrdo metodoldgico consistente e adequado a
realidade da tematica.

Isso fora relevante pelo fato dos materiais e métodos utilizados estarem
alicercados dentro dessa base metodoldgica para que assim a pesquisa, em seus
resultados, tivesse a mais alta e segura consisténcia cientifica.

Nesse contexto cientifico, ndo se buscou realizar uma pesquisa dessa
complexidade pelo simples fato de se perquirir as razbes que ensejam a
problematica, qual seja, de saber se a doutrina da protecdo integral € absoluta
diante do caso concreto, mas o de poder contribuir na propria solucdo de problema,
de apontar caminhos, e que uma vez sabendo sobre esses caminhos a presente

pesquisa possa contribuir para a qualidade de vida material e intelectual.



A academia ndo pode ficar as margens de problemas sociais, juridicos ou
mesmo politicos sem, contudo, tomar providéncias necessarias, principalmente
guando o tema é de relevancia social, juridica e politica.

Ressalte-se inicialmente que o0 termo sistematizacdo, ou sistematica,
utilizado no presente estudo nao se refere ao sistema de garantias de direitos da
crianca e do adolescente, que possui como objetivo articular e unificar as diversas
esferas do poder publico com a sociedade civil, de modo a aplicar mecanismos
juridicos a provocar o funcionamento dos meios que promovam, defendam todo e
gualquer ato que possa ou venha infringir ou reduzir direitos da crianca e do
adolescente, mas sim, compreendam como sendo o conjunto de normas juridicas
interdependentes, reunidas a partir de principios juridicos unificadores, notadamente
as normas materiais, processuais, principiolégicas, e até mesmo jurisprudenciais.

Essa observacao é relevante devido ao fato que em toda a pesquisa se
verificard o termo, mesmo que por ventura ndo se tenha, aparentemente, nenhuma
ligacdo com o significado proposto, visto que ao descrever, metodologicamente,
algumas situacdes de evolutiva historica, o termo sistematizagdo nédo ir4 se
relacionar com o conjunto de normas legais, mas somente enfatizar4 o contexto
referenciado.

Diante disso, a pesquisa estd dividida em trés partes, as quais se
apresentam intimamente dependentes uma da outra, justamente pelo fato de facilitar
o (a) leitor (a) como funciona, de maneira clara, a sistematica do direito penal juvenil
tendo como instrumento de limitacdo a doutrina da protecéo integral.

Dito isso, a primeira parte, intitulada de A Sistematica do Direito Penal
Juvenil e sua Trajetoria na Perspectiva da Doutrina da Protecéao Integral tem como
objetivo maior somente demonstrar, de maneira sucinta, para o (a) leitor (a), como o
direito penal se comportou quando o agente transgressor se tratava de uma crianca
ou adolescente.

Para tanto, ficou verificado basicamente trés fases dessa sistematica, a
penal, a penal indiferenciada, a tutelar/garantista.

A estruturacdo escolhida desse capitulo, assim também como a do segundo,
fora justamente para uma melhor compreensao do capitulo terceiro, sem o qual se
levaria muito tempo se elas fossem fundadas apenas em um modelo estrutural de

capitulos.



Com esse intuito o primeiro capitulo perfaz a legislagdo que tratava da
conduta delitiva, enquanto crianca e adolescente, no periodo que remonta o Brasil
Império, até chegar ao modelo atual de legislacéo.

Se teve o cuidado para nao levantar pontos polémicos, justamente pelo fato
de ndo ser um objetivo proposto, de modo a ser apenas descritiva, assim como néo
houve a necessidade de se estender na busca por uma legislacdo alienigena, vez
gue sao varias, porém, se utilizou basicamente de mencao de algumas.

No tocante ao segundo capitulo, intitulado de Base Juridico-Principiologica
da Doutrina da Protecao Integral, tem como objetivo o de apenas apresentar 0S
principais principios, a base de sustentacdo, da doutrina da protecdo integral, de
modo que ja se havia estabelecido as fontes desses principios quando da
explanacao da legislacdo infraconstitucional e constitucional no capitulo anterior.

Assim por dizer, esse capitulo tratando da base principiologica da protecao
integral, estabelece uma seletiva de principios que serao utilizados definitivamente
no terceiro capitulo, posto estarem diretamente condicionados ao ato infracional
cometido por adolescente em conflito com a lei.

Nesse capitulo ndo se tem a intencdo de se estabelecer discussdes acerca
de todos os principios, seu grau de generalizacdes ou mesmo de amplitude, mas
apenas o de possibilitar que o (a) leitor (a) possa entender a sistematica tracada no
capitulo que se segue.

No terceiro, e Ultimo capitulo, intitulado de Situacdes Sistematicas de
Aplicabilidade do Direito Penal Juvenil Frente aos Limites da Doutrina da Protecéo
Integral, tem como objetivo maior o de demonstrar como o direito penal juvenil se
comporta, ou deve se comportar no seu momento de aplicabilidade tendo como

norte a doutrina da protecao integral.

1 A SISTEMATICA DO DIREITO PENAL JUVENIL E SUA TRAJETORIA NA
PERSPECTIVA DA DOUTRINA DA PROTECAO INTEGRAL

A espécie direito penal juvenil, se apresenta atualmente como um substrato
do direito penal paralelo ao sistema penal para os sujeitos capazes, que no decorrer
do direito brasileiro se permeou por diversas fases. Fases essas que se configuram

a cada grau de estadgio um novo limiar para esse ramo.



A primeira delas se apresenta numa diagramatizacdo penal. Nesse passo,
até os idos de 1830 (historicamente conhecido como periodo imperial), o
ordenamento juridico brasileiro adotava a sistematica da mera imputacao criminal,
tendo como finalidade impedir condutas de criminalidade infanto-juvenil, através de
acOes impiedosas e violentas. A fase denominada de penal indiferenciada, que tinha
como pressuposto estabelecer uma igualdade de tratamento entre menores e
maiores de idade.

Contudo, € de se observar que nesse periodo a dindmica da politica
repressiva, se encontrava fundada no temor ante a exacerbacdo das penas, iSsO
pelo simples fato de as Ordenac¢des Filipinas (1603-1830) estabelecerem que a
partir dos sete anos de vida o sujeito se considerava responsavel pelos seus atos na
esfera penal, ou seja, era considerado penalmente imputavel.

J& aqueles sujeitos infratores entre sete e dezesseis anos de vida, a
diferenciacdo na aplicagdo das penas se limitava a reducdo de um terco em
referéncia a pena imputada aos maiores de dezoito anos de vida, ressaltando que as
execucOes dessas penas eram cumpridas nos mesmos locais prisionais em que
deveriam cumprir os maiores de dezoito anos, contudo, aos sujeitos menores de
dezessete anos, tinham ao seu favor a ndo incidéncia da pena de morte.

Com o advento da Lei de 16 de dezembro de 1830 (Codigo Penal do Império
- CPI), essa situacéo fora atingida por leves alteragcbes como, por exemplo, a fixacéo
da idade de imputabilidade penal plena aqueles com quatorze anos de idade?, de
modo que assim fora inserido o sistema biopsicolégico, que nada mais era do que a
verificacdo da capacidade psicolégica do sujeito menor de idade, com a finalidade
de definir a aplicacdo da pena.

Quando o Brasil sai do periodo do Império e ingressa na primeira fase da
Republica (1889-1930), a Lei 16/1830 é revogada pelo Decreto n® 847, de 11 de
outubro de 1890, instituindo assim o Cédigo Penal dos Estados Unidos do Brazil.

A imputabilidade penal plena permanece estabelecida aos que desfrutavam
dos quatorze anos de idade, o que poderia retroagir até os nove anos de idade,
dependendo da capacidade psicoldégica do delinquente, isso estabelece que o
entendimento de um direito penal do menor, tratados tanto no Cdédigo de 1830
quanto no de 1890, se estabeleciam, sobre o aspecto infanto-juvenil, somente no
gue dizia respeito a delinquéncia e na responsabilidade penal desses infratores

menores de idade, e que, como observado acima, tinha como alvo delineador, a



guestdo da capacidade psicolédgica do sujeito infrator, bem como a noc¢do de defesa
social (0 que sera visto abaixo quando tratado sobre menores em situacao irregular),
dado assim pela dogmatica criminologica).

A proxima fase se refere a tutelar, a qual adveio de um substrato juridico-
social entre a necessidade por se proteger dos delinquentes e o dever estatal de
garantir direitos aos infratores menores de idade, de modo que nascem nos idos de
1906 as casas de recolhimento de menores, as quais tinham como finalidade maior
a de reeducar os menores infratores.

Observar que com esse comportamento sécio juridico os Tribunais de
Justica passam a adotar uma postura juridica em direcédo as politicas de protecao as
criancas e adolescentes no ambito internacional, de modo que na década de 1920
finaliza-se a fase penal indiferenciada e surge a fase da Tutela, iniciando a adogéo
da doutrina da situagao irregular, fundada nos postulados da caréncia e
delinquéncia, delineada pelo tratamento isonémico daqueles que se encontravam
em situacdes de risco e aos que infringiam a lei, o qual o Estado deveria garantir
direitos.

Nesses termos, e com fortissima influéncia da Declaracdo de Genebra dos
Direitos da Crianga (aprovada pela Assembleia da Liga das Nag¢fes) € consolidado
as leis de assisténcia e protecdo a menores, por meio do Decreto n°® 17.943-A, de 12
de outubro de 1927, comumente chamado de Codigo de Menores, e que tinha como
principiologia maior a prote¢cdo e assisténcia por meio do Estado aos menores,
sejam nas mais diversas situagdes, ou seja, maus tratos, abandono etc.

O destaque juridico-social desse Decreto € sem duvida a obrigatoriedade de
aplicacdo de medidas punitivas com carater estritamente educativa tendo como
destinatéario criancas e adolescentes com até quatorze anos de idade, de modo que
aquelas com mais de quatorze e menos de dezoito anos de idade permaneceriam
passiveis de pena®, porém, com diminuicdo de responsabilidade, o que de pronto fez
enterrar 0 sistema de biopsicoldgico adotado em 1830, pelo sistema objetivo de
imputabilidade conforme a idade do infrator.

E de ressaltar que com o advento do Decreto n°® 17.943-A/1927, o
magistrado deteve muito poder sobre a crianga e adolescente, de maneira que o
mesmo tinha pleno poder para dizer o que seria melhor para aqueles, contribuindo
para o surgimento da Ultima fase, a Garantista, representando sobremaneira, um

segundo estagio da fase tutelar.



Numa abordagem socioldgica do instituto da prisdo, Paula (2004), faz a

seguinte reflexao:

Tudo leva a crer que esse movimento de encarceramento de criangas e
adolescentes menos favorecidos, no sentido de sua internacdo em espagos
cercados que mesclavam assistencialismo, violéncia punitiva e
disciplinamento das condutas, teve como ponto de partida o inicio do século
XX. Trata-se do momento em que a infancia menos favorecida emergiu
enquanto problema social, tornando-se objeto da producdo intensa de
discursos e préaticas que culminaram na promulgacdo do primeiro Cédigo de
Menores, de 1927, e na estatizagdo das instituicbes de assisténcia, e que
refletiam a forma como o processo econdmico e social daquele periodo
seria colonizado pela ideologia da preservacdo da ordem social. (PAULA,
2004, p. 64).

Numa visao juridico-sociolégica, nem o Estado se dava conta das reais
condicbes sociais que o0 pais atravessava, bem como os juizes de menores,
apreciadores da dogmatica juridica, ndo despertavam, mesmo que minimamente,
para uma visao de zetética juridica, o que vai ocorrer nos fins da década de 1970.

O segundo estagio da fase tutelar se configura com a edi¢do da Lei n° 6.697,
de 10 de outubro de 1979, o conhecido Cadigo de Menores, possuindo assim, um
substrato de intervencdo sob a égide da concepcdo de protecdo social
intervencionista da crianca e do adolescente em situagao irregular, de modo a
determinar como seriam tratados, ou seja, uma legislacdo consubstanciada sobre
tudo numa doutrina paternalista, muitas vezes autoritaria, assistencialista e de
caréter tutelatorio.

Fora um diploma legal que retirou garantias as criangcas e adolescentes,
tendo estes como objeto de intervencdo tanto da familia quanto do Estado e da
sociedade®, de maneira que as situacées tidas como irregulares poderiam ensejar da
acdo pessoal do menor no tocante a pratica infracionaria, como da familia por meio
de maus tratos ou da sociedade em si, quando da configuragcédo de abandono.

Nesse contexto, Rodrigues (1999), comenta que,

A Doutrina da Situacdo Irregular culminava por apenar aquelas criancas e
adolescentes que, ja ndo tendo as suas necessidades basicas atendidas, ao
serem enquadrados em alguma das seis situa¢des consideradas irregulares
no nosso antigo Cddigo de Menores, eram objetos de medidas judiciais
apregoadas como sendo de protecdo, mas que essencialmente os excluiam
do convivio social. Se estavam a margem da sociedade, irregulares, era
preciso afasta-los do meio social, institucionaliza-los. (RODRIGUES, 1999,
p. 36).



Porém, diferentemente do Cdédigo de Menores de 1927, as questbes
sociologicas ja comecam a penetrar no tecido social, de modo a influenciar para um
novo entendimento juridico e politico da realidade vivenciada, contudo, isso nao
aconteceu da noite para o dia, mas de um processo paulatino.

Dai a grande critica a essa Lei, posto que diante de um texto impreciso,
somando-se a realidade social que o Brasil atravessava, se tinha situacdes que a
doutrina da situacdo irregular favorecia que menores abandonados fossem
colocados em estabelecimentos prisionais juntamente a menores infratores, o que
denota a auséncia de principios juridicos basilares, notadamente constitucionais.

Justamente pela auséncia da inobservancia a esses principios, bem como o
proprio cenario de redemocratizacdo que passava 0 Brasil, essa doutrina foi se
tornando inconsistente tanto sob o ponto de vista social, quanto juridico, o que
sobremaneira fez como que diplomas internacionais, tais como a Declaracdo dos
Direitos da Crianca de 1959 e as Regras de Beijing de 1985, fizessem reforcar a
doutrina da protecéo integral, desaguando assim em um novo substrato juridico,
politico e social, o que veio contribuir para a solidificagdo desses instrumentos
juridicos alienigenas quando da promulgacdo da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88).

No que diz respeito as garantias dos direitos da crianca e adolescente, a
CRFB/88 se mostra como o principal pilar de sustentacdo no tocante a doutrina da
protecao integral.

O substrato juridico e social contido na CRFB® fora sem divida um novo
divisor de aguas, ndo s6 no campo juridico e social, mas principalmente no politico,
bastando vislumbrar o respeito aos principios basilares que ensejam a dignidade da
pessoa humana.

Em relacéo ao principio, que também se traduz num postulado constitucional

em si, Barros (2016), € incisivo em afirmar que,

[...] a dignidade da pessoa humana é um postulado normativo que deve ser
respeitado em qualquer situacdo, um valor que deve ser perseguido por
toda a sociedade, base de constru¢cdo de uma sociedade mais justa e
solidaria. Por sua importancia no ordenamento juridico e na vida em
sociedade, esta mais uma vez expresso no Estatuto, que buscou tracar-lhe
0 conteudo ao dispor que se deve pér a crianca e o adolescente a salvo de
tratamento desumano, violento, aterrorizante vexatério ou constrangedor.
(BARROS, 2016, p. 38).



Nesse contexto constitucional a CRFB/88 passou a estabelecer um novo
substrato conceitual de crianca e de adolescente, estabelecendo assim uma nova
concepcao de sujeito, sujeito este de direitos, ndo mais como um individuo apenas,
ou mesmo de um sujeito incapaz, pois a eles asseguraram-se direitos fundamentais,
estabelecendo concorrentemente tanto a familia, quanto a sociedade e ao Estado o
dever constitucional de responsaveis pela garantia de tais direitos.

Ainda é de se observar que na CRFB/88° se procurou ampliar ainda mais
esses novos substratos conceituais, de modo que determinou a promulgacédo de
uma lei especifica, o que fez nascer a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990,
comumente denominada de Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

O ECA é tido como um dos maiores monumentos juridicos do ordenamento
juridico patrio. Esse diploma legal fez com que as criancas e adolescentes se
efetivassem nos mais diversos planos sdécio-politicos do Estado brasileiro como
sujeitos detentores de direitos, fundamentais, como sociais, juridicos e politicos,
concretizando uma real protecao integral infanto-juvenil, pois a eles se assegurou o
direito a vida, a saude, a liberdade, a educacéo, a cultura, a convivéncia familiar e
social”.

Com o ECA, se estabelece o principio da protecéo integral como sendo o
terceiro estadgio da fase Garantista, mormente que o conjunto de garantias de
direitos € a mola mestra para efetivacdo das garantias dos direitos da crianca e do
adolescente, dentro da perspectiva da doutrina da protecao integral.

Nesse sentido, o ECA se torna um verdadeiro sistema de direitos decorrente
da sistemética juridico-constitucional, do qual estabelece a nao incidéncia de leis
gerais materiais para punir adolescentes em conflito com a lei, notadamente o
principio da legalidade, bem como € um sistema que estabelece inimeras regras
processualisticas, regras de direito administrativo, assim como institui diversas
normas com diretrizes politica de garantia aos direitos da crian¢a e do adolescente.

E por fim, como sendo o quarto estagio da fase Garantista, aquelas
legislacbes com contetdo de politicas publicas, notadamente a de diretrizes, tais
como a Lei n® 12.852, de 5 de agosto de 2013, que institui o Estatuto da Juventude,
ao passo que dispbe sobre os direitos dos jovens, bem como 0s principios e
diretrizes das politicas publicas de juventude e a criagdo do Sistema Nacional de

Juventude, assim como a Lei n° 13.257, de 8 de marco de 2016, que dispde sobre
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as politicas publicas para a primeira infancia, comumente chamado de Marco da
Primeira Infancia.

O Marco Legal da Primeira Infancia €, sobretudo, um mecanismo juridico que
foi produzido pela necessidade de protecdo integral & criangca de modo que é
Imperioso, que nos seus primeiros anos de vida tenham um olhar mais acentuado
para uma formacdo humana, o que refletird para a construcdo de suas estruturas
cognitivas e sociais, como pessoa humana que é.

N&o seré objeto do presente estudo, porém, € de se ressaltar que o Marco
Legal se configura como um avancgo da concretude da doutrina da protecéo integral,
visto que seus reflexos se acoplam justamente na nova realidade familiar vivenciada

pela sociedade brasileira, notadamente pelas varias espécies de familia.

2 BASE JURIDICO-PRINCIPIOLOGICA DA DOUTRINA DA PROTECAO
INTEGRAL

Para que se possa ter um entendimento mais adequado e concreto do direito
penal juvenil sob a 6tica da doutrina da protecéo integral, se faz necessario antes de
tudo definir aqui o que se entende pelo termo doutrina da protecado integral, assim
como delinear a base principiolégica que sustenta essa doutrina.

O presente topico se justifica por apresentar uma definicdo clara e precisa
do que se considere doutrina da protecdo integral, bem como destacar os principios
norteadores dessa doutrina.

Nesses termos, como fora depreendido no topico anterior, 0 sistema juridico
gue tratava da crianca e adolescente estava sob os auspicios de uma doutrina, ou
principio, da situacao irregular, visto que esses sujeitos sO estavam as vistas do
Estado quando os mesmos nao estavam inseridos numa familia, ou quando os
mesmos tivessem deflagrado alguma conduta delinquente aparente.

Fuller, Dezem e Nunes Junior (2012), comentam que,

A aplicacdo de medidas socioeducativas depende da conjugacédo de dois
requisitos: objetivo - a doutrina da protecdo integral reclama, para a
imposicao de uma medida socioeducativa, a apuracéo de um ato infracional,
ndo bastando um "desvio de conduta" (doutrina da situacéo irregular, do
antigo Codigo de Menores de 1979); e subjetivo - ato infracional praticado
por adolescente (modelo de responsabilidade especial), pois as criangas
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apenas se sujeitam a medidas de protecdo. (FULLER; DEZEM; NUNES
JUNIOR, 2012, p. 97).

Com o passar dos tempos nasce uma nova doutrina, ou principio, o da
protecdo integral, uma fase garantista, da qual teve como marco juridico maior com
o advento da CRFB/88.

A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata o
Estatuto, assegurando-lhes, por lei ou por outras fontes, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e
social, em condi¢Oes de liberdade e de dignidade.

A Doutrina da Protecédo Integral é assim por dizer, ser um conjunto de acoes
(juridicas, politicas, sociais e culturais) que consubstancia a crianca e o adolescente
a condicOes de sujeitos detentores de direitos fundamentais, de modo a englobar a
garantia de condicdes efetivas que possibilitem a efetivagcédo desses direitos.

E uma doutrina que ndo se tem como objetivo a simples mediacdo dos
problemas vivenciados por esses sujeitos entre o Estado e a familia, mas também o
de atuar nitidamente na prevencdo de mazelas sociais em que todos estejam
responsaveis por uma solucao®.

Contudo, e sem desmerecer toda a sistematica protetiva em termos socio-
politico, a visdo que se deseja estabelecer no presente estudo €, como ja
mencionado, nitidamente dentro de uma concepc¢ao do direito penal juvenil, de modo
gue uma vez estando na esfera punitiva de condutas, deve-se ter a estrita atengéo
aos direitos fundamentais que sado inerentes a esses sujeitos de direito e garantias
fundamentais.

Assim dizer, a doutrina da protecdo integral ndo escapa aos olhos da
conduta infracionaria, mas o que ela estabelece € um conjunto de preceitos legais e
principiolégicos que devem ser atendidos a risca, mesmo quando esses sujeitos de
direitos cometem algum conflito com a lei.

A esse conjunto normativo se estabelece como ja especificado
anteriormente, em um primeiro momento numa legislacdo garantista em que a
CRFB/88 é a norma Maior, que delineara seus fundamentos por meio de normas
especificas, como o ECA e o Marco Legal da Primeira Infancia, e por assim dizer em

um segundo momento a atencdo aos principios que essa legislacdo carrega.
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Nesse contexto, a base principiolégica da doutrina da prote¢do integral esta
basicamente suportada pelos principios a seguir.

O primeiro deles é o Principio da Absoluta Prioridade, o que decorre outro, 0
Principio do Melhor Interesse. Contido explicitamente no texto constitucional® e
infraconstitucional no ECA™, o Principio da Absoluta Prioridade é um substrato para
todo o ordenamento juridico patrio,

Quer significar que toda crianca e adolescente terdo total atencdo durante
seus estagios de vida, sendo o Estado, a familia e a sociedade, entes concorrentes
na efetivacéo de seus direitos.

Sobre a observancia a realidade social e aplicabilidade desse principio

Costa (2012), faz a seguinte observacao:

A aplicacdo do principio da prioridade absoluta na realidade brasileira
contempordnea depende da gradual construgdo das condicbes para a
efetivacdo do conjunto do sistema normativo voltado para essa parcela da
populagdo. Por sua vez, tal efetividade depende do “reconhecimento” da
condicdo de pessoa em situacdo (fase) especial de desenvolvimento,
portanto sujeito, cidaddo de direitos. Ndo objeto do direito e do poder dos
adultos. Respeito e prioridade absoluta, no contexto aqui proposto, em
relagdo aos adolescentes, podem ser entendidos como respeito a condi¢éo
de pessoa, que vé o mundo a partir do seu ponto de vista etario e
sociocultural. Em dltima instancia, respeito aos direitos fundamentais
(COSTA, 2012, p. 151).

Segundo o préprio ECA™, as garantias da absoluta prioridade refletem-nos
mais diversos seguimentos sociais, juridicos e politicos, depreendidos numa
sistematica de protecdo em diversos segmentos, tais como, “primazia de receber
protecdo e socorro em quaisquer circunstancias”, que tenha “precedéncia de
atendimento nos servicos publicos ou de relevancia publica”, assim como
“preferéncia na formulacédo e na execuc¢do das politicas sociais publicas”, bem como
que o Estado estabelega “destinacéo privilegiada de recursos publicos nas areas
relacionadas com a protecao a infancia e a juventude”.

Nesses termos Fuller, Dezem e Nunes Junior (2012), argumentando que
esse principio se estabelece no “[...] reconhecimento de que a crianca e 0
adolescente séo o futuro da sociedade e, por isso, devem ser tratados com absoluta
preferéncia [...], 0 que tecem o seguinte comentario:

Com a positivacdo desse principio tem-se também a positivacdo da

protecdo integral (constante do art. 1° do ECA), que se opde a antiga e
superada doutrina da situacao irregular, que era prevista no antigo Codigo
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de Menores e especificava que sua incidéncia se restringia aos menores em
situacdo irregular, apresentando um conjunto de normas destinadas ao
tratamento e prevencao dessas situacbes. (FULLER; DEZEM; NUNES
JUNIOR, 2012, p. 30-31).

E de verificar nesse sentido a amplitude do principio da protecao integral*?, de
maneira que seria praticamente impossivel ndo corresponderem aos preceitos e
garantias ao desenvolvimento integral da crianca e do adolescente.

Ja o Principio do Melhor Interesse estabelece que toda situacdo que algum
direito ou garantia da crianca e do adolescente sofra, ou esteja sujeito de sofrer
alguma ameaga, esses terdao uma hermenéutica sempre a favor dos fins sociais a
que o ECA, ou qualquer outro instrumento normativo, se propde a estabelecer,
assim como o bem comum™3, sendo por demais impossivel de ser de modo diverso.

Para Amin (2010), ha uma duplicidade de mao contida nesse principio, senao

vejamos o que a mesma diz:

Trata-se de principio orientador tanto para o legislador como para o
aplicador, determinando a primazia das necessidades da crianca e do
adolescente como critério de interpretacdo da lei, deslinde de conflitos, ou
mesmo para elaboracéo de futuras regras. (AMIM, 2010, p. 28).

Ressalte-se que esse principio deve ser vislumbrado como o fundamento
primeiro de todas as acfes enderecadas a crianca e ao adolescente, de modo que
toda orientacdo ou decisdo que envolva esses sujeitos de direito, deve
necessariamente levar em primeiro momento, o melhor e mais adequado para
garantir as necessidades e interesses desses sujeitos, inclusive vindo a sobrepor
aos interesses dos pais, tendo assim como a guarnicdo da protecéo integral dos
infantes.

No que diz respeito ao Principio da Convivéncia Familiar'®, se estabelece que
toda crianca e adolescente tém o direito de serem criadas e educadas pela familia
tendo como garantias a esses sujeitos de direitos a convivéncia familiar e
comunitaria, desde que distantes de usuarios de substancias entorpecentes.

Esse principio € uma das molas mestras que sustenta as valoracdes das
relacbes de afetividade que se encontram contidas no seio familiar’>, bem como se
constitui um dos fundamentos do Estado Democréatico de Direito’®, estabelecendo

assim o principio da dignidade da pessoa humana, de maneira a garantir a crianca e
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ao adolescente um desenvolvimento pleno, isto é, desenvolvimento fisico, mental,
moral, espiritual etc.

Tem-se também o Principio do Respeito a Peculiar Condicéo de Pessoa em
Desenvolvimento. Contido no ECA'’, reza que, quando o adolescente em conflito
com a lei for portador de deficiéncia mental, a estes serdo obrigatoriamente
garantidos o direito de tratamento individual e especializado, em local adequado as
suas condicbes, de maneira que a internacdo devera ser cumprida em local
exclusivo para adolescentes.

Nessas condi¢des, Fuller, Dezem e Nunes Junior (2012), fazem a seguinte

defesa:

O destinatario do direito da infancia e da juventude é a crianca e 0
adolescente, ou seja, alguém que esta vivenciando um processo de
formacao e de transformacéo fisica e psiquica. As condi¢gbes que a familia,
a sociedade e o Estado tiverem ofertado a esse sujeito serdo marcantes na
sua formacéao, motivo pelo qual toda e qualquer medida a ser aplicada a ele
devera considerar que o destinatario da norma é um sujeito especial de
direito que esta vivenciando um momento magico e Unico, préprio de quem
esta em pleno processo de formagéo. (FULLER; DEZEM; NUNES JUNIOR,
2012, p. 33-34).

Dando sequéncia, dois principios que se completam sdo o da Sigilosidade e o
da Gratuidade. O primeiro estabelece ser defeso a divulgacdo de atos
administrativos ou judiciais concernentes a crianca e aos adolescentes ou que
venha, por exemplo, que se enseje autoria de ato infracional, de modo que todos os
processos judiciais ou administrativos devam correr em segredo de justica’®, e que
seja sempre preservado a identidade desses sujeitos de direitos™®.

O Principio da Gratuidade estabelece o acesso irrestrito a justica de maneira
gratuita, seja por parte do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria
Puablica ou de quaisquer outros 6rgaos da administragcéo publica.

Sequenciando, tém-se os Principios da Indeclinabilidade de Direitos e o da
Municipalizacdo. O primeiro estabelece que todos os direitos concernentes a crianca
e ao adolescente sdo estritamente indisponiveis, assim como imprescritiveis,
ressaltando que podem ser suportados contra aqueles que tém o dever de
assegurar®.

Ja o segundo, estabelecido pelo ECA? decorrente da légica garantista da

CRFB/88%*, reza que a Unido, os Estados e os Municipios, devem,
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bY

concorrentemente, executarem politicas publicas de assisténcia a crianca e ao
adolescente.

E, finalizando a base principiolégica, se tem os Principios da
Excepcionalidade e o da Brevidade. Agquele consagrado expressamente no texto
constitucional®® reza que toda e qualquer imposicdo de medida privativa de
liberdade, seja considerada uma excec¢do. Havendo outros meios disponiveis para
gue o conflitante com a lei possa ser submetido, a medida privativa sera a ultima.

Fuller, Dezem e Nunes Junior (2012), salientam que esse principio,

[...] impde a aplicacdo da medida privativa de liberdade apenas quando n&o
houver outra mais adequada, indicando, portanto, a prevaléncia das
medidas em meio aberto, pois permitem a manutencéo do adolescente com
sua familia. Tal principio sera mais bem analisado quando do estudo da
medida de internacdo. (FULLER; DEZEM; NUNES JUNIOR, 2012, p. 33).

No tocante ao da Brevidade, considerado um principio decorrente do
anterior®®, reza que uma vez estabelecido medidas socioeducativas ou medidas
privativas de liberdade, estas devera ter um tempo breve de cumprimento.

Se tratando de qualquer medida privativa de liberdade, seu
cumprimento/manutencdo deve ser o mais breve possivel, de maneira que se
estabeleca somente pelo tempo necessario a ressocializacdo do adolescente
(FULLER; DEZEM; NUNES JUNIOR, 2012, p. 33).

Como forga principiolégica a toda e qualquer normatividade legal, os
principios aqui elencados serdo, nos capitulos a seguir, dispostos dentro da atual

sistemética do direito penal juvenil.

3 SITUACOES SISTEMATICAS DE APLICABILIDADE DO DIREITO PENAL
JUVENIL FRENTE AOS LIMITES DA DOUTRINA DA PROTECAO INTEGRAL

Apbés a explanacdo da sistematizacdo normativa e principiologicas a
Doutrina da Protecdo Integral, o presente tépico se debruca nas situacbes e
condicOes sistematica de aplicabilidade do direito penal, tendo como sujeito maior o
adolescente em conflito com a lei.

A sistematizacdo penal ora perquirida estd suportada aqui apenas pelo
direito material, notadamente a aplicabilidade do Estatuto da Crianca e Adolescente,
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consubstanciada nos postulados constitucionais, contudo, tendo em vista que esse
estatuto também denota uma sistematica processualistica, ainda assim, o foco
primordial aqui € o material.

O presente estudo, como ja especificado anteriormente no momento
introdutério, se compromete a trabalhar somente no campo dos atos infracionais
onde figura a pessoa do adolescente em conflito com a lei, posto o direcionamento
da sistematica do direito penal juvenil, sendo assim incluidas nessa ordem: as
medidas nao privativas da liberdade e as medidas privativas de liberdade.

E o que venha a ser ato infracionario? Bem, para essa resposta
necessariamente se faz imperioso entendermos o que seja inimputabilidade, bem
como o crime e seus trés elementos basicos constitutivos, tais como tipicidade,
ilicitude e culpabilidade.

A culpabilidade é onde reside a imputabilidade de modo que quem ndo a
possui nhdao comete crime. Assim, pela acdo que a crianca e adolescente
desenvolvem, elas respondem pela préatica de acdes ensejadas na legislacdo como
crime ou contravengao penal.

Resta observar que a Carta Magna de 1988 recepcionou de modo inequivoco
0 principio da protecéo integral, de maneira a garantir os mesmos direitos dado aos
sujeitos adultos, assim como direitos especiais em decorréncia da qualidade de
sujeito em desenvolvimento.

A inimputabilidade é garantida pela ordem constitucional aos sujeitos
menores de 18 anos de idade, de modo a n&o praticarem crimes ou contravencdes
penais, mas t40 somente ato infracional, determinadas pela legislacdo especial®.

Assim, seguindo a mesma sistematica do direito penal material, a definicdo de
crime se coaduna em trés elementos constitutivos, tipicidade, ilicitude e
culpabilidade.

Dessa maneira, a definicdo de ato infracional se suporta como sendo a
conduta prescrita em lei como crime ou contravencdo penal, seja ela praticada por
criancas e adolescentes.

Melo Barros (2019), explicando a questdo de que adolescente ndo comente

crime, comenta que:

Criancas e adolescentes ndo praticam crime. E que a culpabilidade é
composta, dentre outros elementos, pela imputabilidade. Nosso sistema
juridico estabelece que o0 menor de 18 anos seja inimputavel e esta sujeito a
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legislacdo especial, precisamente o Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Por isso, criancas e adolescentes ndo praticam crime, mas sim ato
infracional equiparado a crime. (MELO BARROS, 2019, p. 163).

Ressalte-se que em se referir ao ato infracional, existe na verdade uma
espécie de tipicidade delegada devida o legislador néo ter versado especificamente
sobre as condutas tidas como ato infracional, de modo que isso significa que a
sistematica aqui reside no Codigo Penal e na legislacdo penal especial.

No que diz respeito ao tempo do crime, a teoria adotada pelo ECA, tem-se a
da Atividade, ao contrario do Direito Penal que é a da Ubiquidade®, de maneira que
nao é a mesma sistematica adotada pelo ECA.

A teoria adotada pelo ECA é quem revela o ato infracional, de modo a levar
em consideracdo a idade do sujeito transgressor no momento em que O Mesmo
praticou a acdo, desprezando por completo a idade do mesmo quando do
resultado®’.

O adolescente que pratica ato infracional andlogo a crime ou contravengao
penal recebera uma medida socioeducativa e, também, poderdo receber medida
protetiva®®.

Assim, ao adolescente, o importante € que se aplique o que for melhor ao
mesmo, de maneira que o magistrado podera aplicar tanto medidas socioeducativas
como também de protecdo, como pode também aplicar somente medidas
socioeducativas, ou, a depender da situacao fatica, apenas de protecao.

A sistematica penal aqui ndo é idéntica nem por longe, ao instituido no Codigo

Penal®

, pois de acordo com o CP, a depender da violacdo o juiz tera que aplicar
cumulativamente prisdo e multa, ndo havendo orientagdo legal contréria.

Sobre a Apuracdo de Ato Infracional, o ECA possui uma sistematica
procedimental prépria, porém, podera ser aplicada a do CPP subsidiariamente.

Nessa sintonia, a sistematica processual do ECA, diferentemente do CPP, tem
como teleologia verificar a comprovacdo de autoria e materialidade e se o fato foi
praticado pelo sujeito adolescente, bem com o magistrado deve verificar o resultado,
0 nexo de causalidade e a tipicidade (no caso, delegada) somando-se a
culpabilidade, ou seja, se ha exigéncia de conduta diversa e de conhecimento da
ilicitude). Ao sentenciar, 0 magistrado devera se manifestar se aplicara a medida

socioeducativa e/ou medida protetiva.
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Nesse sentido, Melo Barros (2019), argumenta que verificada a comprovagao

de autoria e materialidade e se o fato foi praticado pelo sujeito adolescente,

Trata-se de norma-regra que da concretude a uma norma-principio, o
principio do devido processo legal. E preciso instaurar uma relag&o juridica
processual em contraditério, com garantia de ampla defesa para que, ao
final, diante da comprovacdo da pratica de ato infracional seja imposta
medida socioeducativa. (MELO BARROS, 2019, p. 176-177).

Entdo, a apuracdo do ato infracional esta dividida em trés fases: a)
Administrativa ou Policial; b) Pré-processual e, ¢) Processual.

Na fase policial adotam-se as mesmas do Codigo Penal, por serem diretrizes
constitucionais, ou seja, vigora o disposto no inciso LXV, do art. 5° da CRFB, de
modo que nenhum adolescente poderd ser apreendido se ndo for surpreendido em
flagrante de ato infracional ou por decretacdo de mandado de busca e apreens&o™ e
caso seja por ordem judicial de apreensao, devera ser encaminhado imediatamente
a presenca do juiz®.

Caso ocorra apreensdo de adolescente sem a atencdo a essa sistematica
especial, viola-se 0 ECA®,

A sistematica processual adotada no ECA na prisdo em flagrante de ato
infracional se coaduna em trés momentos.

No primeiro momento, uma vez o adolescente sendo apreendido em flagrante
de ato infracional, devera ser imediatamente Ihe dado ciéncia de seus direitos* e,
em seguida, encaminhado & autoridade policial**, devendo o magistrado da Infancia
e da Juventude e sua familia ou pessoa por ele indicada serem comunicados®.
Basicamente a mesma sistematica adotada pelo CPP*®, inclusive a utilizacdo de
algemas sera aplicada a orientagcao da sumula vinculante n® 11, do STF.

No segundo momento trata-se da formalizacdo da apreensao do adolescente.
A sistematica € parecida com a da doutrina processualistica penal do CPP, ou seja,
se se referir a ato infracional com emprego de violéncia ou grave ameaca a pessoa 0
ECA determina que se lavre auto de apreensdo do adolescente®’, porém, se se
referir a ato infracional sem violéncia ou grave ameaca, lavra-se um boletim de
ocorréncia circunstanciada®. Valendo ressaltar que nos demais casos de flagrante,

a lavratura podera ser substituida por boletim de ocorréncia circunstanciada.
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Por fim, no terceiro e Ultimo momento, uma vez finalizada a formalizagédo da
apreensdo do adolescente, nascem duas possibilidades a autoridade policial: a) a
regra geral e, b) excecdao.

Na primeira, podera ser liberado o adolescente aos seus responsaveis
naturais ou juridicos, porém, esses deverdo assinar termo de compromisso onde se
comprometem de apresenta-lo no mesmo dia ou, casos de finais de semana ou
feriados, no primeiro dia Util a0 membro do Parquet™.

Aqui ndo h&a semelhanca ao CPP no que diz respeito ao instituto da fianca,
pois ndo ha fianga ao se tratar de adolescente.

Na excecdo, poderd ser mantido apreendido o adolescente®’, devido o grau
de gravidade do ato infracional, bem como os efeitos de sua repercussao no seio
social, isso se traduz numa forma de garantir a propria seguranca do adolescente
em conflito com a lei, bem como garantir a ordem publica®'.

Observe que ao contrario da dindmica do CPP, o ECA considera para fins de
recusa de liberacdo do adolescente ndo a violéncia ou grave ameaca a pessoa, mas
a gravidade do ato em si.

Agora, diferentemente o CPP, o ECA concede a autoridade policial, em n&o
resolvendo liberar o adolescente, trés escolhas, quais sejam: a) apresentar o sujeito
em conflito com a lei aos membros do Parquet, com a devida cépia do auto de
apreensdo ou do boletim de ocorréncia circunstanciado®’; b) caso néo seja possivel
a apresentacdo imediata do mesmo, a autoridade policial o encaminha a entidade
adequada de atendimento que se responsabilizard em apresenta-lo aos membros do
Parquet em tempo determinado pelo ECA*, e; c) em ndo existindo entidade
adequada, o adolescente em conflito com a lei devera aguardar a apresentacdo aos
membros do Parquet na prépria dependéncia da delegacia, observado os disposto
no ECA*, desde que jamais permaneca por mais de cinco dias®.

Interessante observar que no concernente a apuracdo do ato infracional sem
a existéncia de flagrante, a autoridade policial deve praticar todos o0s atos
investigatérios do CPP, havendo assim a mesma sistematica juridica penal,
ocorrendo apenas o envio de um relatério das investigagdes ao membro do
Parquet*, ndo sendo necesséria a instauracdo de inquérito policial e nem mesmo a
lavratura de termo circunstanciado.

O ECA silencia quanto ao prazo de investigacdo, de modo a ser aplicado

subsidiariamente o do CPP¥’.
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Finalizado essa fase, passa-se para a fase Pré-processual. I1sso quer significar
gue uma vez encerrada a fase Administrativa, conforme dito acima, inicia-se a fase
pré-processual, ou seja, 0 membro do Parquet dar prosseguimento a acao, havendo
a oitiva informal, como um suporte da doutrina da protegao integral.

Tendo como finalidade evitar a judicializacdo e em acordo com a doutrina da
protecdo, e ndo sendo necessario ser reduzida a termo, os membros do Parquet
devem inicialmente realizar uma oitiva informal entre o adolescente em conflito com
a lei, seus representantes natural ou legal, vitima e testemunhas, caso seja
possivel*®. Ressalte-se que ndo obstante, poderd o membro do Parquet formalizar a
oitiva®®.

Dentro da dinamica processual especial a oitiva pode ser realizada na
auséncia de responsavel ou defensor técnico, ndo ocasionando nenhuma nulidade,
pois aqui ainda n&o se trata de uma fase processual, havendo a mesma sisteméatica
do CPP*°,

Caso o Parquet ofereca representacdo sem ter realizado a oitiva informal,
também nao gerara nulidade no processo, porém, tera que dispor de elementos
suficientes para formar sua conviccdo e assim oferecer representacéo®.

Outro ponto que segue a sistematica do CPP, porém dentro das atribuicdes
do Ministério Publico, é no caso de o adolescente ndo comparecer a audiéncia de
oitiva. Ocorrendo tal fato, apdés ser liberado pela autoridade policial e né&o
comparecendo na data designada a presenca do Parquet, este notificara os
responsaveis naturais ou legais para a apresentacdo daquele, podendo requisitar a
policia para se fazer presente a audiéncia®.

Finalizado a fase da oitiva informal, nascem trés op¢des ou caminhos para o
Ministério Publico®®. Vejamos a seguir cada uma delas.

A primeira € que o membro do Parquet podera propor o arquivamento, quando
entender que ndao ha elementos minimos para responsabilizar o adolescente, caso
em que o juiz ird analisar. Observe-se que ndo ha mais a mesma sistematica do
CPP**, ou seja, 0 arquivamento depende de homologacg&do do magistrado da infancia
e juventude, de modo que se ndo concordar com o0 requerimento do Parquet,
mandara os autos para o Procurador Geral de Justica, conforme o ECA®>.

A segunda é que o Parquet poderé& se valer do instituto da remissdo, ou seja,

o0 Parquet podera conceder a exclusdo do processo por meio do referido instituto
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juridico®®, porém dependerd de homologacdo®’, que podera também ocorrer ao
longo da fase processual®®.

Agora vale ressaltar que se concedida pelo Parquet na fase pré-processual,
havera a exclusdo do processo mediante homologacdo. Ja se for concedida pelo
magistrado até o momento da sentenca, havera a extingdo ou suspensdo do
processo, ressaltando que o juiz ndo podera conceder remissao sem antes ouvir o
adolescente e o Parquet®.

A terceira e ultima opcédo do Parquet é oferecer representacdo em desfavor do
adolescente.

Uma vez o Parquet ndo requerendo o arquivamento ou oferecendo remissao,
devera oferecer representacédo em desfavor do adolescente®. E aqui como ja dito,
para que os membros do Parquet oferecam representacdo, basta haver indicios
minimos de autoria e materialidade para que se finde numa acao socioeducativa, de
modo que ndo ha necessidade de prova pré-constituida da autoria e materialidade.

Percebe-se que a dindmica processual € basicamente a mesma adotada pelo
CPP®. Assim, oferecida® e recebida & representacdo, comeca-se a acdo
socioeducativa, que sempre sera publica e incondicionada em desfavor do
adolescente para a aplicagédo de medida socioeducativa e/ou medida de protecéo.

Outra sistematizacdo aplicada analogamente, se trata do procedimento
ordinéario referente ao numero maximo de testemunhas a serem arroladas. Como o
ECA n&o determina, aplica-se subsidiariamente o CPP.

Passemos a ultima fase, a Processual. Sera dividida aqui, para uma melhor
compreensao didatica, basicamente em 7 momentos processuais que se
completam. Vejamos entao.

O primeiro momento é concernente a audiéncia de representacdo. Uma vez
recebida a representacdo, o magistrado deve marcar a denominada audiéncia de
apresentacéo do adolescente®. H& uma sistematizacdo idéntica a do interrogatério
do acusado disciplinada no CPP.

Para Melo Barros (2019), a audiéncia de apresentacéo,

[...] consagra o inicio da fase instrutéria do processo. E a oportunidade em
gue o adolescente é ouvido pelo magistrado sobre os fatos narrados na
representacdo. Mais do que um meio de prova, a audiéncia de
apresentacdo do adolescente tem natureza juridica de defesa. Ao ser
ouvido pela autoridade judiciaria, 0 adolescente exerce sua autodefesa.
(MELO BARROS, 2019, p. 254).
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Nesse momento, tanto o adolescente, quanto seus representantes naturais e
legais deverdo ser citados para que se facam presente ao ato, acompanhados de
advogado para que dé ciéncia do ato infracional imputado, caso ndo comparecam o
processo n&o para, de modo que o juiz determinard um curador especial®°.

Interessante observar que a sistematica de protecdo ao adolescente em
conflito com a lei faz com que caso ele ndo seja localizado o processo ndo podera
continuar, ou seja, o juiz devera expedir mandado de busca e apreensao, bem como
a suspensdo do processo até que o adolescente seja localizado. Isso que significar
gue ndo ha aqui a presenca do instituto da revelia, assim como no CPP®’.

Agora, caso o adolescente, mesmo citado, injustificadamente ndo comparecer
ao ato, o juiz devera designar uma nova audiéncia, porém, devera expedir também
mandado de conduc&o coercitiva®.

No segundo momento se refere aos atos praticados pelo magistrado na
audiéncia de apresentacao.

O primeiro ato sera o da oitiva do adolescente e seus representantes naturais
ou legais, para que, caso entenda, solicite parecer sobre o perfil do adolescente®.

A depender o caso concreto, o0 juiz podera concede a remissdo, desde que
ouvido os membros do Parquet. E visivel o poder protetivo ao juiz para conceder
referido beneficio sem mesmo algum requerimento, o que denota a preponderancia
da doutrina da protecao.

O terceiro momento se coaduna na defesa prévia e designacao da audiéncia
de continuagdo. Caso o magistrado entenda que ndo cabe remissao, 0 processo
continua, porém, devera ser marcada uma audiéncia de continuacéo’®, para que se
apresente defesa prévia’’. Esse é o momento inclusive da defesa técnica arrolar
suas testemunhas.

O quarto momento se funda nos atos da audiéncia. Nesse momento se
vislumbra a oitiva de testemunhas, tanto de acusacgéo quanto de defesa, bem como
os debates e em seguida a sentenca.

JA no quinto momento se suporta a sentenca. Esta podera ser de
improcedéncia da representacéo desde que preenchida as exigéncias legais’?, como
pode ser procedéncia da representacao.

Imperioso observar que ainda que seja improcedente a representagéo, caso 0
juiz entenda ser necessario podera aplicar ao adolescente apenas medidas

protetivas, encaminhando o caso para o Conselho Tutelar®.
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Na sentenca de procedéncia da representacdo, o magistrado podera aplicar
medidas socioeducativas’®, bem como cumuladas com medidas protetivas ™.

No sexto momento se tem a intimagédo da sentenca. Esse momento apenas
garante o direito do adolescente e de seu defensor de saber o ato processual
proferido para que assim, caso queira, ingresse com recurso cabivel contra a
decisdo tomada na sentenca.

Melo Barros (2019), assevera que a sentenca,

[...] € o momento chave do processo de conhecimento, é o ato através do
qual o magistrado julga a pretensdo deduzida na inicial. E na sentenca que
0 juiz determina se o fato narrado constitui ato infracional, se foi praticado
pelo adolescente e quais medidas (de protecdo e socioeducativas) lhe
devem ser impostas. (MELO BARROS, 2019, p. 256).

Vale ressaltar que caso seja decidido a aplicacdo de medida de internacdo ou
mesmo de semiliberdade, a intimacdo necessariamente deve ser realizada ao
adolescente, ou a seus representantes naturais ou legais, bem como ao seu
defensor.

Agora nesse momento vale observar que caso a intimacdo seja feita
diretamente ao adolescente, este devera se manifestar se ird ou nao recorrer da
decisdo, porém, caso tenha sido decidido pelo juiz aplicacdo de medida de
internacd@o ou semiliberdade, nesse caso a intimacao sera feita apenas ao defensor.

Para Rossato; Lépore e Cunha (2019), falando sobre a intimacdo do

adolescente, completam que,

Proferida sentenca de procedéncia da representacao, dela devera sempre o
defensor ser intimado, a fim de que possa interpor 0 respectivo recurso
(apelagéo). Ser4 também obrigatdria a intimagdo do adolescente nos casos
em que for aplicada medida socioeducativa restritiva de liberdade,
oportunidade em que o mesmo serd questionado sobre o interesse em
recorrer, contando-se o prazo para recurso da Udltima intimagdo. Se,
contudo, o adolescente manifestar-se no sentido de que deseja recorrer,
entdo o defensor, necessariamente, devera interpor o recurso respectivo.
(ROSSATO; LEPORE; CUNHA, 2019, p. 385).

E o dltimo momento se refere ao recurso, caso o0 adolescente manifeste o
desejo de recorrer da decisao, tera um prazo legal de 10 dias para apelar.

Como visto apesar da especificidade protetiva que se tem na doutrina da

protecdo integral, ainda assim, varios limites, tanto de ordem material como

processual, sdo instituidos a doutrina da protecdo integral, de modo que tanto a
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dindmica e a ldogica juridica se comportam, muitas vezes, como limitadores da
protecao integral.

Isso ndo quer significar, de maneira alguma, que seja para afugentar direitos
e garantias instituidas para o adolescente em conflito com a lei, pelo ordenamento
juridico patrio apenas por uma questdo de politica criminal juvenil, mas pelo fato da
processualistica penal, tanto geral com especial, que funciona como uma espécie de
ordem juridico-normativa.

Uma espécie de adequacdo minima que funciona como limitador a
legislacdo especial destinada ao adolescente em conflito com a lei. O que remete a
um fator historico do direito, em se valer de um direito penal e processual geral e 0
adequa-lo a condicdes especiais, demonstrando assim que a legislacéo especial, no
caso tratado pelo presente trabalho, ndo é tdo autbnomo como se demonstra a partir
da expressividade da doutrina da prote¢do integral, contudo, ndo perde, na
esséncia, seu carater protetivo, os quais devem ser perseguidos nos limites guiados

pela realidade sociais em que se vive.

CONSIDERACOES FINAIS

A sistematica juridica do direito penal juvenil se estabelece em consonancia
com as transformagdes sociais do direito da crianca e do adolescente. No contexto
historico percebeu-se a nitida evolucdo dos direitos consagrados a esse grupo de
sujeitos.

Como se percebeu a evolucgao juridica desse sub-ramo do direito penal, que
atualmente coadunado com a doutrina da protecao integral, gerou, a cada época,
um novo compasso juridico, posto iniciado com a sistematica da mera imputacao
criminal, que como demonstrado seu objetivo era o de impedir condutas de
criminalidade infanto-juvenil por meio de a¢cGes impiedosas e violentas, perfazendo a
fase conhecida como penal indiferenciada, que tinha como finalidade o de
estabelecer uma igualdade de tratamento entre menores e maiores de idade, bem
como a fase tutelar, da qual nasceu de um substrato juridico-social entre a
necessidade por se proteger dos delinquentes e o dever estatal de garantir direitos

aos infratores menores de idade.
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Conforme observado, a fase da tutela se dividiu ao longo do tempo em
outras subfases, tais como a situacao irregular, a qual determinou a forma de tratar
0S transgressores mirins, de modo que mesmo sustentada por uma doutrina
paternalista, ainda assim se mostrava como uma legislacdo autoritaria,
assistencialista e de carater tutelatorio.

Apesar disso, se demonstrava como uma legislacdo verdadeiramente
transgressora dos diplomas internacionais de protecéo a crianca e ao adolescente, o0
gue sobremaneira veio a ser corrigido com a promulgacéo da Carta Politica de 1988.

Conclui-se desse modo que com a promulgacdo da Carta Politica de 1988
se estabelece um novo substrato conceitual de crianca e de adolescente, edificando
e se solidificando uma nova concepc¢ado de sujeito, este como sendo detentor de
direitos, bem como nao visto apenas como individuo, mas acima de tudo um sujeito
de direitos fundamentais.

Com esse suporte juridico constitucional, necessitou de uma implementacéao
infraconstitucional capaz de condensar todos os direitos e garantias estabelecidos
pelo texto constitucional, o que fez gerar o estatuto da crianca e do adolescente,
verdadeiro monumento juridico infante juvenil do século passado aos dias atuais.

J& no contexto principiolégico percebeu-se a necessidade de se esmiucar
esses direitos e garantias, no entanto, verificou-se que a doutrina da protecéo
integral se apresentava de maneira imperiosa 0 que vislumbrou para uma base
sélida o suficiente para ndo s6 completar lacunas sobre o entendimento normativo
da legislacdo sobre o tema, mas também o de guiar o legislador na construcdo de
legislacdes infraconstitucionais harménico-protetivas entre si, conforme visto no
segundo capitulo.

Para tanto, observou-se a estruturacdo das novas bases conceituais a que
passaram a gozar a crianga e ao adolescente, os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata o estatuto,
garantindo assim plenamente o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e
social, em condicdes de liberdade e de dignidade, de toda crianca e adolescente.

Nesse diapasdo, conclui-se que o monumento principiolégico construido
com o0 advento da Carta Politica de 1988 fez nascer e respeitar principios
garantidores de direitos fundamentais a partir de uma visdo consagrada
mundialmente pelos ordenamentos juridicos mais desenvolvidos a protecdo de um

ser humano infante juvenil.
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Essa base principioldgica é, sobremaneira, totalmente responsavel por essa
nova realidade juridico-politica e politico-social em que a crianca e o adolescente
possuem atualmente.

Por fim, sobre as situacdes sistematicas de aplicabilidade do direito penal
juvenil frente aos limites da doutrina da protecéo integral, verificou-se que néo seria
possivel e viavel a garantia de direitos a crianca e ao adolescente sem, contudo, se
estabelecer, numa textura constitucional, a aplicabilidade da doutrina da protecao
integral, o que levaria a criacdo de uma proOpria sistematizacdo processual, ndo
desprezando a legislagéo geral, posto sé-la usada de maneira subsidiaria.

Conclui-se que apesar dessa da legislacdo infante juvenil possuir uma
sistematica de aplicabilidade juridico-normativa, ela se perfaz de forma harmonica
com a legislagdo geral, o que fica demonstrada uma incidéncia de dependéncia
parcial, sem, contudo, deixar seu carater de singularidade especial, o qual detém o
estatuto da crianca e do adolescente.

Com o presente trabalho fica demostrado, de forma inconteste, que o direito
€ uno, de modo que a sistematizacédo do direito penal juvenil se evidencia em sua
totalidade como uma condicao, ndo apenas juridico normativo, mas também politico
e social na garantia e concretude de direitos fundamentais a crianca e ao
adolescente da Republica Federativa do Brasil, vislumbrando sob o manto
constitucional uma verdadeira protecédo integral a todos esses sujeitos.

Contudo, vale ressaltar que para essa protecao integral se manter com sua
dimenséo axiolégica concretizadora, e sua teleologia alcancada, se faz imperioso
que todos, sem excecao, operadores do direito e profissionais afins envolvidos na
relacdo infante juvenil, tenham sempre o olhar e 0o compromisso de proteger a

crianca e o adolescente no plano fatico, e ndo s6 normativo.
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