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RESUMO

As novas tecnologias proporcionam inovacdes no setor produtivo, transformando o
cotidiano dos individuos que delas se utilizem para trabalho e entretenimento. As
startups surgem com um crescimento exponencial, aliando as inovac@es tecnoldgicas
para satisfazer as demandas atuais, mas que sofrem com a mora do Estado em
estabelecer a regulamentacdo e o modelo tributario. O objetivo do trabalho € analisar
para investigar se a legislacdo tributéria atual confere protecdo as Startups sobre a
criacdo, desenvolvimento e extingdo da atividade, pautada no principio constitucional da
livre iniciativa. O estudo contempla a importancia econdmica e social das startups e as
dificuldades enfrentadas para adequacdo no ordenamento juridico, especialmente na
legislacdo tributaria. Utilizando-se uma abordagem qualitativa, através do método
dedutivo. Identificando os conceitos e as caracteristicas das Startups, apresentando a
relevancia para o cenario econdémico e social brasileiro. Verificando através do
planejamento econémico, onde as Startups podem ser inseridas dentro dos regimes
tributarios. Apurando a eficacia do Inova Simples aplicado as Startups, criado pela Lei
Complementar 167/2019, além das eventuais mudangas que possam ocorrer com 0S
projetos de lei que estdo em tramitacdo no Congresso Nacional.

Palavras-chave: Startups; Regimes Tributarios; Planejamento Tributério.

ABSTRACT

New technologies offer innovations in the productive sector, transforming the daily
lives of individuals who use them for work and entertainment. Startups emerge with
exponential growth, allying technological innovations to satisfy current demands, but
who suffer from the State's delay in establishing regulation and the tax model. The
objective of the work is to analyze to investigate whether the current tax legislation
gives protection to Startups on the creation, development and extinction of the activity,
based on the constitutional principle of free initiative. The study addresses the economic
and social importance of startups and the difficulties faced in adequacy the legal system,
especially in tax legislation. Using a qualitative approach, through the deductive
method. ldentifying the concepts and characteristics of Startups, presenting the
relevance for the Brazilian economic and social scenario. Verify through economic
planning, where Startups can be inserted into tax regimes. Assessing the effectiveness
of Inova Simples applied to Startups, created by Complementary Law 167/2019, in
addition to any changes that may occur with the bills that are in progress in the National
Congress.

Keywords: Startups; Tax Regimes; Tax Planning.
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1 INTRODUCAO

O mérito do trabalho é apresentar as mudancas da legislacdo tributaria nacional
afetam o regime juridico das startups, considerando as disposi¢cBes do texto
constitucional para a garantia e incentivo das atividades desenvolvidas com o referido
modelo de neg6cio, bem como os projetos de lei que tramitam atualmente no Congresso
Nacional.

O Brasil vem enfrentando um esgotamento das estratégias convencionais de
estimulo ao desenvolvimento econdmico e social. Os desenvolvimentos de novas
tecnologias proporcionam inovagdes no setor produtivo, o que requer uma ampliacéo do
escopo da norma constitucional. As startups surgem com um exponencial crescimento,
aliando as inovac@es tecnoldgicas para satisfazer as demandas atuais, mas que sofrem
da mora do Estado estabelecer a regulamentacdo e o modelo tributario. As Startups nédo
tinham alternativas legais para o modelo de empresa, apenas aceitavam o disposto para
empresas de diferentes tamanhos, mesmo nao se adequando as praticas leais impostas as
empresas tradicionais.

As Startups desempenham um papel econdmico significativo a nivel global, sdo
responsaveis por mais de 50% dos novos empregos em escala global (FERNANDES,
2019). Diante o cenario de pandemia causado pelo novo Coronavirus (COVID - 19),
onde a crise econdmica custara milhares de empregos e a faléncia de diversas empresas.
Ainda assim, os investimentos em startups durante o periodo de pandemia aumentaram
em 20% ao mesmo periodo em abril de 2019, com base na pesquisa divulgada pela
Inside Venture Capital Brasil, publicada em maio de 2020. Embora o cenéario possa
parecer favoravel, nem todo modelo de negdcio aplicado as Startups tera perspectiva de
alto crescimento e rentabilidade, pois a tendéncia de aporte financeiro durante periodos
de crise econdmica é diminuido.

Em virtude do atual panorama, a protecéo as atividades comercias em periodo de
pandemia com crise econémica, como diminuir os danos causados pela crise, e qual a
melhor forma de garantir a manutencdo dos negdcios no periodo de pos crise.
Compreendendo como os regimes de tributacdo podem ser aplicados as startups, além
dos impactos da nova legislacdo altera o regime juridico-tributario destas, impactando

no sucesso ou fracasso da atividade.



Ademais, torna-se necessario apresentar o direito como um dos pilares para o
desenvolvimento sustentavel de uma empresa. Sendo assim, 0 objetivo ndo é apenas o
sucesso financeiro do negocio, mas garantir a correta adequacao da empresa perante a
sociedade. A importancia das startups autossustentaveis vai além dos seus limites
juridicos, tendo o compromisso de solucionar problemas sociais e ambientais da
comunidade em que estao inseridas.

Para empreendedores a alta carga tributéria brasileira € um dos fatores que
impedem a vinda de investimentos de capital estrangeiro para o brasil. E dever de toda
empresa pagar seus tributos, mesmo com toda as dificuldades inerentes a atividade
empresarial. A escolha do regime tributario € um dos fatores que irdo determinar o
sucesso da atividade empresarial da Startup. Verificando os beneficios que cada um dos
regimes tributarios vigentes, sendo esses: lucro real, lucro presumido e o simples
nacional.

Com base nessa perspectiva, essa pesquisa pretende apresentar, no primeiro
capitulo, o conceito de uma empresa Startup e as suas principais caracteristicas, além da
sua importancia no atual cenario econdmico, pegando como base conceitos doutrinarios
e legais, fazendo uma sintese da sua importancia em diversos cendrios, desde o
econdmico ao social.

Posteriormente, no segundo capitulo, sera abordando a importancia do
planejamento econdmico para a sustentabilidade do empreendimento, em especial as
caracteristicas que tornem as Startups modelos de negdcios vindouros, trazendo
beneficios ndo apenas para o empreendedor, mas ao fisco que recebera os tributos
advindos de todo o ciclo necessario para a realizacdo das atividades. Apresentando 0s
trés regimes tributarios até entdo aplicados e como podem ser aplicados a determinados
negocios, em especial os beneficios e questdes que requeiram uma maior atencdo para
0s empreendedores.

Por fim, no terceiro capitulo, as inovagdes advindas da lei complementar
167/2019, o marco legal das Startups, se os dispositivos da legislacdo contemplam as
necessidades para a criagdo, manutencédo e a extingdo do negocio. Também, verificando
a possibilidade da existéncia de lacunas que possam causar algum imbrdglio juridico.
Apresentando quais as possiveis alteracGes que possam vir com o0s projetos de lei em

tramitacdo no Congresso Nacional relacionados ao tema.



2 METODOLOGIA

O projeto de pesquisa é aplicado a ciéncia juridica, com especialidade nas
seguintes areas: Direito Constitucional, Direito Tributario, Direito Empresarial e Direito
Financeiro. A coleta de dados se deu por pesquisa bibliografica em livros da area
juridica, &rea contabil, pesquisa eletronica através de periddicos, legislagcdo vigente e
projetos de lei em tramitacdo no Congresso Nacional. Apresentando a importancia
econbmica e social das startups e as dificuldades enfrentadas para adequacdo no
ordenamento juridico, especialmente na legislacdo tributaria. Utilizando-se uma
abordagem qualitativa, através do método dedutivo.

Sendo um estudo tedrico, o presente artigo juridico enquadra-se em pesquisa de
natureza basica, com a funcdo de elucidar as lacunas sobre o tema. Criando uma
intimidade com o tema da pesquisa, deixando-o descomplicado. A pesquisa tem base
exploratdria, visto que a mesma tem um objetivo de criar familiaridade com o tema
estudado, utilizando-se da pesquisa bibliografica e tem por objetivo apenas gerar

conhecimentos novos para avanco dos estudos, sem que haja aplicacédo pratica.

3 CONSIDERAGCOES ACERCA DO CONCEITO E CARACTERISTICAS DAS
STARTUPS

A Constituicdo Federal de 1988, estabelece em seu artigo 1°, inciso 1V: “A
Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissollvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem
como fundamentos: 1V - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa”.

A Carta Magna de 1988, foi clara na determinagdo do sistema econdmico
adotado para o Brasil, ndo s6 no artigo 1°, inciso IV, mas em outros varios dispositivos
que garantem a liberdade econdmica e a livre iniciativa. Para Silva (2000, p. 767), “a
liberdade de iniciativa envolve a liberdade de industria e comércio ou liberdade de
empresa ¢ a liberdade de contrato.” Os constituintes estavam atentos De acordo com
Schwab (2016) a quarta revolucdo industrial é a integracdo de tecnologias ja existentes,
sobre a infraestrutura da revolucéo digital. Ndo surge como uma quebra dos paradigmas
construidos ao longo de anos de revolucgéo técnico cientifica, mas como uma evolugéo.

A evolucdo do sistema capitalista é dividida em 03 (trés) fases: a primeira é do
Capitalismo Comercial ou Mercantil, compreendido do século XV ao XVIII; a segunda

fase é do Capitalismo Industrial, compreendido dos séculos XVIII e XIX; a terceira fase


https://www.todamateria.com.br/capitalismo-comercial/

o Capitalismo Financeiro ou Monopolista, determinado a partir do século XX. Nestas
etapas, ocorreram avangos no modelo de producdo industrial, divididas em trés fases:
Primeira Revolucdo Industrial, Segunda Revolugdo Industrial e Terceira Revolucéo
Industrial (COMPARATO, 2018).

Atualmente, estamos vivenciando a Revolugdo 4.0, que consiste na
automatizacdo da industria, unindo as maquinas com as tecnologias da informacéo.
Sendo a juncdo de automacao e tecnologia da informacdo. Ndo em decorréncia de uma
ruptura do sistema, mas de um processo de transicdo entre as inovagOes advindas de
cada periodo das revolugdes industriais (SCHWAB, 2016).

Até recentemente, ndo existia no ordenamento juridico brasileiro nenhuma
definicdo que conceituasse as Startups. Os conceitos doutrinarios delimitam algumas
caracteristicas como: modelo de negécio que pretende crescer rapido, visando torna-se
uma grande companhia; dependem de investimento para a sustentabilidade do negdcio.
A tematica das Startups encontra-se presente nos estudos de diversas areas do
conhecimento cientifico, entretanto faltava uma sistematizacdo do tema na ciéncia
juridica. Nos conceitos presentes em artigos e instituicGes que fazem a defesa do, séo
encontradas caracteristicas basicas para definir as startups.

E quando ndo existe regulamentacdo suficiente, surge a inseguranca juridica. Sem
seguranca juridica, todo negdcio passa a ter incertezas de um futuro préspero. A
deficiéncia do Estado em ndo regulamentar um setor produtivo leva a questionamentos
sobre o funcionamento do modelo de negécios, sendo um exemplo comum a ndo
diferenciacdo entre uma Startup de uma Microempresa (MPE).

O marco legal das Startups somente veio em 2019 com a lei complementar n° 167,
de 24 de abril de 2019, momento em que este tipo de atividade representa uma
significativa parcela da economia nacional. Entretanto, mesmo com a legislagéo
inovando em diversos aspectos, especialmente para a fase de criacdo, ainda ficaram
omissas diversas questdes essenciais nas atividades de uma Startup.

A definicdo do que consiste uma Startup € de um empresa de carater inovador com
0 objetivo de aperfeicoar sistemas, métodos ou modelos de negdcio, de producdo, de
servicos ou de produtos, os quais, quando ja existentes, sendo as startups de natureza
incremental quando realizam o aperfeicoamento, ou, as startups de natureza disruptiva,
que tem a finalidade de inovar, de acordo com o artigo 65-A, § 1° da lei complementar
n° 167, de 24 de abril de 2019 (BRASIL, 2019).


https://www.todamateria.com.br/capitalismo-financeiro/

As definigOes do conceito de Startups séo diversas, como a definicdo do Servico
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), a seguir: uma startup € um
grupo de pessoas a procura de um modelo de negdcios repetivel e escalavel, trabalhando

em condigdes de extrema incerteza.

As startups relnem pontos especificos como: um prometedor sucesso, que
depende de planejamento torna-se saudavel ou extinguir a atividade, partindo de um
ponto que ndo ha nada sélido sobre 0 modelo de negdcios, somente incertezas.

Ensina Schumpeter que:

[...] as novas combinac@es [inovacdes], via de regra, estdo corporificadas, por
assim dizer, em empresas novas que geralmente ndo surgem das antigas, mas

comegam a produzir ao seu lado; Para manter o exemplo ja escolhido, em
geral ndo é o dono de diligencias que constrdi estradas de ferro. (1988, p.49)

A necessidade de empreender para a subsisténcia é o principal fator para a
abertura de uma empresa, e ndo de uma ideia de produto ou servico inovador. Empresas
atuam em nichos tradicionais de mercado, o que reduz sensivelmente a incerteza quanto
a aceitacdo do mercado consumidor do produto ou servi¢co comercializado, e tém como
objetivo se manterem rentaveis no longo prazo.

Segundo 0 SEBRAE, 25% (vinte e cinco por cento) das empresas fecham suas
portas em até dois anos. Os fatores que levam ao encerramento da atividade empresarial
ndo € somente as crises econémicas em que a empresa esta inserida, mas a falta de
planejamento da empresa as solucfes disponiveis no ordenamento juridico.

Segundo Falcdo (2017), as Startups estdo em processo embrionario no Brasil, se
analisarmos as mudancas advindas desses modelos de negocios com o investimento de
alto capital em condicBGes de incerteza. As definicOes, leis e relagdes praticas de
startups surgiram recentemente no cenario da economia nacional.

No cenario de crise econdmica enfrentada pela economia brasileira, debates
sobre a necessidade de reformas estruturantes que possam retornar ao crescimento
econdmico e a geracdo de emprego. Uma das mudancas a serem realizadas € a reforma
tributaria, um dos maiores alvos de queixas de empreendedores nacionais e
internacionais. A maioria das empresas que buscam implantar investimentos buscam
apoio dos entes federativos, usando todos os beneficios aplicaveis ao modelo de
negocios. Caso ndo aplicados os beneficios fiscais, torna-se inviavel a manutencao da

empresa no Brasil.



Em relacdo aos custos administrativos impostos as empresas, o sistema
tributario brasileiro mostra o tamanho de sua ineficiéncia. De acordo com o
relatério Doing Business (2015), do Banco Mundial, no Brasil, uma empresa
de tamanho médio gasta 2.600 horas por ano com a burocracia tributaria. Um
nimero absurdamente alto quando comparado com paises como o México
(334 horas por ano) ou a Argentina (405 horas por ano). Para finalizar, basta
ressaltar que o segundo pior pais da amostra nesse quesito € a Bolivia, onde
se gastam 1.025 horas com a burocracia tributaria. Em resumo, a burocracia
tributéria brasileira imp&e as nossas empresas um custo administrativo quase
trés vezes maior do que o imposto ao segundo pior pais ranqueado nesse
guesito. (SACHSIDA, 2017, p. 09)

No cenario internacional, temos exemplos de como a legislagdo implementada
auxiliou o nascimento e crescimento sustentavel de Startups, como Franca, EUA e
Reino Unido. As acgdes além de conferirem um desenvolvimento sustentavel das
mesmas, incentiva a ida das empresas, pois esse tipo de empreendimento € facilmente
transferivel para qualquer local que tenha fluxo de relacGes comerciais.

No cenério interno as constitui¢cbes das Startups dependem de um conjunto de
atos constitutivos para a formalizacdo nos Orgdos competentes afim de adquirir a
personalidade juridica. Diferente de empresas de médio e grande porte, as Startups
devem planejar todas as etapas, o que inclui até como sera a extingdo da mesma, caso 0
modelo das atividades ndo logre éxito.

No Brasil, é facultado aquele que exerce empresa a escolha de um dos 3 regimes
de tributacdo, caso a atividade enquadre-se nas regras definidas pela legislacéo
tributaria. E essencial um estudo contébil para a escolha do regime tributario, devendo
ser aplicado o que gere o menor pagamento de tributos, sem dispéndio para o célculo
dos tributos a serem pagos. A escolha incorreta levard a startup a dificuldades

econdmicas e administrativas.

No Brasil as Startups sdo obrigadas a engolir um remédio feito para ser
metabolizado pelas empresas de pequeno, médio e grande portes. A auséncia
de uma linguagem juridica acessivel as empresas Startups € um dos
indicadores para medir a distancia que temos dos paises em que as Startups
sdo consideradas como a fonte de dinamismo econémico e germes de grandes

corporagdes inovadoras (...). (FALCAO, 2017, p. 6).

Como em um processo natural da globalizacdo com a necessidade do
crescimento econdémico do modelo capitalista, as Startups surgem por uma necessidade
de inovacdo em modelos de negdcios novos ou existentes. Entretanto, o panorama do

crescente nimero de empresas enquadradas como Startups vai de encontro ao modelo
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de tributacdo existente ha décadas —apresentando poucas mudancas significativas em
prol da fomentacdo da economia — formando uma dicotomia entre a inovagdo do setor

privado com a mora do poder publico.

4 REGIMES JURIDICOS APLICADOS AS STARTUPS

O sistema tributario nacional é complexo e diante as inUmeras medidas adotadas
pelos governos no ambito fiscal com o intuito de aumentar a carga tributaria para
melhorar as suas arrecadagdes, bem como a concorréncia empresarial, torna-se
necessario um planejamento tributario, onde se busque através de acdo licita, antes da
ocorréncia do fato gerador, excluir, reduzir ou postergar 0s respectivos encargos
tributérios. Para Francisco Coutinho Chaves (2008, p.5) o planejamento tributario é o
processo de escolha de acdo, ndo simulada, anterior a ocorréncia do fato gerador,
visando, direta ou indiretamente, a economia de tributos, é também chamada de elisdo
fiscal.

Fazer planejamento tributario, ndo é apenas um direito garantido na Constituicdo

Federal, mas também um dever legal determinado pela Lei 6.404/76 em seu artigo 153:

Art. 153. O administrador da companhia deve empregar, no exercicio de suas
funcbes, o cuidado e diligéncia que todo homem ativo e probo costuma
empregar na administracdo dos seus proprios negécios.

Para que uma empresa atinja um bom planejamento, sdo necessarios meios
gerenciais que possibilitem a ndo ocorréncia do fato gerador do tributo, que diminua o
montante devido ou que adie o seu vencimento. No ambito da esfera administrativa,
buscando a utilizagdo dos meios previstos em lei que Ihe garantam uma diminui¢do
legal do 6nus tributario e no ambito do Poder Judiciario, através da adocdo de medidas
judiciais, com o fim de suspender o pagamento, diminuicdo da base de calculo ou
aliquota e contestacdo quanto a legalidade da cobranca.

Para se evitar a incidéncia do fato gerador do tributo, pode-se substituir a maior
parte do valor do pré-labore dos socios de uma empresa, por distribuicdo de lucros, ja
que sao isentos de IRF e evita de pagar o INSS sobre o pro labore. Para reduzir o
montante do tributo, sua aliquota ou reduzir a base de célculo do tributo, o contribuinte
tem a opcdo de apurar o Imposto de Renda (IRPJ) pelo Lucro Presumido, pelo Lucro

Real ou enquadrar-se no SIMPLES, analisa detalhadamente a situagédo e depois decide



pela sistematica que representa menor desembolso e para retardar o pagamento do
tributo, postergando (adiando) o seu pagamento, sem a ocorréncia da multa, pode-se
transferir o faturamento da empresa do dia 30 (ou 31) para o 1° dia do més subsequente.

Portanto, um planejamento tributario eficiente passa pela parametrizacdo da
carga tributaria correta sobre cada produto comercializado, no que diz respeito as
formas de tributacdo, o tipo de operacdo e localizacdo geogréafica, além dos regimes
especiais de tributacdo que pode ser de acordo com o produto, com atividade econémica
e até mesmo depender do municipio de destino ou a forma que ela serd utilizada
impactam no planejamento tributério.

E comum que os criadores de Startups ndo idealizem no modelo de negdcio a
longo prazo. O administrador deve buscar no desempenho das fungbes o menor 6nus
tributério incidente na atividade, seja evitando, diminuindo ou retardando o surgimento
das obrigacdes tributarias, tal pratica é licita e consiste na elisao fiscal.

Conforme os ensinamento de Hugo de Brito Machado:

Né&o é razoavel esperar-se que alguém, podendo pagar menos sem cometer
ilegalidade, prefira pagar mais. Se uma atividade pode ser exercida de formas
diferentes, e uma dessas formas implica menor 6nus tributario, ndo se pode
esperar que o contribuinte escolha a forma mais onerosa. Assim, €
absolutamente licito ao contribuinte buscar as formas operacionais que lhe
permitam pagar menos tributo, desde que sem violacéo a lei. (2008, pg.276)
N&o deve o contribuinte, jamais, recorrer a pratica da evasdo fiscal, sendo o ato
de sonegacdo ou fraude pelo contribuinte que encontra de maneira ilicita para
economizar na carga tributaria. A evasdo fiscal consiste em toda a agdo consciente,
espontanea, dolosa ou intencional do contribuinte através de meios ilicitos para evitar,
eliminar, reduzir ou retardar, o pagamento do tributo devido, ap6s a ocorréncia do fato

gerador, ndo adimplindo com a obrigacao tributéria.

4.1. Regimes tributarios

Podemos entender o regime de tributacdo como sendo o sistema de cobranca de
impostos escolhido por uma empresa que deve ser recolhido ao governo, a depender do
ramo de atividade, bem como do faturamento. No Brasil, h4 quatros tipos de regime de

tributacdo: lucro real, lucro presumido e simples nacional.



4.1.1. O simples nacional

O simples nacional é regido pela complementar 123/2006, entre os artigos 12 ao
46. A previsdo constitucional, artigo 146, inciso 11, paragrafo Unico da Constituicdo
Federa de 1988.

Esse regime tem como objetivo dar um tratamento diferenciado para os
pequenos empresarios, microempresas (MEI) e empresas de pequeno porte (EPP).
Contemplando a arrecadacao unificada de tributos, bem como uma reducdo expressiva
na carga tributaria, tendo em vista a reducdo nas aliquotas dos mesmos, além da
diminuigdo significativa da burocracia ja que passara a recolher 08 (oito) impostos em
um unico documento, documento este conhecido pela sigla “DAS”.

Conforme art. 3° da lei complementar no 123 de 14 de dezembro de 2006,
consideram-se microempresas ou empresas de pequeno porte a sociedade empresaria, a
sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade limitada e o empresério a
que se refere o art. 966 da lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (codigo civil),
devidamente registrados no registro de empresas mercantis ou no registro civil de
pessoas juridicas, conforme o caso. Desde que a microempresa aufira, em cada ano-
calendario, receita bruta igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil
reais) e no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario, receita
bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$
3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos mil reais).

Com a edicdo da Lei Complementar n® 155/2016, os limites de enquadramento
como microempresa passou para R$ 480.000,00 (Quatrocentos e Oitenta Mil Reais) e
como Empresa de pequeno Porte para R$ 4.800.000,00 ( Quatro Milhdes e Oitocentos
Mil Reais) no entanto continua o limite de faturamento bruto acumulado de R$
3.600.000,00 (Trés milhdes e Seiscentos mil reais), para efeito de recolhimento do
ICMS e do ISS no Simples Nacional, caso ultrapasse esse valor, 0s respectivos impostos
serdo célculos e recolhidos na sistematica normal.

Na pesquisa realizada pela Abstartups e Accenture, sobre a radiografia de
Startups no ano de 2017, indicou que 69% do faturamento anual das operacOes deste
modelo de negdcio, estdo abaixo de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais). O dado revela
que tais empreendimentos ainda estdo em fase inicial, com dificuldades da inser¢do no
mercado, pois pautam-se em escalar 0s seus negécios.

Os beneficios conferidos pelo Simples Nacional sdo inumeros, o que torna quase

uma unanimidade para as pequenas empresas e atividades em estagio inicial de



desenvolvimento. Assim, pelo modelo empresarial da Startup é possivel o seu

enguadramento no Simples Nacional.

4.1.2. Lucro real

Trata-se de um regime de tributacdo onde a apuracdo do imposto de renda e da
contribuicdo social sobre o lucro liquido pode ser optado por todas as pessoas juridicas,
quer por obrigatoriedade prevista na legislacéo vigente, quer por livre opcao, levando-se
em consideracdo o limite do faturamento anual como também as atividades econémicas,
onde os tributos federais (IRPJ e CSLL) sdo calculados com base no lucro liquido do
periodo, ajustado pelas adicdes, exclusbes ou compensacdo prescritas no regulamento
do imposto de renda. Enquanto que as contribuices para o PIS (Programa de
Integragdo Social) e para a COFINS (Financiamento da Seguridade Social) séo
tributadas pelo regime ndo cumulativo, ou seja, aplica-se o percentual sobre o
faturamento da empresa e toma-se o crédito sobre as entradas permitidas na legislacao.
Conforme Regulamento do Imposto de Renda, decreto n® 3.000/1999, em seu art. 247,
define Lucro real como sendo —consiste no lucro liquido do periodo de apuracdo,
ajustado pelas adicdes, exclusdes e compensacdes, sendo estas autorizadas pela lei que
regulamenta o imposto de renda (artigo 6 do decreto lei n 1598/77 e a instrucdo
normativa rfb n° 1700/17 art. 61). O lucro real pode ser feito através do balancgo anual,
levantado até 31 de dezembro ou através de balancetes trimestrais, conforme a lei
9.430/1996.

Em tese, o lucro real é um regime de tributacdo em que todas as pessoas
juridicas podem optar, seja microempresa, empresa de pequeno porte ou multinacional.
Entretanto, algumas empresas ndo tem a possibilidade de escolha do seu regime
tributario.

Em contrapartida, o lucro real pode apresentar-se uma op¢do mais vantajosa, no
momento em que 0s custos e despesas sao altos, diminuindo assim a lucratividade, base
de célculo dos impostos.

Na maioria das Startups a forma de tributacdo sé é possivel no lucro real, seja
pela ndo aplicabilidade das regras previstas para o simples nacional, ou pelas vantagens
oferecidas pelo regime tributario, pois realizam um alto investimento inicial, sem auferir
receita por um longo periodo. Apesar que o lucro ndo seja o preferido pelos

empreendedores em razdo da necessidade de um maior controle contabil das atividades



empresariais, o que demanda um bom planejamento tributario. Entretanto, pode ser

vantajoso ja na fase de constituicdo do modelo de negdcio.

4.1.3. Lucro presumido

O lucro presumido ou estimado é um conceito tributario. Tem a finalidade de
facilitar o pagamento do imposto de renda, sem ter que recorrer a complexa apuracdo do
lucro real, que pressup@e contabilidade eficaz, ou seja, capaz de apurar o resultado antes
do ultimo dia atil do me subsequente ao encerramento trimestral. (FABRETTI, 2008).

O lucro presumido esta normatizada pelos artigos 516 a 528 do Regulamento do
Imposto de Renda (Decreto 3.000/1999), sendo esta uma forma de tributacédo
simplificada, onde o Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) e a Contribui¢do Social
sobre Lucro Liquido (CSLL) vdo incidir sobre um lucro estimado que possui sua
variagdo entre 1,6% a 32% da receita, de acordo com a atividade da empresa,
independente da mesma ter obtido lucro ou ndo. No caso da atividade de comércio e
industria estdo sujeitas a presuncdo do IRPJ de 8% e da CSLL de 12%. J& 0s servicos
estdo sujeitos a presuncdo de 32%, para ambos o0s tributos. Tendo encontrado a base de
calculo do Imposto de Renda e da Contribuicdo Social, sdo aplicadas as mesmas
aliquotas aplicaveis ao lucro real (15% e 9%).

No caso de opcao pelo lucro presumido, as contribuicbes ao Programa de
Integragdo Social (PIS) e para a Contribui¢do para Financiamento da Seguridade Social
(COFINS) séo tributadas pelo regime cumulativo, ou seja, aplica-se o percentual de
0,65% e 3,0% respectivamente sobre o faturamento da empresa. Podem optar pelo lucro
presumido as pessoas juridicas cuja receita total no ano-calendario anterior tenha sido
igual ou inferior a R$ 78.000.000,00 (setenta e oito milhdes de reais) e que ndo estejam
obrigadas a tributacdo pelo lucro real em funcdo da atividade exercida ou da sua
constitui¢do societaria ou natureza juridica. A escolha pela tributagdo com base no lucro
presumido sera definitiva em relacdo a todo o ano-calendario e via de regra, €
manifestada com o pagamento da primeira quota ou parte Unica do imposto devido
correspondente ao primeiro periodo de apuracao de cada ano calendario.

Essa forma de tributagdo apresenta algumas vantagens, como reducgéo
significativa na apuracdo do PIS e COFINS, que tem aliquotas menores do que no lucro
real, caso o lucro da sua empresa seja Superior a presuncao existe uma vantagem
tributaria. As obrigacGes sdo menos complexas, o que viabiliza 0 cumprimento das

mesmas, mas apresenta algumas desvantagens como a ndo 23 compensacéo de créditos



de PIS e COFINS, e a base de calculo dos impostos serd a receita bruta,
independentemente da lucratividade da empresa.

Como visto o regime de tributacdo Lucro Presumido tem aliquotas fixas, logo a
depender da atividade da empresa, e da faixa de faturamento acumulado, o presumido
poderd ser mais econdmico, levando em consideragdo o fato do lucro ser definido por
presuncao podendo até mesmo apresentar uma vantagem em relacdo ao lucro real, além
de um volume menor de obrigacGes acessorias a serem cumpridas.

A opcdo do lucro presumido para a Startups ndo demonstra ser viavel pelo
modelo de negécio em que o grau de incertezas € inerente a atividade desenvolvida,
onde a necessidade de altos investimentos em muitas situaces ndo é acompanhada de
um lucro sobre as atividades ou servigos disponibilizados pelas Startups, que na fase
inicial buscam manterem-se sustentdveis no mercado. Mas pode ser aplicado para
empresas que ja estejam consolidadas no mercado, podendo oferecer diversos
beneficios como o menor volume de obrigagcdes a serem cumpridas e a depender da
atividade da empresa, e da faixa de faturamento acumulado, o presumido podera ser
mais econdmico, levando em consideracdo o fato do lucro ser definido por presuncao

podendo até mesmo apresentar uma vantagem em relacdo ao lucro real.

5A LEI COMPLENTAR 167/2019 — O MARCO LEGAL DAS STARTUPS
Publicada em 25 de abril de 2019, a lei complementar que regulamenta a
Empresa Simples de Crédito e instituiu o Inova Simples. Definindo o Inova Simples
como um regime simplificado, objetivando a criagdo e formalizacdo de novas Startups.
Apresentando o conceito de Startups, que até entdo s6 era definido por doutrinadores.
Facilitando registro de marcas de patentes junto ao Instituto Nacional de Propriedade
Industrial (INPI), protegendo as ideias inovadoras das Startups. A lei reconheceu a
importancia das Startups para 0 meio empresarial, como ferramenta para a criacdo de
empregos e renda, além do fomento na tecnologia. Ainda concede privilégios a
facilidade na abertura e no imediato fechamento das empresas beneficiarias do Inova

Simples, caso ndo logrem éxito nas atividades.

“Art. 65-A. E criado o Inova Simples, regime especial simplificado que
concede as iniciativas empresariais de carater incremental ou disruptivo que
se autodeclarem como startups ou empresas de inovacdo tratamento
diferenciado com vistas a estimular sua criacdo, formalizagéo,
desenvolvimento e consolidagdo como agentes indutores de avangos
tecnoldgicos e da geragdo de emprego e renda.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp123.htm#art65a

§ 3° O tratamento diferenciado a que se refere o caput deste artigo consiste na
fixacdo de rito sumario para abertura e fechamento de empresas sob o regime
do Inova Simples, que se dara de forma simplificada e automatica, no mesmo
ambiente digital do portal da Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro
e da Legalizacdo de Empresas e Neg6cios (Redesim), em sitio eletrdnico
oficial do governo federal, por meio da utilizacdo de formulario digital
préprio, disponivel em janela ou icone intitulado Inova Simples.

Ao realizar o cadastro com as informacdes necessarias para a abertura da
Startup, o Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) é criado de forma automatica.
Estando as Startups com os beneficios para as empresas que optam pelo simples
nacional, em especial as aliquotas reduzidas, simplificacdo na apuracdo e no pagamento
de tributos, como na entrega das declaracGes, além possibilidade de conseguirem
algumas linhas de crédito especiais. Reconhecendo assim, 0 modo de desenvolvimento
e aperfeicoamento das startups, tratando-se de um novo marco regulatorio, pois garante
o0 surgimento das startups, com a formalizacdo da atividade, gerando seguranca juridica
para os modelos negocios. Ao estado novas fontes de arrecadacdo de tributos, e
proporcionando o aumento nos postos de trabalhos, aumentando as fontes de renda.

Ao atribuir o recebimento dos beneficios do Inova Simples a determinacao das
empresas em se autodeclararem como uma startup, a lei acabou trazendo inseguranca
juridica, pois ndo define os critérios legais para o enquadramento no regime
simplificado, logo quem serdo os beneficiados, evitando uma generalizagéo da aplicacdo
dos beneficios para empresas que ndo fazem jus. Por fim, como consequéncia, muitos
que podem optar pelo Inova Simples podem deixar de fazer a escolha, por receio,
devido a punicdo maxima no valor de R$ 50.000.000,00 (CINQUENTA MILHOES DE
REAIS), para empresas que indevidamente utilizem-se dos beneficios do Inova Simples
por ndo estarem em conformidade com os requisitos.

A LC 167/2019 prevé que o limite para comercializacdo experimental é de 81
mil reais, entretanto ndo foi definido de como ocorrerd a tributagdo de receita
proveniente da fase de validagdo, ficando a cargo do Comité Gestor do Simples a
tributacdo ou ndo do faturamento da comercializacdo experimental. Ainda que, o0 regime
do Inova Simples esteja em fase inicial e demande de outras regulamentac@es a curto
prazo, pode valer muito a pena comecar sua startup optando por ele, mesmo diante de
incerteza juridica.

Destaca-se que ainda estdo em tramitacdo no Congresso Nacional os seguintes

projetos de lei que disciplinam as Startups: O Projeto de Lei n°® 9362/2017 confere a



isencdo do recolhimento do imposto de renda, pelo periodo de doze meses para startup
com renda mensal de R$ 100.000,00 de até cinco funcionarios, e redugdo de 50% do
13° a0 24° més. Estando vinculado o projeto de lei 477/2019 que concede isencao de
impostos a startups que atuem no setor agrario, com objetivo de auxiliar a atividade do

produtor rural.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Diferente de outros ramos de atividades, as Startups surgem em com uma nova
proposta de mercado, que em muitos casos ndo existe concorrentes e os altos custos da
atividade. Quando inicia-se um empreendimento, a atencdo dos empreendedores é em
como otimizar o seu modelo de negocios, mas pela complexidade do sistema tributario
e desconhecimento dos beneficios do planejamento tributario, muitos negdcios tem o
seu fim de forma tdo célere quanto a ideia que o fez surgir.

E inegavel que a complexidade ndo decorre apenas da quantidade excessiva de
tributos, mas principalmente das extensas e confusas legislacdes que disciplinam cada
um em particular, produzindo uma série de formalidades e burocracia descomunais, sem
coeréncia e racionalizagdo que o torne simplificado e compreensivel, tanto do ponto de
vista da estruturacdo juridica, como dos procedimentos de controle da arrecadacao.
Diante o exposto, verifica-se a necessidade de uma ampla reforma tributaria, em
especial aos regimes tributarios, visando o favorecimento dos novos setores que
utilizam-se da tecnologia para modificar e aperfeicoar o mercado, com uma politica
econdmica que acelere o crescimento e com uma carga fiscal que seja suportavel pelas
empresas.

Foi averiguado que o regime de tributacdo Lucro Presumido tem aliquotas fixas,
logo a depender da atividade da empresa, e da faixa de faturamento acumulado, o
presumido podera ser mais econémico, levando em consideracdo o fato do lucro ser
definido por presuncdo podendo até mesmo apresentar uma vantagem em relacdo ao
lucro real, aléem de um volume menor de obrigagcfes acessorias a serem cumpridas. Em
contrapartida, o lucro real pode apresentar-se uma op¢do mais vantajosa, no momento
em que os custos e despesas sdo altos, diminuindo assim a lucratividade, base de célculo
dos impostos. Como consequéncia, a aplicacdo do regime para as Startups ndo apresenta
vantagens, diante o atual cenario de criacdo e manutencdo das atividades em virtude do

altos investimento sem perspectivas de quanto tempo o negécio ira auferir lucros.



Dessa forma, a Lei Complementar 167/19 favorece a abertura das Startups,
como a simplificacdo dos impostos, e caso ndo logrem éxito, a celeridade na extingéo.
Sendo, uma inovagdo para um setor que esta, gradualmente, trazendo investimentos e
contribuindo com o desenvolvimento tecnolégico. Embora, o legislador tenha ficado
omisso sobre as defini¢cbes dos critérios aplicados as iniciativas empresarias, nao
definindo o que é inovacdo, ndo somente aplicada ao meio cientifico, mas ao meio
empresarial.

Portanto, através deste estudo verifica-se que ha a necessidade de um
planejamento tributério eficiente, passando pela escolha correta do regime de tributacgéo,
para que possa garantir ao contribuinte uma reducdo dos seus custos tributarios,
tornando-o mais competitivo e rentavel, diante da economia e mediante uma apuracgéo
mais detalhada e estudada de suas obrigaces tributarias, com isso manter-se em
situacdo de adimpléncia e consequentemente a sua permanéncia no mercado, com
crescimento econdmico e financeiro. Estando o Brasil no compromisso de oferecer um
ambiente propicio para o surgimento e aperfeicoamento de empresas pautadas na

inovagdo, aplicada a tecnologia e a0 meio empresarial.
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