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O SISTEMA NACIONAL DE ADOCAO E ACOLHIMENTO (SNA) E A GESTAO
JUDICIAL DA ADOCAO NO BRASIL

Edilson Neto Alves Macédo®
Joseane de Queiroz Vieira®

RESUMO

A adocdo no Brasil tem sofrido modificacBes nos ultimos anos com finalidade de
trazer seguranca juridica aos adotados e estabelecer ainda mais direitos e deveres
aos adotantes. Dados oficiais sobre adocdo demonstram que a quantidade de
pretendentes em adotar € superior a quantidade de criangas disponiveis para
adocao, mostrando que o perfil desejado pelos adotantes na maioria dos casos nao
se assemelham, dificultando assim o processo. Neste contexto, o Sistema Nacional
de Adocéo e Acolhimento surgiu em 2019 com a proposta de trazer mais celeridade
aos processos e protecdo integral as criancas e adolescentes. Esse sistema tem
sido implantado nos tribunais estaduais brasileiros visando criar um programa de
alerta para que haja melhor controle juridico. O objetivo deste trabalho é refletir
sobre a criacdo do Sistema Nacional de Adocdo e Acolhimento, analisando quais
impactos ele pode trazer para a gestéo judicial da adocéo no Brasil. Para tanto, foi
realizada uma revisdo integrativa da literatura, com abordagem qualitativa que
buscou compreender, descrever e explicar o objeto de estudo, através de livros e
artigos juridicos que abordam a adocéo, além de noticias publicadas pelo Conselho
Nacional de Justica. Percebeu-se que o Sistema Nacional de Adoc¢éao e Acolhimento
foi desenvolvido para trazer seguranca juridica, transparéncia e principalmente para
proteger de forma efetiva as criancas e adolescentes que se encontram em estado
de vulnerabilidade, como também de controlar a quantidade de criancas que estéao
em abrigos temporarios e aqueles que ja foram adotados. Apontou-se também a
necessidade de novos estudos para avaliar de fato se o Sistema Nacional de
Adocao e Acolhimento (SNA) é efetivo como politica de gestdo da ado¢ao no Brasil,
ja que seu impacto ainda ndo pode ser realmente mensurado nesse momento, dada
a recente criacdo do sistema e seu curto tempo de funcionamento.

Palavras-chave: Adocdo. Sistema Nacional de Adocdo e Acolhimento. Conselho
Nacional de Justica.

ABSTRACT

The abstract should outline the purpose, method, results and conclusions of the
paper. The order and the extent of these items depend on the type of resume
(informative or indicative) and the treatment that each item is given in the original
document. The abstract should be preceded by the document reference, except for
summary inserted in the document itself. The summary should consist of a sequence
of concise sentences, statements and no enumeration of topics. It is recommended
to use single paragraph. The first sentence should be significant, explaining the main
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theme of the document. Next, you should indicate the information on the category of
treatment (memory, case study analysis of the situation etc.). You should use the
verb in the active voice and the third person singular. The keywords should appear
just below the short, preceded by the expression Keywords:, separated by point and
also completed by point. Should be avoided: a) symbols and contractions that are not
currently in use; b) formulas, equations, diagrams etc., that are not absolutely
necessary; when your job is essential, set them the first time they appear. As its
extension the abstract should be 150-500 words.

Keywords: Minimum three. Maximum of five. Separated by point.

1 INTRODUCAO

A atual pesquisa cientifica objetiva refletir sobre a criagdo do Sistema
Nacional de Adocédo e Acolhimento (SNA), com propésito de analisar se esse novo
método pode trazer melhorias para a gestdo de adoc¢des no Brasil e sua
desburocratizacéao.

A adocdo é um instituto que tem ganhado bastante espaco devido o
crescimento exponencial no numero de criangcas adotadas. Com isso houve a
normalizacdo da adocdo por casais heterossexuais, homoafetivos e transexuais,
com a ajuda do Conselho Nacional de Justica (CNJ), criador do Cadastro Nacional
de Adocao (CNA) e de Criancas Acolhidas (CNCA).

As andlises e reflexdbes nesse artigo buscam esclarecer sobre os
procedimentos necessarios para a concretizacao da adocao no Brasil, bem como se
0 sistema de justica tem atuado para facilitar esse processo, revestindo-se, portanto,
nao apenas de importancia juridica, mas também social ao passo que se propde ser
informativo para aqueles que pretendem, de uma forma ou de outra, atuar em
procedimentos adotivos.

Portanto, é necessario entender que o instituto juridico em questdo precisa
estar envolvido com abordagens interdisciplinares para que realmente se mostre
eficiente e eficaz. Sendo assim € necessaria a coordenacdo de interesses de
diferentes atores que participam da concretizacdo do ato de adotar (adotante,
adotado, sistema de justica, instituices de acolhimento, sociedade).

Percebe-se também que cabe ao Estado auxiliar os adotados, visto que sao
considerados vulneraveis, bem como prestar suporte aos adotantes, uma vez que o

incentivo dado pelas autoridades responsaveis € crucial para que a funcao social da



adocdo seja concretizada, possibilitando a protecdo juridica da relacdo de
parentesco civil proveniente dela.

Visando aproximar e gerenciar as partes e interesses envolvidos e tornar mais
célere e eficiente o processo de adog¢do no Brasil, varias medidas tém sido adotadas
ao longo dos anos pelo Conselho Nacional de Justica. Recentemente, no final do
ano de 2019, foi criada uma nova estratégia para aprimorar as vertentes da adocao
com a substituicdo do Cadastro Nacional de Adocdo e o Cadastro Nacional de
Acolhimento pelo Sistema Nacional de Adogéao.

Ante o exposto, aponta-se como objetivo da pesquisa que desencadeou a
elaboracdo deste artigo refletir sobre a criagcdo do Sistema Nacional de Adocédo e
Acolhimento, analisando quais impactos ele pode trazer para a gestdo judicial da
adocéao no Brasil.

Neste sentido, foi realizada pesquisa bibliogréfica, tanto de carater
exploratério no sentido de conhecer o instituto juridico da adoc¢édo, quanto no viés
explicativo acerca do novo Sistema Nacional de Adocao e Acolhimento criado pelo
Conselho Nacional de Justica através da Resolucdo n® 289 de 14 de agosto de
2019.

Além da revisdo de literatura em livros e artigos juridicos que abordam a
adocéao, foi realizada pesquisa com o buscador “Sistema Nacional de Adocéo e
Acolhimento” no portal da internet do Conselho Nacional de Justica (www.cnj.jus.br)
no més de abril de 2020. Foram selecionadas e analisadas as noticias que
apresentaram esses termos durante o ano de 2019 e de janeiro a marca de 2020,
sendo o total de trinta e nove noticias.

Portanto, o estudo consistiu na utilizacdo do método de revisado integrativa da
literatura, numa abordagem qualitativa que buscou compreender, descrever e
explicar o objeto de estudo. E também considerado bésico, visto que o
desenvolvimento da pesquisa foi realizado através de livros e artigos cientificos, nao
sendo necessario fazer pesquisa de campo.

A partir dos resultados obtidos, este trabalho estd organizado da seguinte
forma: a parte inicial visa abordar sobre a histéria da ado¢do no Brasil, fazendo
ainda um apanhado geral em relagdo ao panorama de adog¢ao atualmente, ou seja,
sera descrito o perfil dos adotantes, dos adotados, a quantidade desses,
apresentando ainda as mudancas legislativas mais recentes e também a discussao

de conceitos atribuidos a adocgao pela doutrina juridica.



No topico seguinte sera abordada a gestdo da adog¢édo no Brasil, levando em
consideracao as questdes do Cadastro Nacional de Adocado, o Cadastro Nacional de
Criangas Acolhidas, incluindo o passo a passo para adoc¢do no Brasil, analisando,
ademais, a atuacdo do Estado frente as probleméticas enfrentadas pela adogéo.

Por fim, no quarto e ultimo tépico, trata-se do ponto chave do tema proposto,
gue € a criacdo do novo Sistema Nacional de Adocdo e Acolhimento (SNA).
Portanto, sera explicado acerca do processo de criacdo, 0s objetivos, finalidades e
funcionamento do SNA. Nesse sentido, fica 0 questionamento que ir4 fundamentar a
presente pesquisa: o Sistema Nacional de Adocé&o e Acolhimento tem potencial para

contribuir positivamente para a gestao judicial da ado¢ao no Brasil?

2 O INSTITUTO JURIDICO DA ADOCAO NO BRASIL

Para que seja possivel estabelecer andlise sobre a importancia da criacdo de
um Sistema Nacional de Adocdo e Acolhimento no Brasil, € necessario que a
principio se tenha uma noc¢éao clara do que é o instituto juridico da ado¢&o e de como
ele se desenvolveu ao longo da historia até o panorama que hoje apresenta.

Estudos de Nader (2016) mostraram que a adocao teve a sua sistematizagéo
em meados do ano 2.000 antes de Cristo, mais especificamente com o Cdédigo de
Hamurabi e estava previsto entre os artigos 185 a 193, onde o ato de adotar era
irretratavel. No entanto esse ato permitia sua revogabilidade caso o adotado se
revoltasse contra 0s seus pais adotivos, devendo voltar para sua casa paterna.

Conforme disp&e o Codigo de Hamurabi, a lei se mostrava ainda mais severa
guando o adotado era filho de um dissoluto ou de uma meretriz, pois se o impubere
negasse 0s pais adotivos deveriam cortar a sua lingua e se voltasse para sua casa
paterna lhe deveriam arrancar os olhos como forma de penalizacao.

De acordo com a literatura, a civilizagdo greco-romana considerou inviavel a
adocao na legislacdo vigente na época, pois perceberam que os adotantes tinham
como caracteristica em comum o medo de morrer sem descendentes e ndo como
ato de oferecer um lar e cuidados para as criancas em estado de vulnerabilidade.
(NADER, 2016)

Com o passar dos tempos o direito foi se modificando e suas caracteristicas

sendo aperfeicoadas conforme a mutacdo social, o que mostrou uma maior



sensibilidade das pessoas em relagdo a essas criangas e adolescentes carentes de
amor e afeto, tornando assim esse instituto indispensavel nos dias de hoje.

Segundo Gongalves (2019), a adocdo é um procedimento legal que tem como
finalidade incluir pessoa diversa em sua familia e considera-la como filho em direitos
e deveres, mesmo que inexista relacdo biologica, sendo necessario a livre
manifestacdo da vontade das partes e a sentenca judicial transitada em julgado de
acordo com a Constituicdo Federal de 1988, o art. 47 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente e do art. 1.619 do Cadigo Civil de 2002.

Nos termos do art. 100, paragrafo Unico, inciso IV e X do ECA devera sempre
prevalecer o interesse da crianca e do adolescente, bem como observar as medidas
gue mantenham ou reintegre o impubere na sua familia natural ou extensa, e nao
sendo possivel, deve integra-la em familia adotiva, pois o importante € dar a essas
criancas um ambiente de convivéncia mais humana para que se desenvolvam
dentro da normalidade comum, visto que a adocdo é considerada como ato de amor
e afeto.

Corroborando com o0 exposto acima, o Coddigo Civil de 2002, mais
especificamente em seu art. 1.625 dispfe que a adocdo “somente sera admitida se
estabelecida o real beneficio para o adotando”. E valido ressaltar que a pessoa
adotada tem os mesmos direitos daqueles que sédo considerados filhos biolégicos,
sendo vedada qualquer discriminagao de acordo com o art. 227, 8 5° da Constituicao
Federal de 1988.

2.1 Breve Histérico da adoc¢éo no Brasil

A adocdo é um instituto que ocorre no Brasil ha muito tempo, e tem a sua
materializagdo nas normas legais, tendo se desenvolvido a partir da evolugéo nos
conceitos de Direito de Familia. Sobre o surgimento do processo de adocao, Ribeiro,

Santos e Souza (2012) aduzem que:
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O instituto da adocdo é vetusto, presente nos fragmentos das
legislagbes mais remotas que se tem noticia. A reiteracdo em todas
as eras, evidéncia o enorme significado de utilidade e importancia
com que se apresentou ao longo da historia. (RIBEIRO; SANTOS E
SOUZA, 2012, p. 67).



Em tempos remotos a adogdo possuia uma identidade religiosa, ascendendo
principalmente com o objetivo de viabilizar a ndo extincdo da familia. Assim,
pretendia acolher aos interesses dos adotantes, ndo visando nenhuma seguranca ou
garantia para o infante. (BINA; OLIVEIRA, 2019 apud MARONI, 2016).

Nesse contexto, Silva (2017) anuncia que no Brasil, pelo ano de 1693, ha
indicios de uma lei chamada de Lei ao Desamparo das criancas (sem data
especifica), em que os infantes abandonados na rua chamados de “Expostos”, eram
abrigados e tutelados por familias disponibilizadas para cuidar desses em permuta
de servigos em prol do lar, ndo sendo salvaguardados pelo Estado, visto que nao
gueriam se encarregar com as criangas.

Assim, a providéncia tomada na época era a de realizar a chamada “Roda
dos Expostos”, que acontecia nas Santas Casas, onde as criancas eram deixadas
numa caixa dupla de formato cilindrico acoplada no muro das instituicdes caridosas,
as quais continham uma janela aberta para o lado externo e havia uma espaco
dentro para deixar a crianca e, entdo rodava-se a caixa para o interior da instituicao
onde o impubere era acolhido. Dessa maneira, apenas em 31 de dezembro de 1923
a Roda dos Expostos foi extinta pelo decreto n° 16.300. IRMANDADE DA SANTA
CASA DE MISERICORDIA DE SAO PAULO, 2018).

A primeira legislacéo que surgiu no Brasil foi com a Lei 3.071 de 1916 (Cddigo
Civil), que deliberava alguns requisitos para o procedimento de adocéao, entre eles:
ter o adotante a idade minima de 50 anos, sO poderia adotar 0s casais que nao
possuissem filhos, e por ultimo, ter uma despropor¢cédo de 18 anos de idade entre o
adotante e o adotado. (KOZESINSKI, 2016).

Somente quarenta anos apoés a publicacdo do primeiro Codigo Civil brasileiro
€ que ocorreram significativas mudancas nas regras para adoc¢ao por ele trazidas.
Desta forma, em 1957 chegou a Lei n® 3.133 que trouxe a atenuacdo da idade
minima do adotando para 30 anos e a diminuicdo da diferenca entre adotante e
adotado para 16 anos, incluindo a mudanca de que casais com filhos biologicos
também poderiam adotar, mas sendo necessario que o casal tivesse ao menos 5
anos de um relacionamento legitimo, ou seja, oficializado.

Nesse seguimento, de acordo com Venosa (2008), surgiu em 1965 a Lei n°
4.655 que trouxe a ferramenta da Legitimidade Adotiva, um artificio legal e
irrevogavel o qual permitia ao impubere adotado ser considerado como filho legitimo,

salvaguardando ao adotado os mesmos direitos dos descendentes biologicos. Logo,



essa mesma lei apresentou que deveria haver o rompimento com a antiga familia,
possibilitando a constatacdo dos nomes dos pais adotivos e dos avos no registro de
nascimento, como também possibilitou a irrevogabilidade da adocao, ou seja, proibiu
0 desarranjo da adocéo.

Em seguida, ainda conforme Venosa (2008) o Cédigo de Menores irrompe
com a Lei n° 6.697 no ano de 1979, trazendo a modificacdo da legitimacdo adotiva
pela adogao simples e a plena.

Finalmente, com o advento da Constituicdo Federal de 1988, inaugura-se
uma nova concepcdo acerca dos Direitos das Criangcas e dos Adolescentes no
Brasil. De acordo com estudos de Nunes (2018), a CF/88 foi de fundamental
importancia para resguardar, integralmente, o direito da crianca e do adolescente,
uma vez gue se encontravam a margem da sociedade com seus direitos suprimidos
e abandonados pelo estado. Com isso foi desenvolvido um rol de direitos e garantias
fundamentais, que asseguram a protecdo integral aos impuberes e que estao
alicercados ao principio da dignidade da pessoa humana.

Nos termos do caput do art. 227 da Constituicdo Federal de 1988 o estado
passa a ter mais responsabilidade com os impuberes conforme dispde o texto de lei
a segquir:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
salide, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitéria, além de coloca-los a salvo de toda forma de

negligéncia, discriminacdo, exploracao, violéncia, crueldade e
opressdo. (CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988)

Consolidando os preceitos constitucionais mencionados, em 1990 é criado o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e pouco mais de uma década depois
entra em vigor o Codigo Civil de 2002, ambos trazendo mudancas essenciais para o
instituto da adocao.

De acordo com Ribeiro et al, (2019) a criacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente em 1990, trouxe mudancas que melhoraram a perspectiva da adocéo,
pois, por se tratar de uma lei especifica, o tema € abordado de uma maneira mais
cuidadosa. Insta salientar que antes da criacdo do ECA era considerado como
crianca apenas aquele que tivesse até 12 anos de idade, deixando de fora os

adolescentes, no entanto, com o surgimento da lei em estudo, atualmente é



assegurado o direito daqueles que tem até 18 anos de idade, sendo assim,
amparados pelo estatuto.

O ECA, em sua criacdo, teve como foco principal, no que diz respeito a
adocao, distinguir o ato em questdo de um negdcio juridico, pois antes era
assegurado esse procedimento apenas com uma escritura publica e agora, s6 com o
aparato de uma sentenca judicial.

Nos moldes do art. 41 do ECA, bem como do art. 1.596 do CC/02, os
adotados passaram a ter os mesmos direitos dos filhos biolégicos, sem distincdo
nenhuma entre eles, diferentemente do que acontecia antigamente, quando 0s
adotados nédo tinham seus direitos igualitarios assegurados pela legislacdo vigente
na época. (Nunes et al, 2019)

Houve também melhorias no Codigo Civil de 2002 referente ao instituto da
adocao, pois para que esta seja concedida é necessario que exista uma sentenca
constitutiva, bem como tal ato € assegurado pelo art. 47, caput, do ECA.

Conforme dispbe o art. 1.618 do CC/02 é competéncia do ECA regimentar a
adocdo das criancas e dos adolescente, pois é considerada como uma lei
especifica, portanto o Cdadigo Civil vigente é utilizado de forma suplementar e
analdgica.

Seguindo o desenrolar cronolégico das principais legislacdes que atinem a
adocéao no Brasil, é importante salientar que no ano de 2009 houve a implementacao
da Lei n® 12.010, conhecida como Lei Nacional de Adocgéo. A partir dela, conclui
Madeleno (2019), que houve mudancas essenciais e aperfeicoou diversos artigos do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), trazendo beneficios para essas
criancas desde o seu acolhimento até priorizacdo da sua permanéncia no seio
familiar biolégico, somente colocando-o em familia extensa em casos que nao
reflitam o melhor interesse do impubere. Outro ponto importante, se refere a adogéo
internacional que serd um meio alternativo quando esgotada todas as tentativas de
adocao em territério nacional.

Em que pese o avanco na legislacdo brasileira no que se refere a

regulamentacéo da adocdo, convém apontar o que salienta Cardoso ao afirmar que:

Como o processo instituido era longo e demorado, muitas vezes
havendo a guarda e a ligacéo afetiva, mas ndo a adocao, isso gerava
graves danos as familias, como problemas relativos a educacéo,
insercdo de dependentes nos planos de salde, entre outros aspectos
praticos que ndo deveriam existir diante do principio do Estatuto da



Crianca e do adolescente e da constituicdo, que estabelecem a
afetividade como vinculo principal de constituicdo da familia e da
relacdo de filiacdo. (CARDOSO, 2018, pp. 43/44).

Dentro desse contexto, no ano de 2017 foi criada a Lei 13.509 que visou
diminuir alguns prazos para que houvesse 0 aperfeicoamento da adocao, ou seja,
tornou o0 processo mais célere e eficaz, assegurando ainda os direitos e

consequentemente aprimorando o instituto da ado¢&o no Brasil.

2.2 Panorama atual da ado¢é&o no Brasil

A adogdo no Brasil tem sofrido modificagBes nos ultimos anos com finalidade
de trazer seguranca juridica aos adotados e estabelecer ainda mais direitos e
deveres aos adotantes. Tais mudancas tém almejado fazer com que o processo de
adocéao seja célere, transparente e eficaz, beneficiando assim aqueles que estdo em
desafeto e abandono.

A lei n°® 13.509/2017 modificou o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
estabeleceu o prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias para que haja o
aperfeicoamento legal da adocéo, podendo ser prorrogado por igual periodo uma
Unica vez, mediante decisdo fundamentada da autoridade judiciaria. No entanto,
conforme noticia publicada pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) em 20 de maio
de 2019, existem dificuldades para cumprir estes prazos, uma vez que o judiciario
brasileiro tem grande excesso de demanda.

Ratificando o que foi exposto, Nunes (2019) afirma que a morosidade se
instala no judiciario brasileiro, mais especificamente no que diz respeito a ado¢éo
guando existe um alto nivel de burocratizacdo, fazendo com que diminua o nimero
de pretendentes, levando a insuficiéncia de adotantes face aos adotados.

Pesquisa publicada em 20 de maio de 2019 pelo CNJ afirma que quanto
maior a exigéncia dos adotantes acerca do perfil dos adotados, maior a dificuldade
do processo de adocdo, reduzindo sensivelmente as chances das criangas e
adolescentes em situacao de acolhimento possuirem um lar adotivo definitivo.

Dados do Sistema Nacional de Adocédo e Acolhimento (SNA) obtidos através
do Conselho Nacional de Justi¢ca, atualizado em 01 de junho de 2020 (tabela 01)
mostram que no Brasil 33.697 criancas foram acolhidas, existindo ainda 5.113

criangas aguardando para serem adotadas e 36.357 pretendentes disponiveis,
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afirmando assim que a dificuldade encontrada para adotar nem sempre é propagada
pela morosidade e burocracia do poder judiciario, mas sim em razéo do perfil exigido

pelos adotantes.

Tabela 01- Pretendentes disponiveis /Criancas disponiveis para ado¢ao

Criangas acolhidas: 33.697

Criangas disponiveis para adocao: 5.113

Criancas em processo de adoc¢éao: 2.708

Pretendentes disponiveis: 36.357

FONTE: Site do Conselho Nacional de Justica (www.cnj.jus.br), acessado em 01/06/2020 as
23 horas.

Assegurando o que fora anteriormente exposto, estudos de Pereira et al
(2020), afirmam que grande dificuldade encontrada para aumentar a quantidade de
adocOes realizadas no Brasil consiste na nédo correspondéncia entre o perfil das
criancas e adolescentes disponiveis para a adocao e a expectativa dos adotantes
gue em geral é de crianga recém-nascida ou pequena, sem irmaos e branca.

Conforme tabela retirada do site do CNJ em 01/06/2020 as 23 horas constata-
se que a quantidade de adotantes € muito maior do que a quantidade de criancas e
adolescentes disponiveis para adocéo, solidificando assim, que o perfil € de suma

importancia e interfere diretamente na relacao juridica e de afeto.

3 A GESTAO DO PROCESSO DE ADOCAO NO BRASIL

O Cadastro Nacional de Adocao surgiu através da Resolugcdo 54/2008 e teve
como finalidade principal solidificar dados que abrangessem de maneira geral a
guantidade de criancas e adolescentes passiveis de adocdo, bem como saber o
namero de pretendentes residentes dentro e fora do Brasil que estivessem
devidamente habilitados.

Outra caracteristica bem marcante do CNA foi a promoc¢do de incentivos,
fazendo com que o poder publico e judiciario trabalhassem de forma conjunta para

gue a adocdo se propagasse de maneira a reintegrar ou incluir estas criancas na
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familia de origem ou extensa, visto que sdo consideradas relativamente
hipossuficientes e necessitam de afeto e cuidado.

O CNA também trouxe inovacoes referentes a transparéncia, ao criar uma
pagina que demonstra dados em tempo real sobre a adocdo, facilitando assim o
acesso aos adotantes que estejam devidamente cadastrados, aos juizes, servidores
da justica, Ministério Publico (MP), defensores publicos e instituicbes acolhedoras,
possibilitando assim agilidade na resolucdo dos processos.

Complementando o CNA foi criado o Cadastro Nacional de Criangas
Acolhidas (CNCA), que dispde de informacdes online acerca de organizacdes de
acolhimento as criancas e adolescentes que se encontravam em situacdo de
abandono e que nao estavam cadastradas, estando, portanto, “invisiveis”.

Ambos o0s cadastros tiveram relevante importancia, pois de maneira
minuciosa é tracado o perfil individual de cada crianga e adolescente com o
proposito de diminuir o tempo de espera dos mesmos para se inserir em um lar
adotivo.

Inicialmente no Brasil para que se possa adotar € preciso seguir algumas
regras. A primeira delas é comparecer em alguma vara de infancia e juventude,
onde sera realizado um pré-cadastro, informando a qualificagdo completa do
adotante e dados de sua familia, além de definir o perfil do adotado que deseja.

Para isso, conforme estudos de Gongalves (2020) o adotante precisa ser
maior de 18 anos e absolutamente capaz, ter uma diferenca de idade do adotado de
16 anos, portar consigo todos os documentos necessarios que estdo descritos
detalhadamente na tabela 02 e passar por uma avaliagdo psicossocial. Insta
salientar que todos os pretendentes precisam fazer um programa de preparacao

para adocao, sendo este um ato indispensavel, logo, obrigatorio.

Tabela 02- Documentagdo necessaria para ado¢ao.

\ Documentacdo necesséria para adoc¢ao.

Cépias autenticadas: da Certiddo de nascimento ou casamento, ou
declaracéo relativa ao periodo de unido estéavel;

Copias da Cédula de identidade e da inscricdo no Cadastro de Pessoas
Fisicas (CPF);

Comprovante de renda e de residéncia;
Atestados de sanidade fisica e mental
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Certidao negativa de distribuicéo civel;

Certidao de antecedentes criminais.

FONTE: Site do Conselho Nacional de Justica (www.cnj.jus.br), acessado em 02/06/2020.

Realizado o pré-cadastro, o juiz da vara de infancia e juventude ira proferir
uma decisdo fundamentada permitindo ou ndo a habilitagdo do requerente e, em
caso positivo, o cadastro € valido por 03 (trés) anos podendo ser prorrogado por
igual periodo. Se negada a habilitacdo o adotante deve sanar o vicio existente e
passar por uma nova avaliagcao.

Transcorrido todo o tramite legal e passado pelo estagio de convivéncia com
a crianca ou adolescente a ser adotada, que contara com o prazo entre 30 e 90 dias,
conforme dispbe o art. 46 e paragrafos seguintes do Estatuto da Crianca e do
Adolescente o vinculo da adocdo se constituira com a sentenca que determinara,
através de mandado, a inscricdo no registro civil, assim como atesta o art. 47 do
mesmo instrumento normativo. (BRASIL, 1990)

Caso o adotante venha a desistir antes ou depois do transito em julgado do
processo tera como punicdo a exclusdo e inabilitacdo no cadastro, salvo deciséo
judicialmente fundamentada, nos termos do art. 197-E, 85° do ECA. (BRASIL, 1990)

Frisa-se ainda, o importante papel do Conselho Nacional de Justica para o
aperfeicoamento, ndo apenas da adogdo, mas do sistema judiciario brasileiro com
um todo, trazendo transparéncia e criando politicas judiciarias que impulsionem de

maneira efetiva o sistema brasileiro.

4 SISTEMA NACIONAL DE ADOCAO E ACOLHIMENTO

O Sistema Nacional de Adocdo e Acolhimento (SNA) surgiu em 2019 da
juncéo entre o Cadastro Nacional de Adocdo (CNA) e do Cadastro Nacional de
Criancas Acolhidas (CNCA), tendo como 6rgdo responsavel pela administracdo o
Comité Gestor dos Cadastros Nacionais (CGCN). O atual sistema esta pautado pela
Resolucao 289/2019 do CNJ e tem como objetivo proteger integralmente as criancas
e adolescentes e com isso registrar todas as caracteristicas necessarias desde o
ingresso nas instituicdes de acolhimento até a efetiva adocéo.

Desde o dia 12 de outubro de 2019 o SNA tem sido implantado nos tribunais

estaduais brasileiros trazendo beneficios com um sistema de alerta para que haja
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melhor controle juridico, dando acesso aos juizes e as corregedorias sobre
informacdes referentes aos prazos das acdes de adocédo, o tempo de acolhimento
dos impuberes e monitoramento dos pretendentes.

Diante das melhorias que o SNA proporciona para essas criangas e
adolescentes, o Cadastro Nacional de Adocdo (CNA) e o Cadastro Nacional de
Criancas Acolhidas (CNCA) deixaram de ser alimentados, uma vez que o atual
sistema tem suprido com eficiéncia o controle da adocéo.

Noticia publicada no Conselho Nacional de Justica (CNJ) em 15 de agosto de
2019 afirma que uma das vérias inovacgoes trazidas pelo novo sistema é a facilitagdo
pela busca de possiveis pretendentes para criancas que encontram-se disponiveis
para adocdo, onde de maneira automatica o programa ira fazer, todas as noites,
buscas com fins de vincular um impubere ao primeiro pretendente encontrado
conforme ordem de preferéncia que estd disposta pelo ECA, descongestionando
assim a fila e proporcionando agilidade no processo de ado¢ao, bem como diminui o
desgaste dos servidores que passavam dias em ligacdes para achar uma familia
ideal para as criangas.

Com os avancgos tecnoldgicos que possibilitam acesso integral dos possiveis
adotantes, estes irdo acompanhar em tempo real e de forma transparente todas as
informacbes que buscarem, como também saber em que local da fila de espera
estdo. Consequentemente, acredita-se que passardo a perceber que a demora em
adotar esta no perfil dos adotantes e nem sempre na delonga dos processos.

A Resolugdo 289/2019 em seu anexo |, estabelece diretrizes acerca da
habilitacdo para adocéo, da inclusdo da crianca ou adolescente na situacdo apta
para adocdo, da vinculacdo entre criancas ou adolescentes e pretendentes, das
guias de acolhimento e desligamento e do relatorio eletrbnico das audiéncias
concentradas, conforme ja fora anteriormente exposto.

Vale ressaltar que junto com a criagdo do Sistema Nacional de Adocédo e
Acolhimento (SNA) foi desenvolvido um manual para facilitar o conhecimento
integral ao sistema, ficando disponivel para qualquer interessado e podendo ser

encontrado através do site do Conselho Nacional de Justica (www.cnj.jus.br).

O instituto da adocéo através do novo sistema tem sido promissor como
forma de aperfeicoamento do que era anteriormente utilizado, trazendo celeridade

aos processos e protecdo integral as criancas e adolescentes, sendo ainda um meio


http://www.cnj.jus.br/
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viavel que desenvolve e facilita a interag@o entre o judiciério, a pessoa a ser adotada
e 0 possivel adotante.

Desse modo, para fins de embasamento daquilo que foi relatado nesse
topico, foram realizadas pesquisas no portal de internet do Conselho Nacional de

Justicas (www.cnj.jus.br), onde foram selecionadas e analisadas trinta e nove

noticias acerca do Sistema Nacional de Adocdo e Acolhimento (SNA), dentre o
periodo correspondente ao finado ano de 2019 e o comeco de 2020 até a presente

data.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Retomando a proposta que motivou a elaboracédo deste trabalho que foi no
sentido de refletir sobre a criagcdo do Sistema Nacional de Adocdo e Acolhimento,
analisando quais impactos ele pode trazer para a gestdo judicial da adocdo no
Brasil, percebe-se que o0 estudo empreendido permitiu estabelecer uma analise
global do instituto da adogéo.

Ao investigar sobre como se desenvolveu ao longo da histoéria brasileira esse
fendbmeno juridico, concluiu-se que o instituto da ado¢&o tem passado por mudancgas
significativas, trazendo melhorias e seguranca para as criancas e adolescentes que
se encontravam em situacdo de abandono por parte da propria familia e do Estado,
visto que tinham seus direito suprimidos e se encontravam a margem da sociedade.

Nesse sentido, verificou-se que com o surgimento do Cédigo Civil de 1916
foram criados requisitos para adocdo, mas logo apés foi criada a Lei n°® 6.697 de
1979 que apresentou a modificacdo da legitimacdo adotiva pela ado¢cao simples e
plena. Ja com o advento da Constituicdo Federal de 1988 consolidou-se a garantia
de direitos fundamentais para as criancas e adolescentes, estampados
principalmente no principio da protecao integral.

Mostrou-se ainda que, considerando os preceitos constitucionais, foi criado
em 1990 o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), que por ser uma lei
especial, suplementou o que ainda era obscuro no ordenamento juridico sobre a
tematica da adocdo. Uma década apds a criagdo do ECA entrou em vigor o Codigo
Civil de 2002, trazendo também mudancas essenciais para o instituto da adocgao.

No que se refere de modo mais especifico a gestéo judicial da ado¢cdo no

Brasil, discutiu-se sobre o papel do Conselho Nacional de Justica como 0Orgao
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criador e implementador do Cadastro Nacional de Adocao e do Cadastro Nacional
de Criancas Acolhidas que tinham como finalidade principal solidificar dados que
abrangessem de maneira geral a quantidade de criancas e adolescentes passiveis
de adocdo, bem como saber o numero de pretendentes residentes dentro e fora do
Brasil que estivessem devidamente habilitados.

Apesar da contribuicAo dada por esses dois cadastros para facilitar o
processo de “encontro” entre adotante e adotado, percebeu-se que a demora na
concretizacdo das adocdes no Brasil ainda era um problema que demandava
solugdo. Neste sentido, em 2019 foi criado o Sistema Nacional de Adog&o e
Acolhimento (SNA) que surgiu da juncéo entre o Cadastro Nacional de Adocéo e do
Cadastro Nacional de Criancas Acolhidas.

As informacdes coletadas no portal do Conselho Nacional de Justica
mostraram que o Sistema Nacional de Adocao tem sido implantado nos tribunais,
trazendo grande relevancia para o mundo juridico, uma vez que com a ajuda da
tecnologia desenvolvida para acompanhar a efetividade do sistema, os processos de
adocdo serdo mais céleres e confiaveis, sendo considerado, portanto, um
mecanismo que pode agregar positivamente para o processo de gestdo da adogéo
judicial no Brasil.

A pesquisa realizada acerca dos motivos da criacdo desse Sistema e de seus
objetivos, demonstrou que ele foi desenvolvido para trazer seguranca juridica,
transparéncia e principalmente para proteger de forma efetiva as criancas e
adolescentes que se encontram em estado de vulnerabilidade, como também de
controlar a quantidade de criancas e adolescentes que estdo em abrigos
temporarios e aquelas que ja foram adotadas.

Por fim, diante da recente criacdo do sistema e de seu curto tempo de
funcionamento, aponta-se a necessidade de novos estudos para avaliar de fato se o
Sistema Nacional de Adoc&o e Acolhimento (SNA) é efetivo como politica de gestédo
da adoc¢éo no Brasil, jA que seu impacto ainda ndo pode ser realmente mensurado
nesse momento, apesar de ja ser possivel reconhecer desde ja que sua criacéo e

implantacdo pode impulsionar e facilitar o processo de adocéo judicial no Brasil.
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