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A EFICACIA DA LEI MARIA DA PENHA E AS MEDIDAS PROTETIVAS CONTRA
A VIOLENCIA DOMESTICA

Taysa Luialla dos Santos®
Prof. Esp. Francisco Thiago da Silva Mendes?

RESUMO

O estudo a seguir exposto visa analisar atraves de pesquisas em livros, textos e
publicacdes acerca da eficicia na aplicacdo da Lei Maria da Penha, destacando a
mulher como vitima de violéncia doméstica, perpassando por meios historicos que
evidenciaram conquistas através de mobilizacbes e movimentos feministas e de
lutas que repercutiram em conquistas como a Lei 11.340/06, Lei Maria da Penha que
traz em sua peculiaridade no campo do Direito Penal, acdes de punicdo aos
agressores de atos caracterizados como violéncia domeéstica.

Palavra-chave: Violéncia Doméstica, Direito Penal, Lei Maria da Penha, Género.

ABSTRACT
The following study aims to analyze through research in books, texts and
publications about the effectiveness in the application of the Maria da Penha Law,
highlighting women as victims of domestic violence, going through historical means
that evidenced conquests through feminist movements and movements and of
struggles that had repercussions on achievements such as Law 11.340 / 06, Law
Maria da Penha that brings in its peculiarity in the field of Criminal Law, punishment
actions against the aggressors of acts characterized as domestic violence.
Keyword: Domestic Violence, Criminal Law, Maria da Penha Law, Gender.

1 INTRODUCAO

Por toda a histéria se observa situacdes onde a mulher é exposta a condi¢cdes
de violéncia, principalmente no ambiente familiar. No Brasil, as formas de
enfrentamento e combate a diminuicdo de crimes caracterizados como de género
obtiveram maiores conquistas ap0s o advento e aplicabilidade da Lei Maria da
Penha que através de mecanismos e peculiaridade como afastamento do agressor
imediatamente da vitima, retirando-o do lar, repercutiu em ampliacdo de direitos e
maior protecdo de mulheres vitimas de qualquer forma de violéncia, mesmo com
todos os avancos e conquistas, ocorre a necessidade de se investigar dados e
informacdes apos a implantacdo dessa Lei, a fim de buscar através de informacdes
a eficacia ou ineficacia dessa Lei.

Esse projeto abaliza entdo através de tépicos a contextualizacdo e as formas
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de violéncia de género, além de destacar as diretrizes postas com a Lei 11.340/06 a
fim de repassar informacges que possam comprovar hipéteses levantadas acerca da
sua eficiéncia ou ineficiéncia através de comparacdes em relacdo a quantidade de
crimes e ao combate de qualquer tipo de violéncia no ambito doméstico.

Contudo, o objetivo geral desse estudo consiste em analisar a ineficiéncia das
medidas protetivas da Lei 11.340/06. Visando apreender subsidios para discutir a
aplicabilidade dessa Lei em consonancia com a protecdo de mulheres vitimas de
violéncia doméstica, seus objetivos especificos descrevem a violéncia de género em
seus diversos aspectos, enfatizando o contexto histérico do seu surgimento;
apresentar um breve historico da legislacdo de protecdo a violéncia doméstica e a
criacdo da Lei 11.340/06 apresentaras medidas protetivas sob uma analise e
pesquisa documental e bibliografica.

A temética violéncia doméstica vem ganhando visibilidades na sociedade
visto grandes mobilizacdes através de movimentos feministas e através de
reivindicacbes por parte da sociedade em busca de novos meios e punicdo para
esse tipo de crime.

Em consonancia com a importancia dessa pesquisa, deve-se levar em conta
todo o processo histérico que ja foram conquistados, principalmente pela a
igualdade de género, avancos que se consolidam direitos e combate a violéncia
contra a mulher, para que chegasse ao nivel de abrangéncia do direito, para
protecdo a mulher, em situagéo de violéncia. Uma conquista bastante relevante foi a
criacdo da Lei 11.340/06, Lei Maria da Penha que se caracteriza como tematica de
extrema relevancia para discuss6es no meio juridico.

Espera-se com este estudo contribuir efetivamente para o meio social e
académico através de sua pesquisa relacionada ao tema em questdo, sendo o
mesmo bastante pertinente, a fim se de tratar elementos atrelados a violéncia contra
mulher.

O campo cientifico ganha subsidios e dados relevantes ao se desenvolver
pesquisas nesse campo, perpassando essa relevancia ao meio académico que
podera utilizar-se de informacdes contidas nessa pesquisa para posteriormente se
utilizar de mecanismos mais eficazes de combate e puni¢cdo de casos de violéncia

doméstica.



2 METODOLOGIA

Quanto a metodologia, o trabalho obteve como fundamento o estudo da
pesquisa bibliografica ou fontes secundarias, através da andlise de textos, artigos e
livros j& publicados sobre o tema. Foi estudada e realizada analise sobre contexto
historico, aplicabilidade e atualizagbes da Lei Maria da Penha. O método de
abordagem deste trabalho € o hipotético-dedutivo em que, segundo Gil (2008),
utiliza-se dos conhecimentos cientificos para preencher alguma lacuna ou resolver
uma problematica em que ha dificuldade de recursos para determinado contexto.

Para tanto esse projeto ira propiciar além de um estudo teorico acerca da
violéncia doméstica, as formas de eficacia ou ineficacia da Lei Maria da Penha para
assim proporcionar uma abrangéncia maior de estudos, pesquisas e resultados que
repercutam em melhorias na sociedade e principalmente as mulheres vitimas de
violéncia doméstica.

Essa pesquisa utiliza-se de mecanismos literarios que permitem avaliar as
acOes da Lei 11.340/06 através de uma analise que muito interessa e se faz
relevante a essa tematica que norteia campos juridicos e sociais a fim de cada vez

mais atingir a diminui¢cdo de casos referentes a violéncia doméstica.

CONCEPCOES, CONSEQUENCIAS E ELEMENTOS QUE CONSTITUEM A
VIOLENCIA DE GENERO NO BRASIL
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Para falar em violéncia de género é necessario primeiro entender alguns
conceitos, o género ndo tem ligacdo com sexualidade ou com érgaos reprodutores,
género é a condicao intrinseca de cada ser, poder biologicamente uma mulher, mas
gue se expressa ao mundo o seu género masculino.

Tratar de género na questdo de violéncia, se associa quase que
automaticamente dois sujeitos o ativo e 0 passivo, o feminino como passivo, a
pessoa que muitas vezes sofre a violéncia e 0 masculino como o sujeito ativo, quem
provoca violéncia.

A sociedade brasileira, ainda na sua maioria, apresenta comportamentos
ligados as herangas patriarcais, principalmente nas cidades do interior nordestino,
onde prevalece as relagdes de submissdo, as mulheres como donas de casa e seus
maridos os chefes do lar e provedores de todo ou maior parte do sustento financeiro

do lar. Destarte, segundo Teles e Melo (2014), essa violéncia contra a mulher é um



fendbmeno social, que comecou a ser modificado apos 1970 quando se surgiu 0s
primeiros movimentos feministas no pais.

Por muitas vezes a mente dessa sociedade ndo acompanha seus avangos
possuindo assim acdes e pensamentos machista, atos que Bourdieu chamou de

dominacgdo masculina (Bourdieu, 2012, p.18):

A ordem social funciona como uma imensa maquina simbdlica que tende a
ratificar a domina¢do masculina sobre a qual se alicerca: € a divisdo social
do trabalho, distribuicdo bastante estrita das atividades atribuidas a cada
um dos dois sexos, de seu local, seu momento, seus instrumentos; € a
estrutura do espaco, opondo o lugar de assembleia ou de mercado,
reservados aos homens, e a casa, reservada as mulheres; ou, no interior
desta, entre a parte masculina, com o saldo, e a parte feminina, com o
estabulo, a agua e os vegetais; é a estrutura do tempo, a jornada, o ano
agrario, ou o ciclo de vida, com momentos de ruptura, masculinos, e longos
periodos de gestacgédo, femininos.

O ser humano como um todo, parece sentir dificuldade em respeitar e
aceitar o “diferente”. Homens e mulheres diferentes do padrédo social comum sofrem
diariamente com a violéncia, principalmente ligada ao género. Como esse grupo
social ndo possui muita representatividade legislativa, tornando complicado de saber
ao certo quantos sdo as vitimas. A violéncia de género é algo que atinge uma
parcela da sociedade, geralmente um grupo caracterizado como minoria, seja por
ser mulher, gay, bissexual, Iésbica, travesti, transexual, etc.

Os agressores na maior parte das ocasioes se utilizam da violéncia como
meio de querer punir aquela pessoa que é diferente dele, ele usa seu preconceito
para atingir o outro de forma direta, seja por xingamentos, piadas, agressao fisica e
até mesmo em ato extremo matam. Além desse tipo de violéncia que € conhecido
socialmente, existe uma classificacdo feita por Pierre Bourdieu, socidlogo, em seu
livro ‘A dominagdo masculina’ que trata da violéncia simbdlica. Em suas palavras
(Bourdieu, 2012, p.46):

[...] Ao tomar "simbolico" em um de seus sentidos mais correntes, supfe-se,
por vezes, que enfatizar a violéncia simbdlica € minimizar o papel da
violéncia fisica e (fazer) esquecer que ha mulheres espancadas,
violentadas, exploradas, ou, 0 que é ainda pior, tentar desculpar os homens
por essa forma de violéncia. O que nado é, obviamente, o caso. Ao se
entender "simbdlico" como o oposto de real, de efetivo, a suposi¢édo é de
gue a violéncia simbdlica seria uma violéncia meramente "espiritual” e,
indiscutivelmente, sem efeitos reais. E esta distingdo simplista,
caracteristica de um materialismo primario, que a teoria materialista da
economia de bens simbdlicos, em cuja elaboracdo eu venho ha muitos anos
trabalhando, visa a destruir, fazendo ver, na teoria, a objetividade da
experiéncia subjetiva das relagdes de dominacgéao.



Neste aspecto, considera violéncia de género, todo tipo de acdo agressiva
exercida pelo homem, com a intengcéo de ferir o género feminino, principalmente no
ambiente familiar. Dentre as tematicas discutidas no campo juridico, a violéncia
domeéstica vem perpassando nas Ultimas décadas por relevantes avangos, onde as
mulheres vitimas de violéncias ganharam maior visibilidade em relacao a protecéo e
a punicdo de agressores, foi através dos movimentos feministas que essa
visibilidade passou a se expandir, onde as mulheres passaram a reivindicar por
direitos mais especificos a género, buscando por liberdade de expressdo e maior
espaco na sociedade, mercado de trabalho com maior participacdo efetiva em
decisfes politicas, além de buscarem maiores respaldos no que se refere a protecao
caracterizada como doméstica, com o advento da Lei 11.340/06, Lei Maria da
Penha, vérias foram as conquistas no que se refere a crimes que envolvem

mulheres.

A violéncia doméstica se configura como uma manifestacdo exacerbada
que é fruto da relacdo de poder existente entre homens e mulheres, pois
interfere no modo como se relacionam, jA que esses tipos de violéncia
poderdo vir a ocorrer por pessoas que tem relacionamento, pessoas
proximas ou familiares. (SAFFIOTI 2015, p. 33).

O que vem predominando uma sociedade machista que naturaliza a violéncia
entre homens e mulheres, porém no artigo 5°. Para os efeitos desta Lei, configura
“violéncia doméstica e familiar contra a mulher qualquer agao ou omissao baseada
no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicologico e
dano moral ou patrimonial”. (BRASIL,2006). Esse artigo presume de forma ampla
todas as formas de violéncia vivenciadas e que séo tratadas na Lei.

Segundo Santos (2014) a violéncia contra mulher é um problema que vem
se agravando gradativamente tornando-se cada vez mais frequente em muitas
familias, havendo com isso a necessidade de um olhar do Estado em especial, ja
que se configura como manifestagcdes que agravam as vitimas de forma fisica,
psicoldgica e social sendo cada vez mais discutida e problematizada pela sociedade,
portanto, faz necessaria a intervencdo do Estado no ambito legislativo, executivo e
judiciario para que possam atuar no enfrentamento a violéncia doméstica, tendo a
mulher nesse contexto a violacdo de seus direitos presumidos principalmente na
Constituicdo Federal e também na Lei 11.340/06 no que se refere a esses atos de

constrangimentos e agfes de cunho violento, para tanto caracterizam-se como



forma de obrigar a vitima a certos constrangimentos podendo ocorrer com apenas
uma pessoa ou grupo de pessoas, 0 objetivo do agressor é reter a liberdade,
fazendo com que a vitima fique dependente dele”. (AMORIM, 2016).

O fato da violéncia contra a mulher ocorrer geralmente no espaco doméstico
faz com que compreenda-se que o lar oferece um fator de risco colocado a vida da
vitima, ou seja, o ambito privado, sendo um lugar privilegiado para o agressor,
podendo cometer um ato de covardia e crueldade e criminoso, pois as mulheres
estando nessa situacdo desse tipo de violéncia muitas das vezes optam pelo
siléncio, carregando a dor, o medo, ameacas constantes. (ALVES, 2017).

Cabe destacar que na maioria dos atos violentos sdo cometidos por pessoas
proximas as vitimas, e que tém o controle da mesma, o poder de subordinacéo e
manipulacdo, sdo as principais caracteristicas desses tipos de agressores podendo
ser companheiros (ex) ou familiares, uma publicacdo do Mapa da Violéncia® a
Organizacdo Mundial da Saude coloca o Brasil no 5° lugar dos paises que matam
mulheres no mundo no contexto domeéstico e familiar. Para a defensora de S&o Paulo,
esses dados demonstram que as mulheres estdo morrendo dentro de casa, por
familiares, pelos préprios companheiros. Desta forma é de suma importancia atuacéo
da rede publica e do Estado para assim combater esse tipo de violéncia e proteger a
vitima, de forma a garantir seus direitos.

Para melhor compreenséo acerca do ciclo ou fases da violéncia cabe
discussao a fim de pontua-los em trés momentos: Segundo Peixoto (2016), durante
a primeira fase, ocorre o aumento da tensdo, ‘com pequenos, mas frequentes,
incidentes de violéncia; a mulher tenta acreditar que tem controle sobre a situacao e
sobre o comportamento do agressor, 0 homem aumenta a opressao, o cilime e a
possessividade quando observa que ela esta se afastando”. (DUARTE, 2016, p. 35).

Convém dizer que em relacdo a primeira fase segundo Alvares (2015) a
guestdo patriarcal imposta pela sociedade ou pela cultura onde a mulher ndo tinha
outra saida a ndo ser curvar-se aos desejos que seu companheiro tido como dono,
cabendo apenas a mulher os afazeres do lar, a mulher que tentasse burlar esse
conceito era tida como louca, pois a propria sociedade reprovava ndo sendo digna
de uma dona de casa, essa forma vem fortalecendo uma ideologia cultural como

algo construido criando papéis diferenciados para a mulher e para o homem.

® http://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/



Os modelos que s&o tanto do homem da mulher deverédo corresponder as
funcBes esperadas desses sujeitos aos quais forma atribuidos papeis
especificos. Enquanto o homem aparece através de uma figura forte
disciplinadora isento de instintos, emocdes e sensibilidade, a mulher vai
surgir através de uma imagem sensivel fiel, honesta instintiva, generosa,
perspicaz, garantindo-se essa ambivaléncia através de um pacto de
dominag&o na medida em que tanto um como O outro incorpora em suas
praticas o discurso enunciado desse domino expresso nos valores
contrérios fragilidade e forga. (ALVARES, 2015, p. 03)

O processo de construcdo de identidade social de género determina o
destino biolégico que vem definir através de caracteristicas biolégicas como sera os
papéis e as representacdes e o comportamento entre 0 masculino e feminino, ja que
a masculinidade feminilidade envolve-se numa relagdo de cultura. (ALVARES,
2015), repercutindo assim em contextos de soberania x submissdo, onde as
mulheres perpassam por contextos de violéncia devido a masculinidade e os
desejos masculinos que muitas vezes culminam em atos violentos. Sendo
destacadas diferencas peculiares antes e apdés a aplicacdo dessa Lei,
principalmente no que se refere as formas de violéncia e punicdo ao agressor que
deve imediatamente ser afastado da vitima.

Conforme o artigo 7° da Lei n® 11.340/2006* violéncia de género, entdo se
define pelo fato de se ser mulher, se apresenta em qualquer meio social e classe
social, sem haver distincdo de raca, religido, idade. Numa relacédo subordinacéo e
uso do poder, para com o ser mulher. Violéncia doméstica ocorre no préprio ambito
domeéstico, na relacdo de familiares, de afetividade com o qual o reside.

Referente & mesma fonte:

Violéncia familiar - violéncia que acontece dentro da familia, ou seja, nas
relagbes entre os membros da comunidade familiar, formada por vinculos
de parentesco natural (pai, mée, filha etc.) ou civil (marido, sogra, padrasto
ou outros), por afinidade (por exemplo, o primo ou tio do marido) ou
afetividade (amigo ou amiga que more na mesma casa). (BRASIL, 2016).

No entanto, violéncia familiar se caracteriza, por ser a violéncia que se
manifesta dentro do seio familiar, ou seja, parentesco ou que tenha relacéo afetiva
gue more no mesmo ambito doméstico. O assédio sexual se caracteriza por uma

relacdo de dominacgéo, sobre o subordinado, onde isso geralmente acontece, nos

* S&o formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher: qualquer conduta de discriminagéo,
incluindo manifestacfes de agressdo ou coercdo ou constrangimento, pelo simples fato de a vitima ser mulher,

(Lei n° 11.340/2006).”.



ambientes de trabalho ou em locais académicos. No qual se manifesta em forma de
ameacas, com intencao de favorecimento de sexual.

Segundo Martinez (2017), a Violéncia Institucional, se manifesta a grupos
vulneraveis, entre elas, estd a mulher, isso ocorre quando ha omissédo de servicos
ofertado pela a instituicdo, incluindo da ma qualidade de servigos, podendo levar a
maus tratos dos profissionais, como frieza, falta de escuta e atencdo até na
banalizacdo dos direitos do usuario. Instituicbes essas, como hospitais, postos de
saude, delegacias, judiciario, servi¢os socioassistenciais.

A vitima quase sempre ndo reage, deixando que o tempo se encarregue de
resolver, é onde se agravam 0s problemas, os tapas e os murros sdo mais fortes e a
mulher comeca entdo a perder sua autoestima, ndo tendo a mesma seguranca e
protecdo em seu ambiente familiar, pois 0 seu companheiro € o principal causador
de tormento e medo constante. (MENDES, 2015).

A segunda fase € o conceitua-se como a fase aguda da violéncia:

Caracterizando por ser mais breve que a anterior, a raiva do homem € téo
grande que o impede de controlar seu comportamento. Inicialmente, tenta
dar uma “ligdo” a mulher, sem a intengdo de causar-lhe dano, e termina
guando cré que ela aprendeu a licdo. Quanto a vitima, durante essa fase,
seus sentimentos sdo de terror, raiva, ansiedade, sensacédo de que é inutil
tentar escapar. (MENDES, 2015, p. 35).

Durante essa fase deve-se haver por parte da vitima uma maior atencédo no
que diz respeito a sua relacdo com o agressor, a fim de evitar maiores cenérios de
violéncias e que essas possam aumentar e se tornarem mais recorrentes e sérias,
sendo assim quando nao ocorre por parte da mulher o rompimento ou quando nao
procura ajuda, a mesma passa para a terceira fase.

A terceira fase tem como objetivo por parte do agressor fazer com que a
vitima acredite em sua mudanca e seu arrependimento, atingindo assim seu
psicologico, para que tenha confianca de que ndo ocorrerdo mais momentos de
violéncia.

E o apaziguamento/lua de mel — o agressor sabe que 0 seu comportamento
foi inadequado e agressivo, com isso, tenta fazer as pazes, caracteriza-se
como um periodo de extrema paz; o comportamento do agressor muda
consideravelmente, tratando a vitima com carinho e busca o perddo de sua
companheira, prometendo que 0s momentos de violéncia ndo mais
ocorrerdao, a mulher agredida precisa acreditar que nado sofrera mais
violéncia; o casal passa a viver um periodo de dependéncia um do outro,

essa fase é mais longa que a segunda e mais curta que a primeira.
(MENDES, 2015, p. 42).



Essas fases sdo necessarias para uma abordagem de um profissional e da
intervencao de meios juridico como medidas protetivas a fim de impedir a gravidade
da problematica que buscando o entendimento historico desse contexto, para ndo
tomar atitudes precipitadas, como a culpabilizacdo do homem e a vitimizacdo da
mulher, o conhecimento e o estudo do cenario familiar, se torna uma ferramenta
indispensavel para a busca da solu¢édo do problema.

O comportamento masculino violento apresenta caracteristicas que causam e
refletem frustragcbes por eles vivenciadas e que, uma vez nao conseguindo
descarregar de maneira saudavel, ocasiona momentos de violéncia, que geralmente
acontecem com a pessoa mais proxima e a mais vulneravel, como é o caso das
companheiras que sofrem constantemente, aguentando de seus companheiros
atitudes que as levam a se tornarem vitimas da violéncia intrafamiliar. (SANTOS,
2016). O agressor de alguma maneira sente que acdes violentas podem satisfazer
suas frustragbes, bem como manter uma sensacdo de grandiosidade e até mesmo
de virilidade.

As mulheres violentadas buscam respostas sociais que devem ser analisadas
e almejadas em parceria com principios, Leis e artigos que busquem sua protecéo e
a punicdo do agressor.

Para o combate a esse tipo de violéncia o Brasil assumiu compromissos e
esteve presente em convengdes que tinham funcdes de melhorar a situacédo de
mulheres vulnerabilizadas, dentre eles estdo: Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (1948), que “constituiu abertura da liberdade e inclusdo tanto a extenséo
politica, quanto a individual, tendo o reconhecimento das liberdades individuais”.
(ALVES, 2017).

A Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher (OEA, 1994); que teve como objetivo “o reconhecimento
do Estado em relacdo a sua responsabilidade com a busca da garantia de direitos as
mulheres vitimas de qualquer tipo de violéncia”.

A Convencao tinha como metas a prevencédo, puni¢cdo e erradicacao
da violéncia contra a mulher: “A violéncia contra a mulher constitui uma violagéo dos
direitos humanos e das liberdades fundamentais e limita total ou parcialmente a
mulher o reconhecimento, gozo e exercicio de tais direitos e liberdades” (OEA,
1994).
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A Convengdo sobre a Eliminacdo de todas as Formas de
Discriminacao Contra a Mulher, OEA, 1994

Resultou da mobilizagdo do movimento feminista para que os Estados-
Membros assumissem o compromisso de condenar toda e qualquer acéo
gue signifique a discriminacéo da mulher, tais convencdes e tratados foram
de grande representatividade para o respaldo em relacdo a protecdo de
mulheres vitimas de qualquer forma de violéncia, além de ter como
objetivos estratégias capazes de transformar a realidade brasileira de dados
e estatisticas envolvendo violéncia contra mulher. (BRASIL, 2015).

Outra importante conquista estabelecida com os movimentos sociais e
as manifestacdes e reivindicagcbes para maior protecdo as mulheres foi a Lei n°
11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha) que tem como principal
objetivo, reduzir a violéncia contra a mulher buscando estratégias de amparo e
transformacdes nas quais as vitimas possam se respaldar e alcancar a sua
emancipacao diante da situacao por ela enfrentada, os crimes devem ser julgados
nos Juizados Especializados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher que
sera discutida a aplicabilidade e contribuicdo para minimizacdo dos casos de

violéncia contra mulher respaldada por esta lei no tdpico a seguir.

LEI MARIA DA PENHA: DISCUSSAO ACERCA DE SUA APLICABILIDADE

Séo diversas dentre as causas que caracterizam o ato de violéncia o ciime,
uso de alcool, drogas, a influéncia marcante do machismo, para Saffioti (2015), a
violéncia contra a mulher se caracteriza como um fendmeno essencial a
desigualdade de género, fundante na sociedade patriarcal, que se sustenta em
relacbes de dominacéo e submisséo. Elementos estes que afeta a integridade fisica
da mulher, psiquica, sexual, moral, independente do ambiente em que ocorra,
compreendendo o espaco publico e o privado. Ainda discutindo acerca dessa

tematica Bourdieu (2014) afirma que:

Os atos de conhecimento e de reconhecimento praticos da fronteira magica
entre os dominantes e os dominados, que a magia do poder simbolico
desencadeia, e pelos quais os dominados contribuem, muitas vezes a sua
revelia, ou até contra sua vontade, para sua propria dominagdo, aceitando
tacitamente os limites impostos, assumem muitas vezes a forma de
emocdes corporais vergonha, humilhacao, timidez, ansiedade, culpa ou de
paixfes e de sentimentos amor, admiracdo, respeito ; emocdes que se
mostram ainda mais dolorosas (BOURDIEU, 2014, p.51)
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Entdo os dominados, se encontram numa relacdo de subordinacdo, que 0s
dominantes assumem perfil de agressor, de afetar o consciente do dominado, de
modo que culpabiliza as emocfes, causado momentos dolorosos, tanto psicologico
como fisico.

No ano de 1983, Maria da Penha ficou paraplégica depois de uma tentativa
de homicidio, com tiros em suas costas, por parte do seu marido. Nao satisfeito com
a primeira tentativa, ele reincidiu a agressdo com duas semanas depois, quando
Maria da penha estava no banho, tentando eletrocuta-la. Diante disso, Maria da

Penha resolveu denuncia-lo.

Até a apresentacdo do caso ante a OEA, passados 15 anos da agressao,
ainda ndo havia uma sentenca condenatéria pelos Tribunais brasileiros.
Ademais, o agressor ainda se encontrava livre. Diante desse fato, as
peticiondrias denunciaram a tolerancia da violéncia doméstica contra Maria
da Penha pelo Estado brasileiro, haja vista ndo ter adotado por mais de 15
anos medidas efetivas necesséarias para processar € punir 0 agressor,
apesar das denudncias da vitima. A denuncia do caso especifico de Maria da
Penha foi também uma espécie de evidéncia de um padréo sistematico de
omissdo e negligéncia em relacdo a violéncia doméstica e intrafamiliar
contra muitas das mulheres brasileiras. Centro pela Justica e o Direito
Internacional. (Lei Maria da Penha: 2006; p. 28).

Em raz&do da situagdo acima narrada o Brasil foi condenado, por n&o ter
mecanismos suficientes e eficientes, para proibir a pratica da violéncia de género,
sendo acusado de negligéncia, omissédo e tolerancia. De modo que neste caso,
proporcionou o avanco de adocdo de politicas publicas voltadas a prevencéo,
punicao e erradicacao da violéncia contra a mulher.

Evidencia-se bastante na realidade elementos relacionados a falta de dialogo
sobre violéncia, pois a cultura impera a lei do siléncio, tendo a mulher desde os
primordios que obedecer e aguentar sem demonstrar aos vizinhos ou parentes sua
condicdo de violentada. O ambiente familiar deveria ser palco de afetividade,
respeito e principalmente seguranca, porém ndo € o que se verifica na maioria dos
lares brasileiros, mesmo diante de tantas leis existentes, E importante ressaltar
essas conquistas pelo direito das mulheres no combate a violéncia, que foram
marcadas por muitas reivindicagcdes a partir do movimento feminista, para que o
Estado desenvolve estratégias de enfrentamento a violéncia de género, com 6rgaos
especializados para a mulher.

Segundo Cavalcanti (2017), a Constituicdo Federal de 1988, esteve

preocupada de estabelecer nos artigos, os direitos fundamentais aos cidadaos
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brasileiros, em vista de uma sociedade mais justa e igualitaria. Seguindo do inciso |,
do artigo 5°, dispde que, “homens e mulheres s&o iguais em direitos e obrigacdes”.
(CONSTITUTICAO FEDERAL, 1988).

Para o Centro Feminista de Estudos e Assessoria (CFEMEA), 2015:

No ambito das relagcbes familiares, a CF/88 dispbe que cabe ao Estado
assegurar a assisténcia a familia, na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas
relacdes (art. 226, paragrafo 80). Isto significou um grande avanco, pois se
reconheceu o fenbmeno da violéncia familiar e doméstica, que ja vinha
sendo sistematicamente denunciado pelos movimentos de mulheres desde
0s anos 70 e 80, principalmente. (CFEMEA, 2015, p.20)

A partir da Constituicdo Federal de 1988, a populacdo passa a ser
reconhecida como sujeito de direito, dispondo de assisténcia pelo o Estado a familia
e todos que integram a sociedade como cidadaos. Reforgcando avancgos que foram
conquistados no periodo de redemocratizacdo pelo os movimentos de mulher ao
combater a violéncia domeéstica.

Segundo (CEJIL) Centro para a Justica e o Direito Internacional, o Caso Maria
da Penha de n° 12.051, juntamente com o Comité latino- Americano e do Caribe
para a Defesa da Mulher (CLADEM), em parceria com Maria da Penha Maia
Fernandes, conduziram a comisséo interamericana de Direitos Humanos da OEA,
uma acdo contra o Estado Brasileiro, referente ao caso de violéncia doméstica
sofrida pela a mesma. Segundo uma pesquisa desenvolvida pelo instituto Avon
(2015):

Ha uma consciéncia crescente sobre as draméaticas consequéncias fisicas,
mentais e sociais de ser vitima de um abusador que desrespeita,
desqualifica e oprime aqueles com quem guarda vinculos afetivos
familiares. O natural seria que os vinculos familiares promovessem o
partilhar, reconhecimento mutuo e aspiragdes de construir um futuro comum
gue atenda o potencial singular de cada um de seus integrantes. (p. 27).

A vigéncia da Lei n° 11.340/2006 trouxe muito desconforto para o0s
agressores, alguns passaram a ter medo de maltratar as mulheres, outros ficaram
exaltados por achar desnecessario ter uma lei especifica para proteger o feminino,
afirmando que essa legislagdo serviu para comprovar a “fraqueza” da mulher que
seria incapaz de reagir a agressbes sem ajuda externa. Ora, sofrer agressoes
fisicas, psicolégicas, renunciar da sua liberdade para viver dentro de um

relacionamento extremamente abusivo, pensar no bem-estar da familia, ser
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sexualizada, entre outras privacdes e ainda ter a esperanca de viver ndo é fraqueza,
uma mulher que se encontra nesta situacéo é forte até demais.

Prever medidas para a protecdo da integridade feminina nada mais é que
pagar uma divida histérica que o Brasil tem com as minorias, ndo é questdo de
beneficiar em categorias, é saber que o preconceito e a violéncia no pais tém cor e
género, por esse prisma os dados do Mapa da Violéncia 2016 confirmaram que o
indice de homicidio de mulheres brancas caiu em torno de 26,1% em 2014
comparando com o ano de 2003, o indice para as mulheres negras nao foi favoravel,
havendo um aumento de 46,9% no mesmo intervalo de tempo. Desta maneira, se
agride alguém por sua condicdo de ser mulher ou no contexto da violéncia
doméstica e familiar merecem ser punidos de forma especifica também. As medidas
protetivas da Maria da Penha séo essenciais para o bem-estar dessas vitimas.

A lei trouxe inovagfes para punir os crimes que eram previstos no Codigo
Penal, como no caso de lesdo corporal leve que a acao penal para vitimas homens
ou mulheres era condicionada a representacdo, com a vigéncia da Maria da Penha
veio a novidade que para a mulher vitima de leséo corporal leve dentro da violéncia
doméstica e familiar a acdo cabivel seria Acdo Penal Publica Incondicionada,
contrariando normas anteriores. Apos anos de embate se o artigo 41 da referida lei
seria inconstitucional o STJ, em 2015, sumulou que nessa situacdo da violéncia
doméstica a lesdo corporal sera sempre acdo penal publica incondicionada ainda
que seja de carater leve. Desta forma, Sum. 542 STJ in verbis: “a agao penal
relativa ao crime de leséo corporal resultante de violéncia doméstica contra a mulher
€ publica incondicionada.”

Apesar das divergéncias e da dificuldade em efetivamente executar as
medidas previstas na Lei 11.340/2006, essa norma trouxe mais seguranca para as
mulheres que se encontrem na situacdo prevista na referida legislacdo porque o
acolhimento juridico traz um empoderamento na hora em que a companheira ou
cbnjuge decide denunciar o seu agressor. A efetividade desta Lei sempre foi muito
discutida, apesar de ter o foco de inibir a violéncia, muitas vezes o fato de existir
legislacdo n&o diminui os indices de violéncia no pais, principalmente na regido do
interior.

Para entender melhor esta lei, faz necesséario saber sua abordagem, um
grande diferencial sdo os tipos de violéncia previstos no artigo sétimo da lei:

violéncia fisica, psicolégica, moral, sexual e patrimonial. A violéncia fisica prevista no


http://www.stj.jus.br/SCON/sumanot/toc.jsp?livre=%28sumula%20adj1%20%27542%27%29.sub.#TIT1TEMA0
http://www.stj.jus.br/SCON/sumanot/toc.jsp?livre=%28sumula%20adj1%20%27542%27%29.sub.#TIT1TEMA0
http://www.stj.jus.br/SCON/sumanot/toc.jsp?livre=%28sumula%20adj1%20%27542%27%29.sub.#TIT1TEMA0
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inciso | do artigo mencionado é recorrente na maioria dos casos, sendo
caracterizadas por castigos fisicos, tapas empurrdes, lesao corporal, tudo aquilo que
agride fisicamente e que ndo se encaixe na violéncia sexual.

A violéncia prevista no inciso Il é a psicologica a qual tem relacdo direta com
a autoestima da vitima, onde o agressor usa xingamentos, ameacas, chantagens,
humilhacbes para controlar o comportamento da companheira. Esse tipo de
violéncia tem uma dificil identificacdo pratica porque muitas mulheres sofrem,
contudo ndo percebem que aquele comportamento agressivo do companheiro néo é
uma exaltagdo normal por uma “briga de casal’, trata-se de violéncia psicologica que
para muitos € imperceptivel por ndo ser vista fisicamente. Ressalta que como a
agressao fisica, a violéncia psicologica € grave e pode causar danos irreversiveis ou
de dificil reversdo, como exemplo suicidio ou depresséo.

Um dos grandes questionamentos dentro dos tipos de violéncia é como
identificar o abuso sexual dentro de um casamento ou unido estavel porque no artigo
1.566 do Cadigo Civil onde h& previsdo dos deveres de ambos os conjuges em seu
inciso Il “vida em comum, no domicilio conjugal” a doutrina entende que se trata do
dever de coabitacdo dentro do casamento. O advogado e escritor Roberto Delmanto
(2000, p. 413) diz que:

Embora a relacdo sexual voluntdria seja licita ao cOnjuge, o
constrangimento ilegal empregado para realizar a conjuncéo carnal a forca
ndo constitui exercicio regular de direito, mas, sim, abuso de poder,
porquanto a lei civil ndo autoriza o uso de violéncia fisica ou coracdo moral
nas relacdes sexuais entre os cdnjuges.

Portanto, como saber se aquela relacdo sexual ou ato libidinoso néao faz
parte da coabitacdo do casamento e passou a ser violéncia? Para isso € preciso
analisar o consentimento e a situacdo a qual se deu esse consentimento, de forma
genérica os atos sexuais advindos apos o ‘ndo’ da vitima devem ser considerados
como abuso/violéncia, 0 que muitas vezes ocorre no casamento no contexto da
violéncia doméstica e familiar, sdo atos sexuais nao autorizados ou autorizados por
medo, o que configura a violéncia, mas que o agressor de vale da posicao de
cbnjuge ou companheiro para presumir o consentimento. Esse inciso da Lei n°
11.340 ainda prevé como abuso sexual a inibicdo ou condicionamento dos direitos

reprodutivos da mulher.
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Trata-se de violéncia patrimonial para o inciso IV “[...] qualquer conduta que
configure retencdo, subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos,
instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos
econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades.”

Por fim a violéncia moral, prevista no inciso V, diz respeito a conduta
praticada pelo agressor que ofenda a honra da vitima, seja ela objetiva ou subjetiva,
configurando assim crimes previstos no Cédigo Penal, sdo eles a calunia, injaria e
difamacdo. Ressalta também que nas situacdes de lesdo corporal no contexto do
paragrafo nono do artigo 129 “Se a lesdo for praticada contra ascendente,
descendente, irmdo, conjuge ou companheiro, ou com quem conviva ou tenha
convivido, ou, ainda, prevalecendo-se o agente das relacdes domeésticas, de
coabitagdo ou de hospitalidade.” do Cddigo Penal se a vitima for deficiente mental
ou fisica a pena do agressor sera aumentada em 1/3 da penal.

Além da previsao dos tipos de violéncia a lei € conhecida por trazer medidas
protetivas para as vitimas, descreve essas medidas em medidas protetivas de
urgéncia em relacdo a agilidade de cumprimento do pedido da vitima, tendo o juiz 0
prazo de 48 horas para deferir o pedido.

Ha medidas em relacdo ao agressor que exemplifica em retirar do agressor
a posse de arma ou restringir o porte, caso o tenha, afastar o agressor do lar em que
conviva com a vitima, restringir a aproximacdo do agressor com ofendida, entre
outros. Essas medidas sdo exemplificativas, podendo na pratica o juiz se utilizar de
outras medidas protetivas para o caso concreto. Existem também medidas de
urgéncia para a vitima as quais podem ser elas: o pedido de separacao de corpos, a
restituicdo material dos bens que o agressor possa ter subtraido, etc.

Com o advento da Lei n® 13.641/2018, que modificou a lei 11.340/2006, o
descumprimento de qualquer decisédo judicial que defere medidas protetivas de
urgéncia € crime, com pena de detencado de trés meses a dois anos (Art. 24-A caput
Lei 11.340/2006). Nesse viés o legislador foi claro ao deixar expresso no paragrafo
primeiro do artigo acima que a configuracdo do crime de descumprimento
“‘independe da competéncia civil ou criminal do juiz que deferiu as medidas.” Dando
continuidade, o paragrafo segundo diz que em caso de prisdo em flagrante a fianca
somente pode ser concedida por autoridade judicial, por Gltimo o paragrafo terceiro
deixa explicito que essas medidas previstas ndo excluem outras que também

possam ser cabiveis ao caso concreto. Alguns textos de pesquisadores nessa area
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de combate fazem salientar que esta é uma luta antiga, mas que se destaca na

atualidade:

A violéncia contra a mulher ndo é um fato novo. Pelo contrario, é tdo antigo
guanto a humanidade. O que é novo, e muito recente, € a preocupag¢ao com
a superacao dessa violéncia como condicdo necesséria para a construcao
de nossa humanidade. E mais novo ainda é a judicializagdo do problema,
entendendo a judicializagdo como a criminalizagéo da violéncia contra as
mulheres, ndo sO pela letra das normas ou leis, mas também, e
fundamentalmente, pela consolidacdo de estruturas especificas, mediante
as quais o aparelho policial e/ou juridico pode ser mobilizado para proteger
as vitimas e/ou punir os agressores. No Brasil, ha nove anos, em agosto de
2006, era sancionada a Lei 11.340, conhecida como Lei Maria da Penha,
visando incrementar e destacar o rigor das puni¢bes para esse tipo de
crime. (MAPA DA VIOLENCIA CONTRA A MULHER, 2015, p. 9)

MUDANCAS LEGISLATIVAS NA MARIA DA PENHA
Ao longo dos anos a Lei Maria da Penha, sofreu alteracbes, onde
interpretacdes sobre ela foram mudadas, como a questdo desta norma se aplicar ao
género feminino como um todo, incialmente os aplicadores tratavam como sujeito
passivo apenas as mulheres biologicamente nascidas, ou seja havia a exclusédo das

pessoas que sdo transgénero (travestis e transexuais).

Apds muito embate dos grupos de género e do apoio de alguns
doutrinadores e juristas, juizes acabaram estendendo o conceito de mulher para a
protecdo das transexuais e das travestis na referida lei, como exemplo o juiz de
Direito Alberto Fraga, do 1° Juizado Especial Criminal e de Violéncia Doméstica e
Familiar Contra a Mulher de Nilopolis/RJ (2016):

Portanto, trata-se de questdo que se refere ao sentimento da pessoa em
relagdo aos seus aspectos corporais e a outras caracteristicas de género,
sendo uma construgdo social, relacionada a légica de pensamento,
emocoes e representagdo da subjetividade intima de cada pessoa. Com
relagdo ao transexual, tem-se que esse possui uma necessidade intima de
adequacao ao género com o qual se identifica psicologicamente, tanto fisica
guanto socialmente [...] por isso, em atencdo ao principio da dignidade da
pessoa humana, é imprescindivel que a livre escolha do individuo, baseada
em sua identidade de género, seja respeitada e amparada juridicamente a
fim de se garantir o pleno desenvolvimento da personalidade humana.
Entendimento diverso a esse configuraria verdadeira discriminacéo,
deixando em desamparo o transexual, 0 que ndo pode ser chancelado por
esse juizo.

Tratar deste tema é relevante para a atual situacdo da sociedade brasileira,
onde as questbes de género estdo sendo mostradas em diversos meios, inclusive
em projetos de Leis para regulamentar certos direitos, pois, esse grupo ainda é

excluido. Mesmo com grande repercussdo, as transexuais sdo marginalizadas e
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causam estranhamento a alguns, principalmente aos legisladores que possuem um
receio de declarar que o feminicidio também terd vitima a trans.

Nesse viés, ha o advento da Lei n°® 13.641/2018, que modificou a lei
11.340/2006, o descumprimento de qualquer decisdo judicial que autoriza medidas
protetivas de urgéncia é crime, com pena de detencdo de trés meses a dois anos
(Art. 24-A caput Lei 11.340/2006). Assim, o legislador foi claro ao deixar expresso
no paragrafo primeiro do artigo acima que a configuracdo do crime de
descumprimento “independe da competéncia civil ou criminal do juiz que deferiu as
medidas.” Dando continuidade, o paragrafo segundo diz que em caso de prisdo em
flagrante a fianca somente pode ser concedida por autoridade judicial, por dltimo o
paragrafo terceiro deixa explicito que essas medidas previstas ndo excluem outras
gue também possam ser cabiveis ao caso concreto.

Uma alteragdo bastante discutida, foi a realidade no ultimo ano de 2019, a
Lei agora possui o0 artigo 12 — C, o qual trata da prerrogativa do Delegado de policia
ou policial (na hipétese de nao existir delegado disponivel) conceder medida
protetiva do afastamento do agressor do ambiente familiar, em situagbes de
violéncia que ofenda a integridade corpérea da vitima e descentes, quando este
municipio néao for sede de Comarca.

Para efetivar ou revogar a situacdo acima narrada, se faz necessario
comunicar ao juizo competente no prazo de 24 horas, apés encaminhado ao juiz, ele
terA o mesmo prazo para manifestar sua decisdo e devera enviar para 0
representante do Ministério Publico.

Tratando ainda de alteracfes, a Lei 13.871/19, propde ao agressor o dever
de reparar todos os danos causados no seu ato de violéncia, com inclusao de
ressarcir ao SUS, os custos tidos com a manutencdo da integridade da vitima
guanto aos servicos de saude prestados pelo Estado. O dinheiro a ser devolvido, vai
para fundo de saude do ente federado responsavel pelas unidades de saude que
prestarem os servicos. Ha também a previsdo do ressarcimento dos gastos com 0s
mecanismos de seguranca destinados a vigilancia das vitimas possuidoras de
medidas protetivas.

Faz necessario deixar claro, os gastos sdo encargos para 0S agressores, as
vitimas n&o pagardo por nenhum servigo que lhe foi prestado.

Com o carater de trazer mais seguranca e protecdo as vitimas e seus

descentes, a genitora a qual se encontrar em condicdo de violéncia, tem a
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preferéncia de matricular seus filhos em instituicdes publicas mais proximas do seu
lar, independente de haver vagas, uma vez que solicitando, o Juiz devera efetivar
esse pedido e enviar até a escola a ordem de matricula, sem constrangimento ou
onus a parte solicitante.

Outra Lei entrou em vigor em 2019, a Lei 13.880, onde a Autoridade Policial
competente, ao se deparar com situacdes de violéncia doméstica, deve apos a
lavratura do boletim de ocorréncia, conferir se 0 agressor tem autorizacao legal para
possuir ou portar arma de fogo, caso a resposta seja positiva, notificara ao 6rgao
responsavel pela emissdo e/ou registro para tomar a medida necessaria e cabivel. A
arma de fogo de porte ou posse do agressor sera recolhida em até 48 horas pelo
juizo competente, apds o recebimento da solicitacdo das medidas protetivas.

Possuindo o intuito de tornar as medidas mais eficazes e suscetiveis de
monitoracdo, o artigo 38-A da Lei Maria da Penha traz para o juizo competente o
encargo de providenciar registro da medida protetiva em banco de dados do CNJ
para acesso da Defensoria Publica, Ministério Publico, 6érgdos de assisténcia social
e seguranca publica.

A Ultima atualizagcdo prevista na Lei 13.894/19 é a respeito da vitima de
violéncia doméstica ao solicitar a medida protetiva, ter assisténcia necessaria para
quando for o caso, solicitar o divércio e dispositivos afins. Esta atualizacdo é
basicamente o artigo 18 da Lei Maria Da Penha, onde na pratica quando solicitado
as medidas protetivas de urgéncia, as acbes de divorcio e alimentos, sdo também

solicitadas.

6 CONSIDERACOES FINAIS

O ordenamento juridico brasileiro necessita estar atento as situacfes que
ocorrem na sua sociedade principalmente em situacfes excepcionais como € 0 caso
do isolamento social ocasionado pelo Covid-19, para que suas Leis continuem
eficazes nesse momento.

Como mencionado durante este trabalho, a Lei Maria da Penha é de grande
importancia quando se pensa na luta feminina contra as submissfes e questbes de
género, uma legislacdo como essa traz muito impacto, devendo ser tratada de forma

cuidadosa para a efetivacao da sua eficacia.



19

O primeiro ponto abordado no presente trabalho diz respeito ao conceitos
esséncias aos estudos das questdes de género, onde foi abordado com base em
autores da area e posicionamentos majoritarios, para passar a falar da legislagcdo em
si, como retratada no segundo momento, a lei prevé cinco formas de violéncia e
busca abordar todas as situacdes vivenciadas por uma vitima, sua aplicabilidade
inclui atualmente travestis e transexuais as quais se encontrarem na situagcao
abordada pela legislacao.

Assim, procurando esclarecer as questdes mais especiais desta norma, tem
a construcdo do ultimo tépico de abordagem, onde o legislador buscou modificar
essa Lei em seus treze anos de vigéncia. As modificagcbes sdo necessarias e
tendem a trazer mais seguranca as vitimas de violéncia.

No estudo aqui apresentado, entende a importancia desta norma para as
mulheres (em seu conceito amplo), onde ao longo do tempo sua eficacia foi
questionada, pois ha inumeros casos noticiados de feminicidio de vitimas com
medidas protetivas em vigor.

Quando as medidas de wurgéncia sdo aplicadas junto com um
acompanhamento da vitima a centros de referéncia da mulher, Orgéos
especializados para fazer atendimentode apoio psicologico/juridico as mulheres
vitimas de violéncia, elas se mostram muito mais eficazes do que nas situacfes que
a mulher ndo possui tanto suporte. Com intuito de evitar 0 agravamento da violéncia
doméstica para um possivel caso de feminicidio € necessario que os 06rgaos
fiscalizem cada vez mais a medida aplicada, trazendo a seguranca a vitima. Cabe
também a sociedade, de modo geral, ficar atenta as relacdes familiares com
comportamentos estranhos, ndo se deve silenciar essas vitimas, denuncie mesmo

gue de forma anbénima.
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