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A DISCRICIONARIEDADE NA APLICACAO DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA
PELO O DELEGADO DE POLICIA.

Jodo Paulo Nogueira !
Francisco Thiago da Silva Mendes?

RESUMO

A policia Judiciaria brasileira, constituida pela Policia Civil e Policia Federal, possui grande
importancia na persecucdo penal, sendo que em determinadas situacfes serdo obrigadas a
instaurarem o inquérito policial ou autuar o flagrante, como também a caso em que tera uma
certa margem de discricionariedade. Dentre as principais demandas, muitas delas podem ser
passiveis de aplicar-se o principio da insignificancia, que incide em nos casos, com baixa
ofensividade, inexpressivo valor e infima lesividade do bem juridico tutelado, incidindo
diretamente na tipicidade da conduta. O delegado de policia ao atuar um dos fatores que leva
em consideracdo € a materialidade e tipicidade da conduta. Sendo que resta a duvida se
podem esta autoridade aplicar ou ndo o principio da insignificAncia. Por isto o objetivo do
presente estudo é analisar de forma geral a possibilidade de a policia judiciaria aplicar o
principio da insignificancia no Brasil. Os objetivos especificos tracar aspectos importantes
sobre o principio da insignificancia, desenvolver aspectos relativos a policia judiciaria no
Brasil, e verificar aspectos que justifiquem ou ndo a a aplica¢éo do principio da insignificancia
por parte da policia judiciaria. Para isto o presente estudo utilizou uma metodologia qualitativa,
bibliogréafica e exploratoria. Ao final, foi possivel concluir que ndo é pacifico o entendimento
sobre a aplicacao do principio da insignificancia por parte da policia judiciaria, contudo, este
ter essa discricionariedade seria a alternativa mais logica.

Palavras-chave: Policia judiciaria. Principio da Insignificancia. Aplicagéo.

ABSTRACT

The Brazilian Judiciary Police, constituted by the Civil Police and the Federal Police, has great
importance in criminal prosecution. In the investigation of an investigative procedure, there are
situations in which the police authorities will be obliged to initiate the police investigation or to
file the flagrante delicto, as well as the case in which they will have a certain margin of
discretion. Among the main demands, many of them may be liable to apply the principle of
insignificance, which affects in cases, with low offense, inexpressive value and negligible
damage to the protected legal property, directly affecting the typical conduct. The police chief
to act one factor that takes into account is the materiality and typicality of conduct. The question
remains whether this authority can apply the principle of insignificance or not. For this reason,
the objective of the present study is to analyze in a general way the possibility of the judicial
police to apply the principle of insignificance in Brazil. The specific objectives are to outline
important aspects about the principle of insignificance, to develop aspects related to the judicial
police in Brazil, and to verify aspects that justify or not the application of the principle of
insignificance by the judicial police. For this, the present study used a qualitative, bibliographic
and exploratory methodology. In the end, it was possible to conclude that the understanding
of the application of the principle of insignificance on the part of the judicial police is not
peaceful, however, having this discretion would be the most logical alternative.

Keywords: Judicial police. Principle of Insignificance. Application.
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INTRODUCAO

Policia Judiciaria, importante 6rgdo com funcdo essencial na aplicacdo da
justica em uma sociedade que vive o panico do alto indicies de infracbes penais e 0
constante medo de restricdo de direitos.

E a autoridade policial o primeiro a se deparar com os ilicitos penais, cabendo
dirimir sobre a veracidade dos fatos apresentados, fazer uma analise sobre a
materializacdo de um crime ou contravencao, definir autoria etc.

Em muitas das situacdes, ndo sdo raros 0s casos em que houve ofensividade
a integridade fisica ou moral da vitima e/ou da sociedade, conduta foi considerada
perigosa ou reprovavel socialmente, além de causar expressiva da lesdo ou do perigo
de lesdo ao bem juridico tutelado. Nestes casos, em tese, caberia a aplicacdo do
principio da insignificancia.

Contudo, apesar de este principio ser utilizado no sistema juridico patrio, ndo é
pacifico o entendimento da possiblidade de ser aplicado pela autoridade policial. Este
assunto acaba sendo recorrente nas discussdes pelos aplicadores do direito.

Justifica-se o presente trabalho, pois na sociedade em que vivemos € visivel o
grande numero de ilicitos que poderiam ser considerado bagatelares, haja vista se
tratar de um crime de inexpressiva lesao ao bem juridico tutelado, e corriqueiramente
chegam as delegacias infraces de nenhum potencial lesivo, necessitando ter sua
tipicidade material sanada para ser remetido ao poder judiciario para uma posterior
apreciacdo, fazendo que cada vez mais o sistema juridico se afogue com as altas
demanda da sociedades e exacerbados atos burocréaticos.

Além do mais o delegado de policia é o primeiro receptor do relato do caso
concreto, e quem faz a primeira analise, verificando se ha ou ndo conduta ilicita do
acusado no fato tipico, caso a autoridade tivesse atribuicdo para aplicacéo do principio
em tela, em tese, muitos casos nem chegariam ao judiciario, fazendo com que um
relativo nimero de demandas deixem de aportar nesta instituicao.

Este suporte entdo representaria entdo um grande ganho social, além de
perfazer um filtro mais expressivo, permitindo que cheguem ao Poder Judiciario
apenas as demandas de real significancia, uma vez que a seara penal deve ser adota

apenas in ultima ratio.



Logo, o grande numero de casos que possuem a hatureza das infracdes
descritas somado a grande demanda do poder judiciario, € um problema que
necessita de grande atencéo. Trazendo a tona a necessidade de se questionar sobre
a possibilidade de o delegado de policia, dentro de sua discricionariedade, pode fazer
uso da aplicacéo do principio da insignificancia nos crimes de inexpressiva lesdo ao
bem juridico tutelado.

Dito isto o objetivo geral do presente trabalho é analisar de forma geral sobre a
possibilidade de a policia judiciaria aplicar o principio da insignificancia no Brasil.

Tal fim, se chegard a partir dos objetivos especificos tracados, que séo: tracar
aspectos importantes sobre o principio da insignificancia, desenvolver aspectos
importantes relativos a policia judiciaria no Brasil, dando énfase ao discricionariedade
administrativa, processo penal garantidor e atribui¢cdes da policia judiciaria, bem como
ainda é objetivo deste estudo verificar aspectos que justifiquem ou ndo a possibilidade
da aplicacdo do principio da insignificancia por parte da policia judiciaria.

Assim o presente trabalho justifica-se pela necessidade de se dialogar sobre o
assunto, visto que as consequéncias para as partes diretamente envolvidas, no crime
em analise, sdo desastrosas, quando ndo sobrepesadas na medida de cada caso
concreto, além do grande numero de processos que ja transbordam no sistema
juridico patrio.

Os métodos utilizados para desenvolver este estudo basearam-se nha
exploracdo em matérias bibliograficos e abordagem das informacdes de forma
qualitativa ante a natureza do tema abordado.

2 METODOLOGIA

O presente trabalho desenvolvido a partir de uma pesquisa de cunho
bibliografico, uma vez que este tipo de pesquisa permite o levantamento de uma gama
de informagbes que dificilmente seriam levantadas de forma habil através de outros

meétodos (Gil, 2008). Descrevendo este tipo de pesquisa Gil relata que

A pesquisa bibliografica é desenvolvida a partir de material ja
elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos.
Embora em quase todos os estudos seja exigido algum tipo de
trabalho desta natureza, ha pesquisas desenvolvidas exclusivamente



a partir de fontes bibliogréficas. Parte dos estudos exploratorios
podem ser definidos como pesquisas bibliograficas, assim como certo
namero de pesquisas desenvolvidas a partir da técnica de analise de
conteudo. (GIL, 2008, p.50)

Uma vez escolhida a pesquisa bibliografica como método de levantamento de
informacdes, assim a finalidade metodolégica se estabeleceu em explorar fazendo o
levantamento levantar dados sobre o tema em quadro. Desta maneira conseguindo
formular uma visdo geral sobre o tema, aproximando-se ainda mais do contetudo
abordado (PRESTES, 2003).

Para expor as informacdes obtidas ao longo do estudo, a abordagem qualitativa
se fez a mais indicada, uma que esta forma de pesquisa ndo é voltada para a
exposicao fria dos niumeros, mas para permitir a reflexdo sobre aspectos histéricos e

estruturais do rema abordado. Conforme descreve Silva e Menezes (2005, p.20):

Pesquisa Qualitativa: considera que ha uma relagéo dinamica entre o
mundo real e o sujeito, isto €, um vinculo indissociavel entre 0 mundo
objetivo e a subjetividade do sujeito que n&o pode ser traduzido em
nameros. A interpretagédo dos fendmenos e a atribui¢céo de significados
sdo béasicas no processo de pesquisa qualitativa. Nao requer o uso de
métodos e técnicas estatisticas. O ambiente natural € a fonte direta
para coleta de dados e o pesquisador é o instrumento-chave.

Destarte, o presente trabalho teve a finalidade de explorar aproximando o autor
ao tema, utilizando-se de pesquisa bibliografica no levantamento das informacfes
necessarias e exteriorizando-as de forma qualitativa ante a natureza do estudo

realizado.

3 PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA

O principio da insignificancia ou infracdo bagatelar é o instituto aplicavel as
infracdes penais cuja lesdo ao bem juridico seja infima, onde embora exista uma
norma incriminadora descrevendo a conduta que deve ser coibida e lhe cominando
uma sanc¢ao, o resultado produzido € tao infimo que ndo seria razoavel aplicar uma
sancéo tdo grave como as de cunho criminal,

Neste sentido Luiz Flavio Gomes conceitua a infragdo bagatelar



Conceito de infracdo bagatelar: infragcdo bagatelar ou direito de
bagatela ou crime insignificante expressa o fato de ninharia, de pouca
relevancia (ou seja: insignificante). Em outras palavras, € uma conduta
ou um ataque ao bem juridico téo irrelevante que ndo requer a (ou ndo
necessita da) intervencdo penal. Resulta desproporcional a
intervencdo neste caso. O fato insignificante, destarte, deve ficar
reservado para outras areas do Direito (civil, administrativo, trabalhista
etc.). Nao se justifica a incidéncia do Direito Penal (com todas as suas
pesadas armas sancionatdrias) sobre o fato verdadeiramente
insignificante. (GOMES, 2009, p. 15)

Desta maneira o principio da insignificancia possui estreita semelhanca com

principio da intervencdo minima, que é por sua vez, conforme Roxin citado por Rogério

Greco

[...]JO Direito Penal €, inclusive, a ultima dentre todas as medidas
protetoras que devem ser consideradas, quer dizer que somente se
pode intervir quando falhem outros meios de solucdo social do
problema — como a acao civil e (...) sangdes extrapenais. Por isso se
denomina a pena como a ultima ratio da politica social’ e se define sua
missdo como protecdo subsidiaria de bens juridicos. (ROXIN apud
GRECO, 2014, p.52)

Destarte, embora fique evidente que tenham fundamento em diferentes

aspectos o principio da interveng¢éo minima do direito esclarece que o direito € a tltima

ratio, ou seja, somente sendo insuficientes as outras esferas juridicas é que sera

aplicada a esfera penal. J& o principio da bagatela, ou insignificancia se funda na

prépria incapacidade de lesdo ao bem juridico, ou seja, a conduta ndo possui

relevancia suficiente para uma reprimenda penal, ambos tém 0 mesmo escopo, aplicar

o direito penal de forma razoavel ou proporcional.

Contudo cabe salientar que o principio da insignificancia ndo esta atrelado ao valor

monetario atribuido ao bem juridico tutelado, neste mesmo sentido converge a

seguinte decisao

PENAL E PROCESSO PENAL. RECURSO ESPECIAL.
CONTRARIEDADE AO ART. 168-A, § 1°, |, DO CP. APROPRIACAO
INDEBITA PREVIDENCIARIA. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.
RESP REPETITIVO N° 1.112.748/TO. DEBITO NAO SUPERIOR AR$
10.000,00 (DEZ MIL REAIS). APLICACAO. DIVIDA ATIVA DA UNIAO.
LEI 11.457/07. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E
DESPROVIDO. 1. E aplicavel o principio da insignificancia nos delitos
de apropriacdo indébita previdenciaria quando o débito, o qual
também é considerado divida ativa da Unido pela Lei 11.457/07, nao



for superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais), conforme assentado no
Recurso Especial Repetitivo n°® 1.112.748/TO. 2. Recurso especial
conhecido e desprovido. (STJ - REsp: 1074790 PR 2008/0149831-8,
Relator: Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, Data de
Julgamento: 09/08/2011, T6 - SEXTA TURMA, Data de Publicagéo:
DJe 24/08/2011)

Este entendimento do STJ € motivado pelo art. 1°, Il da Portaria da Fazenda
de n° 75 de marco de 2012 (BRASIL, Art. 1°, I-1l, 2012):

Art. 1° Determinar:

| - a ndo inscricdo na Divida Ativa da Unido de débito de um mesmo
devedor com a Fazenda Nacional de valor consolidado igual ou inferior
a R$ 1.000,00 (mil reais); e Il - o ndo ajuizamento de execucdes fiscais
de débitos com a Fazenda Nacional, cujo valor consolidado seja igual
ou inferior a R$ 20.000,00 (vinte mil reais).

Se observarmos bem, a despeito da jurisprudéncia colacionada nos autos
referir-se como Principio da Insignificancia, no caso em comento o julgado deixou de
aplicar a sancdo penal em razdo da referida portaria estabelecer que nao serao
ajuizadas execucdes fiscais quando o débito ndo for superior a vinte mil reais.

Logicamente ndo se pode entender este valor como insignificante quando
levado a senso comum, destarte, deixou-se de aplicar a sancao penal ndo pelo valor
do bem juridico, mas porque em tese o valor € insignificante diantes da necessidade
de mover a maquina fiscal e da lesdo ao bem juridico aplicado, possuindo ainda outras
vias que podem ser buscadas antes da aplicacao da lei penal.

Demonstrando ainda a nédo vinculacao deste principio ao valor do bem material

destaca-se também

HABEAS CORPUS. TENTATIVA DE FURTO QUALIFICADO.
TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA. ORDEM DENEGADA. 1. Embora atualmente, em
razao do alto indice de criminalidade e da consequente intranquilidade
social, o Direito Penal brasileiro venha apresentando caracteristicas
mais intervencionistas, persiste o seu carater fragmentario e
subsidiario, dependendo a sua atuagao da existéncia de ofensa a bem
juridico relevante, ndo defendido de forma eficaz por outros ramos do
direito, de maneira que se mostre necesséria a imposi¢do de sancéo
penal. 2. Em determinadas hipéteses, aplicavel o principio da
insignificancia, que, como assentado pelo Ministro Celso de Mello, do
Supremo Tribunal Federal, no julgamento do HC n° 84.412-0/SP, deve
ter em conta a minima ofensividade da conduta do agente, a nenhuma
periculosidade social da acéo, o reduzidissimo grau de reprovabilidade



do comportamento e a inexpressividade da lesao juridica provocada.
3. Tratando-se de tentativa de furto qualificado, fazendo uso de um
alicate de unhas para retirar os sensores de alarme existentes nas
pecas de roupa, de 3 camisetas e 7 bermudas, avaliadas em R$
275,00 (duzentos e setenta e cinco reais), ndo € de se falar em minima
ofensividade da conduta, revelando o comportamento da agente
relativa periculosidade social e significativo grau de reprovabilidade.
Inaplicavel, destarte, o principio da insignificancia. 4. Ordem
denegada. STJ - HC: 83.027 - PE 2007/0110877-4, Relator:
Ministro PAULO GALLOTTI, Data de Julgamento: 16/19/2008, T6 -
SEXTA TURMA, Data de Publicacdo: DJe 01/12/2008.

Contudo decidir quando sera aplicado o principio da insignificancia ndo é tarefa
simples e, via de regra carece de uma analise do caso concreto referente, verificando
se houve a minima ofensividade a integridade fisica ou moral da vitima e/ou da
sociedade, periculosidade da conduta, grau de significancia e reprovabilidade da
conduta além da expressividade da lesdo ou do perigo de lesdo causado no bem
juridico tutelado. Estes requisitos estdo em consonancia com o atual entendimento do
STJ e do STF o que pode ser observado nas decisdes acima citadas.

Sob o prisma da tridimensionalidade do direito, ndo basta a tipificacdo formal
da conduta, pois esta, advém de fatos intitulados como relevantes para a sociedade
dai se extraindo o valor moral inerente a norma, sendo assim destaca-se a importancia
do referido principio, uma vez que evita que o estado puna de forma arbitraria

condutas que sequer tem relevancia para a sociedade.

A compreensédo tridimensional do Direito sugere que uma norma
adquire validade objetiva integrando os fatos nos valores aceitos por
certa comunidade num periodo especifico de sua histéria. No
momento de interpretar uma norma é necessario compreendé-la em
funcdo dos fatos que a condicionam e dos valores que a guiam. A
conclusao que nos permite tal consideracao € que o Direito é norma
e, a0 mesmo tempo, uma situa¢cdo normatizada, no sentido de que a
regra do Direito ndo pode ser compreendida tdo somente em razéo de
seus enlaces formais (CARVALHO, 2011, p. 186).

Portanto, entende-se que o principio da insignificancia € causa supralegal de
exclusdo da tipicidade, aplicavel a casos cuja inexpressividade de lesdo ao bem
juridico séo latentes, ensejando assim a aplicacao do referido instituto, reconhecendo
a atipicidade material (incapacidade de producédo de lesividade ao bem juridico
tutelado), elemento imprescindivel a configuracéo do crime, ndo bastando a tipificacdo

formal (descrigéo formal da conduta classificada como crime ou contravencao).



4 DA POLICIA JUDICIARIA NO BRASIL

Uma vez compreendido os aspectos gerais relativos ao principio da
insignificancia, cabe no momento abordar sobre a discricionariedade administrativa,

sobre o processo penal garantidor e sobre a autoridade policial e suas atribuicbes

4.1 discricionariedade administrativa

Quanto a discricionariedade administrativa o docente Celso Antbnio Bandeira

de Mello conceitua a discricionariedade:

[...] @ margem de liberdade que remanesga ao administrador para
eleger, segundo critérios consistentes de razoabilidade, um, dentre
pelo menos dois comportamentos cabiveis, perante cada caso
concreto, a fim de cumprir o dever de adotar a solugdo mais adequada
a satisfacdo da finalidade legal, quando, por forca da fluidez das
expressoes da lei ou da liberdade conferida no mandamento, dela ndo
se possa extrair objetivamente, uma solu¢do univoca para a situagao
vertente. (BANDEIRA, 2003. p. 48.)

Via de regra, o agir administrativo se traduz em conveniéncia e oportunidade,
no entanto para a policia judiciaria, esse conceito precisa ser visto com ressalvas, pois
agui ndo se fala unicamente em direitos patrimoniais, mas sim, em direitos
fundamentais diretamente ligados a dignidade da pessoa humana, que se nao
observados respeitando os principios constitucionais prescritos podera tornar a
conduta da autoridade policial tdo reprovavel quanto os atos do criminoso, e terdo
consequéncias mais graves que os delitos dos delinquentes.

Neste ponto, uma vez que assume seu cargo notadamente importante com
uma carga de ideais tao forte, possuindo forte ligacdo com o sentimento de parcimdnia
social e de justica, deve alinhar-se ainda mais com o direito.

Desta maneira devem os aplicadores da justica que ostentam cargos com
poder suficiente para restringir até mesmo garantias constitucionais, como por
exemplo a liberdade de locomocéo, deve agir com mais cautela sob pena de cometer

erros e injusticas irreparaveis ao cidadao.



4.2 Processo penal garantidor

O sistema juridico Brasileiro adotou o sistema dicotbmico no tocante as
infracdes penais e as dividiu em duas espécies, 0 crime e a contravengdo penal,
ontologicamente ndo ha o que se diferenciar entre ambas espécies, as contravencdes
penais sdo condutas que representam menor gravidade em relacdo aos crimes e em
decorréncia disso sofrem san¢des mais brandas (Bitencourt, 2012).

A diferenca entre o crime e a contravencéao penal € puramente formal, preceitua

a Lei de introducéo do cédigo penal brasileiro (BRASIL, Art. 1°, 1941) que

considera-se crime a infragdo penal que a lei comina pena de recluséo
ou de detencdo, quer isoladamente, quer alternativa ou
cumulativamente com a pena de multa; contravencao, a infragdo penal
a que a lei comina, isoladamente, pena de prisdo simples ou de multa,
ou ambas, alternativa ou cumulativamente.

Violar um principio € muito mais grave do que transgredir uma norma. A
desatencdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico mandamento
obrigatério, mas a todo o sistema de comandos. E a mais grave forma de ilegalidade
ou inconstitucionalidade, conforme o escalé@o do principio atingido, porque representa
insurgéncia contra todo o sistema, subversao de seus valores fundamentais [...].
(MELLO, 1992, p. 230-231).

Assim, seja crime ou contravencdo penal, o delegado de policia na instrucao
da peca investigativa devera agir com cuidado, respeitar os principios e garantias
adotados no sistema juridico patrio, uma vez que o respeito as garantias fundamentais
do investigado ndo € a mesma coisa que impunidades. O processo penal, desde seu
nascedouro junto ao inquérito policial sdo ferramentas essenciais para a limitacdo do

poder Estado, que ndo pode agir de forma arbitraria, precipitada e injusta.

4.3 Da autoridade policial e suas atribuicbes

Por definicdo Legal Policia Judiciaria esta presente na Constituicdo Federal no

Art. 144, caput, | e I, bem como 81°, IV deste artigo (dando exclusividade a Policia
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Federal como Policia Judiciaria da Unido) e ainda o 84° deste artigo definindo que as
policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem, ressalvada a
competéncia da Unido, as fun¢gbes de policia judiciaria e a apuracdo de infracdes
penais, exceto as militares (BRASIL, 1988, Art. 144). Desta maneira tanto a policia
federal como a policia civil sdo policias judiciarias, contudo, a primeira possuli
competéncia para a apuracdo das infrac6es penais a nivel da Unido, enquanto a
segunda possui para todas as outras infragdes, exceto as militares.

No sistema juridico brasileiro € a policia judiciaria que na maioria das vezes
toma conhecimento da notitia criminis e com o poder de decisérios de fato e de direito,
capazes de restringir direitos e garantias fundamentais, mas devendo alinhar a sua
conduta, enquanto agente publico, aos ditames constitucionais e legais que
estabelecem a carta magna a margem da sua discricionariedade, é o delegado policia.
Se bem como, sob pena de cometerem os maiores abusos possiveis inclusive de

responsabilizacdo por crime de abuso de autoridade.

O conceito de “autoridade policial” tem seus limites fixados no Iéxico e
na propria legislacdo processual. “Autoridade” significa poder,
comando, direito e jurisdicdo, largamente aplicada na terminologia
juridica a expressao como o “poder de comando de uma pessoa”. O
“poder de Jurisdicdo” ou “o direito que se assegura a outrem para
praticar determinados atos relativos a pessoas, coisas ou atos”. E o
servidor que exerce em nome préprio o poder do estado, tomando
decisdes, impondo regras, dando ordens, restringindo bens juridicos e
direitos individuais, tudo nos limites da lei. Ndo tem esse poder,
portanto, os agentes publicos que séo investigadores, escrivaes,
policiais militares, subordinados que sdo as autoridades respectivas.
Na legislagdo processual comum, alids, s6 s&o conhecidas duas
espécies de “autoridades”: a autoridade policial, que é o Delegado de
Policia, e a autoridade judiciaria, que é o Juiz de Direito. (MIRABETE,
1997, p. 60-61.)

Ressalvado 0 respeito aos preceitos constitucionais existente destinados a
preservacdo da dignidade da pessoa humana e mediante transparente
procedimentos, de modo geral este aplicador do direito em comento, € o primeiro a ter
contato direto com a situacao fatica que sera analisada pela a autoridade judiciaria e
guem toma as primeiras medidas cabiveis, e tem propriedade para investigar e ter
uma melhor analise juridica apurada da situagéo fatica que Ihe é apresentada.

E evidente que a policia judiciaria é quem colhe todas as informagées do caso

concreto e possui condi¢cdes de ter uma no¢ao mais precisa dos acontecimentos em
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tempo real, ndo sendo prejudicado pelo decurso do tempo que por vezes € o principal

responsavel pela fragilizacdo das provas, notadamente as de cunho testemunhal.

5 DA COMPETENCIA DA AUTORIDADE POLICIAL PARA APLICAR O PRINCIPIO
DA INSIGNIFICANCIA

Apesar de ndo esgotados os temas abordados anteriormente, ja se é possivel
a partir deste ponto construir intelec¢cdes sobre o principio da obrigatoriedade da
instauracao do inquérito policial, para por fim, verificar a aspectos que justifiguem ou
ndo a possibilidade da aplicacdo do principio da insignificancia por parte da policia

judiciaria.

5.1 O principio da obrigatoriedade na instauragdo do inquérito policial

Inquérito Policial, importante procedimento administrativo instaurado atraves
da Policia judiciaria para apuracdo de infracfes e crimes. Quanto ao seu conceito

pode-se dizer que

E o conjunto de diligéncias realizadas pela policia judiciaria para
apuracdo de uma infracdo penal e de sua autoria, a fim de que o titular
da acdo penal possa ingressar em juizo (CPP, art. 4°). Trata-se de
procedimento persecutério de carater administrativo instaurado pela
autoridade policial. Tem como destinatarios imediatos o Ministério
Publico, titular exclusivo da ag&o penal publica (CF, art. 129, 1), e 0
ofendido, titular da acdo penal privada (CPP, art. 30); como
destinatario mediato tem o juiz, que se utilizar4 dos elementos de
informac&o nele constantes, para o recebimento da peca inicial e para
a formacdo do seu convencimento quanto a necessidade de
decretacdo de medidas cautelares. (CAPEZ, 2012, p.111)

A autoridade policial precisa observar alguns principios tais como o da
obrigatoriedade, o qual decorre do raciocinio de que, com o conhecimento do fato
descrito pelo cidad&o, na impossibilidade de exercer a autotutela (defender seus
interesses por conta propria), em decorréncia da proibicdo do Estado, aquele assume
o dever de defender os interesses da sociedade, desta forma, segundo este principio,

o Delegado estaria obrigado a instaurar o inquérito policial, bem como o ministério
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publico estaria obrigado a promover acao penal quando ocorrerem crimes de natureza
de acéo penal publica.

A autoridade policial ocupa um importante papel, possuindo grande autonomia
na instru¢ao do procedimento investigativo. Descrevendo a importancia da autoridade

policia Lopes e Gloeckner relatam que

O sistema de investigacao preliminar policial caracteriza-se por
encarregar a Policia Judiciaria o poder de mando sobre os atos
destinados a investigar os fatos e a suposta autoria, apontados na
notitia criminis ou através de qualquer outra fonte de informacéo.
Todas as informac@es sobre os delitos publicos sdo canalizadas para
a policia, que decidira e estabelecera qual seré a linha de investigagéo
a ser seguida, isto é, que atos e de que forma. Produzira ela mesma
as provas técnicas que julgar necessarias, decidindo também quem
sera ouvido, como e quando. Para aqueles atos que impliguem a
restricdo de direitos fundamentais — prisdes cautelares, buscas
domiciliares, intervengdes corporais, telefonicas etc. — devera solicitar
autorizacdo ao 6rgéo jurisdicional. E importante destacar que nesse
sistema a policia ndo é mero auxiliar, sendo o titular (verdadeiro diretor
da instrugé@o preliminar), com autonomia para dizer as formas e o0s
meios empregados na investigagao e, inclusive, ndo se pode afirmar
gue existe uma subordinacdo funcional em relacdo aos juizes e
promotores.(LOPES JR; GLOECKNER, 2013, p. 127-128)

Quanto a instauracdo do Inquérito policial € no Cédigo de Processo Penal
Brasileiro de 1941- CPP, que estdo presentes as principais disposicdes relativas a

sua instauragao.

Art. 52 Nos crimes de acao publica o inquérito policial sera iniciado:
| - de oficio;

Il - mediante requisi¢cdo da autoridade judiciaria ou do Ministério
Publico, ou a requerimento do ofendido ou de quem tiver qualidade
para representa-lo.

Cabe destacar que o inquérito tera inicio a partir da notitia criminis, esta
podendo ser de cogni¢do imediata quando por meio de atividades policiais rotineiras
se tem conhecimento de sua existéncia (espontanea), de cogni¢cdo mediata quando o
conhecimento da infragdo penal é dado através de um expediente formalmente escrito
(provocada), de cognicao coercitiva ocorre quando a autoridade policial por meio a
apresentacao de sujeito detido em flagrante (cognicdo coercitiva), bem como podera

ser através de denuncia anénima (inqualificada).
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Evidentemente o delegado possui margem de liberdade para atuar na anélise
do fato delituoso, de verificar a sua tipicidade, no entanto, se o fato é tipico incidir
sobre a¢do penal publica incondicionada, a autoridade obrigada a instaurar de oficio
0 inquérito policial, por for¢a do Art. 5°, I-1l, CPP.

Ja o 83 do Art. 5° do CPP da certa margem de discricionariedade de
instauracdo do procedimento investigativo, pois a autoridade policial quando tiver
conhecimento de ilicito através de alguma pessoa, ira instaurar o inquérito apenas
depois que verificar a procedéncia das informacdes, e ndo de oficio com o mero
conhecimento do suposto ilicito.

Sob a luz dos §4° e 85° do Art, 5° do CPP, existem a hipéteses em que mesmo
tendo conhecimento do ilicito ndo podera dar inicio ao procedimento investigatorio.
Estas hipoteses ocorrem quando a Acdo Publica depender de representacdo ou
guando for acéo privada e depender do requerimento.

Notadamente a policia judiciaria € a responsavel para da resposta penal a
sociedade, pois € ela que na maioria das vezes € a primeira a tomar conhecimentos
de ilicitos ou irregularidades além de encabecar as investigacdes supostos fatos
delituosos;

Caso ocorra um crime e a autoridade policial tiver conhecimento e este nao
instaura o procedimento prescrito na lei sem um fundamento legal estara incorrendo
no delito de prevaricacao.

Ocorre quem fard a andlise da situacao fatica se ocorreu crime ou néo, é o
proprio Delegado de Policia, e a legislacdo ndo proibe mas necessita de uma anélise
técnico-juridica do fato, ou seja, conforme o entendimento mais prudente, deve o
delegado fazer andlise da tipicidade do fato, ndo estando este profissional limitado a
andlise formal da tipicidade mas também a analise material, caso contrario, podera o
mesmo responder pelo delito de prevaricagcéo previsto no Art. 319 do Cdédigo Penal
ou mesmo nas previsdes de abuso de autoridade contidas na Lei n° 13.869 de 2019.

E sabido que a aplicac&o do principio da insignificancia através do delegado de
policia poderia trazer grandes consequéncias no mundo juridico, pois uma vez que é
0 primeiro a tomar conhecimento gerais dos fatos, poderia reduzir a quantidade de
demanda levada ao judiciario. No ano de 2018 no Estado do Ceara, por exemplo,

houveram 55.937 ocorréncias de furto (CEARA, 2019), ocorréncias estas que caso
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fossem analisadas a possibilidade de aplicacdo do principio da insignificancia
poderiam eventualmente deixar de virar acdo penal junto ao poder judiciario

Uma vez observado em linhas gerais o principio da insignificancia,
demonstradas algumas das atribuicbes concedidas a policia judiciaria no Brasil e da
importante funcédo da autoridade policial dentro das investigacdes em um inquérito
policial e a possibilidade de se iniciar a persecucdo penal, cabe por fim, verificar
aspectos que justifiquem ou ndo a possibilidade de aplicacdo do principio da

insignificancia por parte da policia judiciaria.

5.2 Aplicacao do Principio dainsignificancia por parte da policia judiciaria.

Embora ndo tendo expressa previsao legal, o principio da insignificancia € pacifico
pela a doutrina, sendo que o Supremo Tribunal Federal o adota como sendo causa de
excludente da tipicidade, assim, se excluindo o ilicito. Neste sentido segue

interpretacdo do Ministro Relator Celso de Mello

E M E N T A: PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA - IDENTIFICACAO
DOS VETORES CUJA PRESENCA LEGITIMA O
RECONHECIMENTO DESSE POSTULADO DE POLITICA
CRIMINAL - CONSEQUENTE DESCARACTERIZAQAO DA
TIPICIDADE PENAL EM SEU ASPECTO MATERIAL - TENTATIVA
DE FURTO SIMPLES (CP, ART. 155, "CAPUT") DE CINCO BARRAS
DE CHOCOLATE - "RES FURTIVA" NO VALOR (iNFIMO) DE R$
20,00 (EQUIVALENTE A 4,3% DO SALARIO MINIMO ATUALMENTE
EM VIGOR) - DOUTRINA - CONSIDERACOES EM TORNO DA
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - "HABEAS
CORPUS" CONCEDIDO PARA ABSOLVER O PACIENTE. O
POSTULADO DA INSIGNIFICANCIA E A FUNCAO DO DIREITO
PENAL: "DE MINIMIS, NON CURAT PRAETOR". - O sistema juridico
h& de considerar a relevantissima circunstancia de que a privacao da
liberdade e a restricdo de direitos do individuo somente se justificam
guando estritamente necessérias a propria prote¢do das pessoas, da
sociedade e de outros bens juridicos que lhes sejam essenciais,
notadamente naqueles casos em que os valores penalmente tutelados
se exponham a dano, efetivo ou potencial, impregnado de significativa
lesividade. - O direito penal ndo se deve ocupar de condutas que
produzam resultado, cujo desvalor - por n&o importar em leséo
significativa a bens juridicos relevantes - ndo represente, por iSso
mesmo, prejuizo importante, seja ao titular do bem juridico tutelado,
seja a integridade da propria ordem social.(STF, HC 98.152, rel. Min.
Celso de Mello, 22 Turma, julgamento em 19.05.2009, publicado em
05/06/2009).
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Neste ponto, por cognicdo logica, ha de se compreender que ao verificar a
probabilidade da aplicacdo do principio da insignificancia ao caso concreto, a
autoridade policial estq analisando a prépria materialidade do crime, ato que ja faz
corriqgueiramente no exercicio de suas funcoes.

Contudo, mera especulacdo ndo basta para elucidacdo deste estudo, cabe
analisar quais entendimentos e fundamentos estao sendo utilizados para justificar ou
afastar essa possivel atribuicdo da policia judiciaria, a possibilidade de usar este
principio para deixar de instaurar ou arquivar um inquérito policial.

Defendendo a impossibilidade destaca Nestor Tavora e Rosmar Rodrigues

Alencar

restaria ainda a provocagdo acerca da possibilidade ou ndo da
autoridade policial invocar o principio da insignificancia para deixar de
instaurar o inquérito policial. A posi¢édo francamente majoritaria tem se
inclinado pela impossibilidade do delegado de policia invocar o
principio da insignificancia para deixar de autuar, pois estaria movido
pelo principio da obrigatoriedade. A andlise critica quanto a
insignificancia da conduta (tipicidade material) caberia ao titular da
acdo penal, que na hipdtese, com base no inquérito elaborado, teria
maiores elementos para promover 0O arquivamento, ja que a
insignificancia demonstrada é fator que leva a atipicidade da conduta.
Assim, deve o delegado instaurar o inquérito policial, conclui-lo e
encaminha-lo ao juizo, evitando, contudo, o indiciamento. A
manifestacao acerca da insignificancia deve ficar com o titular da agédo
pena. Nada impede, porém, que instaurado o inquérito policial, possa
0 suposto autor da conduta insignificante, diante do constrangimento
ilegal impetrar habeas corpus para trancar o procedimento
investigatério iniciado” (TAVORA; ALENCAR, 2010, p. 104).

Ou seja, conforme posicionamento apresentado ndo poderia o delegado
invocar o principio da insignificancia para deixar de instaurar o inquérito policial,
porém, poderia deixar de indiciar o autor da conduta materialmente atipica. Tal
fundamento esta respaldado no Art 2°, 86° da Lei de Investigagdo Criminal (Lei n°
12.830/2013) preceituando que “o indiciamento, privativo do delegado de policia, dar-
se-a por ato fundamentado, mediante analise técnico-juridica do fato, que devera
indicar a autoria, materialidade e suas circunstancias”.

Neste sentido, o delegado estaria fazendo uma analise técnico-juridica do fato,

contudo, o poder decisorio sobre a aplicacéo do principio da insignificancia caberia ao
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titular da acéo penal apds a andlise da peca investigatéria. A andlise realizada incidiria
neste caso sobre indiciamento ou néo do investigado.
O Superior Tribunal de Justica se manifestou a respeito da possibilidade da

aplicacéo do principio bagatelar, conforme informativo n® 441/2010 do STJ

PRINCIPIO. INSIGNIFICANCIA. FURTO. RESISTENCIA. A Turma
concedeu parcialmente a ordem de habeas corpus a paciente
condenado pelos delitos de furto e de resisténcia, reconhecendo a
aplicabilidade do principio da insignificancia somente em relacdo a
conduta enquadrada no art. 155, caput, do CP (subtracdo de dois
sacos de cimento de 50 kg, avaliados em R$ 45). Asseverou-se, no
entanto, ser impossivel acolher o argumento de que a referida
declaracdo de atipicidade teria o conddo de descaracterizar a
legalidade da ordem de prisdo em flagrante, ato a cuja execucdo o
apenado se opOs de forma violenta. Segundo o Min. Relator, no
momento em que toma conhecimento de um delito, surge para a
autoridade policial o dever legal de agir e efetuar o ato prisional. O
juizo acerca da incidéncia do principio da insignificancia é realizado
apenas em momento posterior pelo Poder Judiciario, de acordo com
as circunstancias atinentes ao caso concreto. Logo, configurada a
conduta tipica descrita no art. 329 do CP, ndo ha de se falar em
consequente absolvicdo nesse ponto, mormente pelo fato de que
ambos os delitos imputados ao paciente sdo autbnomos e tutelam
bens juridicos diversos. HC 154.949-MG, Rel. Min. Felix Fischer,
julgado em 3/8/2010.

Neste diapasdo, o ministro relator deixa claro que a autoridade policial ndo
pode decidir quanto a aplicacdo da insignificancia, devendo proceder a normal
instrucdo da investigacdo, ficando o juizo da incidéncia deste principio sob
responsabilidade do poder judiciario.

Em contrapartida, sdo muitos os que defendem a liberdade do delegado de
policia dirimir sobre 0 assunto, pois a estrita aplicacao da lei, sem o uso do bom senso
acabaria se tornando mal injusto em relacdo gravidade da conduta ilicita perpetrada,

neste sentido

[...] o principio da insignificancia afasta a tipicidade do fato. Logo, se
o fato é atipico para a autoridade judiciéria, também apresenta igual
natureza para a autoridade policial. Ndo se pode conceber,
exemplificativamente, a obrigatoriedade da prisdo em flagrante no
tocante a conduta de subtrair um Unico paozinho, avaliado em poucos
centavos, do balcdo de uma padaria, sob pena de banalizacdo do
Direito Penal e do esquecimento de outros relevantes principios, tais
como o0 da intervencdo minima, da subsidiariedade, da
proporcionalidade e da lesividade.


http://www.stj.jus.br/webstj/processo/justica/jurisprudencia.asp?origemPesquisa=informativo&tipo=num_pro&valor=HC154949
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Para ndés, o mais correto é agir com prudéncia no caso concreto,
acolhendo o principio da insignificAncia quando a situagcéo fatica
efetivamente comportar sua incidéncia.” (MASSON, 2014, p. 98)

Seguindo a mesma linha de raciocinio, dando énfase ao principio da

insignificancia na manutencéo de demais principios Cabette (2013, p. 12) aduz que

“[...] a funcdo policial € eminentemente garantista em seus angulos
positivo e negativo num Estado Democratico de Direito, 0 que vem a
sustentar o poder-dever do Delegado de Policia reconhecer e aplicar
fundamentadamente o Principio da Insignificincia nos casos
concretos que Ihe sdo apresentados. Isso visando dar concretude a
valores e principios como a legalidade, a justica, a necessidade, a
oportunidade e a proporcionalidade estrita em sua conjungdo com o
assegurar do Direito a Liberdade do individuo”

Vale destacar ainda o Enunciado n° 10 aprovado no 1° Congresso Juridico dos
Delegados da Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro, que apesar de ndo possuir
forca vinculante, prescreve como ja existe uma demanda peca flexibilizacdo da

instrucdo pré-processual:

O Delegado de Policia pode, mediante decisdao fundamentada, deixar
de lavrar o auto de prisdo em flagrante, justificando o afastamento da
tipicidade material com base no principio da insignificancia, sem
prejuizo de eventual controle externo (ADEPOL, 2015, Enunciado n°
10)

Destarte, fica mais que demonstrado que nado existe entendimento pacificado
quando o assunto é a aplicacao do principio da bagatela por parte da policia judiciaria,
havendo neste caso, posi¢cdes contrarias e a favor.

Ha quanto a este assunto decisGes e entendimentos de que o papel destas
autoridades estaria restrito a instrucdo da peca investigatoria, cabendo apenas ao
juizo dirimir sobre a aplicacdo ou néo do referido principio. Em contraméao, também
existem defensores de maior liberdade das autoridades policiais, uma vez que essa
seria a primeira face a ter contato com a notitia criminis, além de possuir capacidade

técnica e juridica para analisar o fato e suas peculiaridades.
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CONSIDERACOES FINAIS

O quadro da Policia Judiciaria legalmente constituido pela Policia Federal e
pela Policia Civil detem uma importante fungcdo no sistema juridico criminal, € na
grande maioria das vezes a primeira instancia a ter ciéncia de notitia criminis e, cabe
a policia judiciaria proceder aos atos investigativos para elucidacdo dos fatos e dar
uma resposta a sociedade.

E de conhecimento comum que o poder judiciario brasileiro anda
sobrecarregado com a grande demanda acumulada de muitos anos, além do grande
namero de novos casos que apostam nos féruns e tribunais.

O principio da insignificancia € uma causa supralegal de exclusédo da tipicidade,
podendo ser aplicado a determinados casos onde a inexpressividade de leséo ao bem
juridico séo infimas, fazendo que seja assim reconhecida a atipicidade material e
consequentemente ndo configuracdo do crime.

Tal instituto ja vem sendo aplicado pelo poder judiciario em diversas situacoes.
E resta a duvida se as autoridades da policia judiciaria também teriam atribuicdo para
aplicacdo deste principio, uma vez que tal medida poderia ser utilizada para
descongestionar o sistema juridico a muito congestionado.

Cabe destacar que delegado de policia na instrucdo da peca investigativa
devera agir com cuidado e dentro dos principios e regras estabelecidas. E no exercicio
de sua funcéo tem o dever de investigar partir da sua capacidade técnico juridica caso
a caso.

E evidente a policia judiciaria que fara o levantamento de todas as informacées
do caso concreto, possuindo condi¢des de ter um juizo mais preciso da situacao fatica,
uma vez que tem o primeiro contato com o caso e possui maior proximidade com todas
as circunstancias relativas ao objeto em investigacao.

O delegado possui margem de discricionariedade para atuar no caso concreto,
havendo situacdes que devera autuar uma prisdo em flagrante delito, instaurar um
inquérito policial de oficio ou através de requisi¢do, podera dirimir sobre a necessidade
ou ndo da instauracao do inquérito, ou em casos que estara amarrado a necessidade
da representacao ou requerimento da vitima ou seu representante legal.

Na atual conjuntura brasileira, ndo ha norma que regule a possibilidade ou ndo

de que a policia judiciaria realize da aplicacdo do principio da insignificancia no caso
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concreto, mesmo este tendo formacdo técnico-juridica e j& fazendo juizo de
materialidade na instrucdo dos inquéritos policiais que instaura.

Apesar de ndo ter norma que trate do caso o Superior Tribunal de Justica j& se
manifestou no sentido de ndo ser possivel a aplicacdo deste instituto, pois caberia ao
Delegado de Policia realizar instrucdo da peca investigativa devendo encaminhar os
autos para o Poder Judiciario, que é quem teria a competéncia para fazer juizo ou ndo
da aplicacdo da bagatela. Ressalta-se que também é demonstrado que ha forte
posicdo doutrinaria neste mesmo sentido, tendo o delegado a discricionariedade de
indiciar ou n&o o investigado.

Em contramao, existem diversas posicfes doutrinarias favoraveis que a Policia
Judiciaria faca o juizo sobre a possibilidade de aplicar o principio da insignificancia e,
consequentemente, deixar de instaurar ou arquivar a peca investigativa, pois
conforme se defende, tendo a capacidade técnica suficiente, tendo o primeiro contato
com a res delitiva, além de ser desproporcional levar ao poder judiciario coisas
consideradas irrelevantes e de pouca ou nenhuma capacidade de ofender bem
juridico, pois o poder estatal, por ser severa medida, deveria ser aplicada apenas in
ultima ratio.

Conclui-se, por fim, que o assunto ainda ndo esta pacifico no circulo juridico
patrio, havendo posic¢des favoraveis e contra, contudo, cabe destacar que a aplicacéo
deste principio pela autoridade policial, conforme demonstrado ao longo do trabalho,

€ a conclusdo mais logica a ser tomada.
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