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O PRINCIPIO DA ISONOMIA E DIGNIDADE HUMANA FRENTE A
RELACAO ENTRE ESTADO E DALTONICOS

Leticia Helena Paulino Maciel de Sousa®

Francysco Pablo Feitosa Gongalves®

RESUMO

Este trabalho busca refletir sobre os efeitos da marginalizacao imposta pelo Estado Brasileiro
aos daltdnicos, os quais somam em média 8,5% da populagdo. Logo, percebe-se uma afronta a
Constituicdo Federal de 1988, uma vez que o Brasil tem constantemente desprezado 0s
principios da isonomia e da dignidade humana quando trata com os dalténicos. Atraves de
uma pesquisa bibliografica- dedutiva esse trabalho aponta dados que ajudam a responder
questBes como a nao aplicabilidade para os daltdnicos dos beneficios legais reservados aos
deficientes, bem como as ilegalidades que o Estado Brasileiro tem cometido contra essa
significativa parcela da populacdo; Além disso, os resultados apontados por essa pesquisa
concluem gue o Poder Legislativo tem se omitido em regulamentar os direitos constitucionais
que resguardam a isonomia e a dignidade humana para os dalténicos; O Poder Executivo tem
afrontado a Constituicdo com o cometimento de diversas ilegalidades contra a populacao
portadora de daltonismo; E o Poder Judicidrio tem, por muitas vezes, chancelado o
cometimento de tais ilegalidades praticadas pelo Executivo, com raras excec¢des. Concluimos
pela urgente necessidade de legislacdo e politicas publicas que abarquem os dalténicos, a fim
de que eles possam viver em sociedade de forma justa, digna e isondmica.

Palavras-chave: Pessoas com deficiéncia. Daltonismo. Discriminacdo. Isonomia. Politicas
Publicas.

ABSTRACT

This paper seeks to reflect on the effects of the marginalization imposed by the Brazilian State
on color blind people, who account for an average of 8.5% of the population. Therefore, an
affront to the Federal Constitution of 1988 is perceived, since Brazil has constantly
disregarded the principles of isonomy and human dignity when dealing with the colorblind.
Through a bibliographic-deductive research this work points out data that help to answer
questions such as the non-applicability for the colorblind of the legal benefits reserved for the
disabled, as well as the illegalities that the Brazilian State has committed against this
significant portion of the population; In addition, the results pointed out by this research
conclude that the Legislative Power has failed to regulate constitutional rights that safeguard
isonomy and human dignity for color blind people; The Executive Branch has faced the
Constitution with the committing of several illegalities against the population with color
blindness; And the Judiciary has, many times, confirmed the commission of such illegalities
practiced by the Executive, with rare exceptions. We conclude that there is an urgent need for
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legislation and public policies that cover color blind people, so that they can live in society in
a fair, dignified and isonomic way.

Keywords: Disabled people. Color blindness. Discrimination. Isonomy. Public policy.

1 INTRODUCAO

Esta pesquisa trata sobre a analise da relacdo entre o Estado Brasileiro e as pessoas
com daltonismo. Busca-se refletir sobre atitudes governamentais direcionadas a esse grupo
envolvendo questdes legais e administrativas a luz dos Principios Constitucionais da Isonomia
e da Dignidade da Pessoa Humana.

Faz-se necessario abrir um paréntese para deixar claro que, acerca das concepcdes
sobre 0 que é principio, sabemos da existéncia de duas grandes correntes: a classica e a
neoconstitucionalista. Importante ressaltar que, para os fins do presente trabalho, adotamos a
teoria classica dos principios.

Justificando-se a necessidade do trabalho através de sua relevancia social, académica e
juridica. A relevancia social se da& pela observacdo de inimeras situa¢fes concretas onde
pessoas com daltonismo tiveram seus direitos fundamentais violados pelos préprios érgédos
estatais, de forma que a divulgacdo do trabalho pode ajudar os dalténicos a conquistarem a
real efetivacdo dos seus direitos. Ja o valor académico é notado pelo fato de praticamente ndo
existirem trabalhos publicados acerca desse assunto. Por fim, possui relevancia também no
ambito juridico, uma vez que existe uma celeuma acerca do tema dentro do préprio Judiciario,
0 que acarreta decisdes de mérito nos mais diversos sentidos e, por conseguinte, inseguranca
juridica.

O objetivo geral desse trabalho é refletir sobre os efeitos da marginalizacdo imposta
pelo Estado aos daltdnicos. Enquanto que os objetivos especificos sdo: Analisar a evolugdo
historica dos direitos das pessoas com deficiéncia; Examinar os ditames constitucionais e
legais que salvaguardam os direitos dessas pessoas; Ponderar 0 comportamento institucional
de cada um dos Poderes da Republica e suas respectivas responsabilidades para com esse
grupo a luz da legislacéo.

Diante do grande nimero de pessoas daltdnicas no Brasil e do grande numero de acdes
ajuizadas envolvendo estas pessoas, levantam-se 0s seguintes questionamentos, 0s quais serdo
analisados no decorrer desse trabalho: O que é daltonismo? Existe alguma legislacdo que
garanta os direitos dos portadores de daltonismo? Quais as politicas publicas aplicadas pelo

Estado a fim de se tentar atingir uma isonomia para os dalténicos? Os daltdnicos podem



concorrer a todos os cargos publicos? Os daltbnicos fazem jus a reserva de vagas para
deficientes?

No referencial tedrico, abordaremos o conceito de daltonismo, explanaremos uma
evolucdo historica dos direitos das pessoas com deficiéncia no Brasil e discutiremos acerca
dos problemas enfrentados pelos dalténicos quando concorrem a um cargo publico.

Cuidaremos de refletir sobre a exclusdo dos daltdnicos das legislagcbes que visam
garantir os direitos das pessoas com deficiéncia, através da analise das Leis 8.989/1995,
8.112/90, 8.213/91 e 13.146/2015.

Apresentaremos as acBes administrativas do governo direcionadas & inclusdo das
pessoas com deficiéncia e analisaremos os investimentos em acessibilidade para daltdnicos
feitos pela iniciativa privada versus os investimentos feitos pelo Poder Publico.

Por fim, faremos, nas consideracGes finais, um balanco geral dos resultados

visualizados nessa pesquisa, buscando apontar as respostas para os problemas apresentados.

2 ASPECTOS METODOLOGICOS

Para o trabalho sera utilizado o método de abordagem dedutivo, pois se fara necessario
a analise de contextos gerais de incidéncia do objeto de estudo para posteriormente observar
os desdobramentos particulares de cada caso, partindo de perspectivas amplas e alcangcando
contextos especificos.

A pesquisa sera feita também com obras socialmente consagradas relacionadas ao
tema, ai compreendidas aquelas obras que obtiveram repercussao no campo juridico, sendo
utilizadas na formacdo de bacharéis, citadas como fundamento doutrinario em peticdes,
decisbes judiciais etc. Tais obras serdo lidas ndo apenas em busca de argumentos de
autoridade, mas em uma perspectiva dialdgica e critica, buscando identificar as dificuldades
no uso dos institutos juridicos estudados. Sobre tais obras, merecem ser citadas: Curso de
Direito Constitucional (BONAVIDES, PAULO), Teoria dos Direitos Fundamentais (ALEXY,
ROBERT) e Dignidade da Pessoa Humana - Conteudo, Trajetérias e Metodologia
(SARMENTO, DANIEL).

Quanto a natureza, serd& uma pesquisa béasica a fim de que se possa gerar
conhecimentos novos, Uteis para o desenvolvimento da Ciéncia, porem sem aplicacdo pratica

prevista.



Quanto ao objetivo, serd uma pesquisa exploratéria onde a relevancia dos assuntos
tratados serdo discorridos a partir de dados coletados sobre os temas apresentados, com o
objetivo de proporcionar maior familiaridade com o problema e de torna-lo mais explicito

Quanto aos procedimentos, serd uma pesquisa bibliografica e documental, pois sera
feito um levantamento de conceitos doutrinarios e entendimentos jurisprudenciais acerca do
tema a fim de se alcancar um aprofundamento da questdo social. No que concerne a fase
documental, a pesquisa procurou identificar as normas legais aplicaveis e os precedentes
judiciais relevantes sobre a situacdo da pessoa daltdnica no Brasil. Tais normas e precedentes
foram citados e analisados de forma critica.

As bases de dados consultadas para elaborar o presente trabalho foram: o google
académico, livros doutrinarios e sitios eletrdnicos dos oOrgdos do Poder Judiciario,
especificamente Tribunais de Justica e Tribunais Regionais Federais. Na pesquisa, foram
utilizados como descritores: pessoa com deficiéncia, daltonismo, discriminagdo, isonomia e
politicas publicas. E, diante das opcOes listadas, foi utilizado como critério de selecdo a
afinidade como o tema proposto, ou seja, materiais que citavam diretamente os problemas

enfrentados pelos dalténicos, bem como as celeumas juridicas nesse contexto.

3 O DALTONISMO NO BRASIL

Antes de adentrarmos no problema, se faz necessario mensurar o conceito de
daltonismo.

Segundo o dicionério, é uma anomalia que causa a incapacidade de um individuo
distinguir as cores. A Sociedade Oftalmolédgica da Comunidade Valenciana explica em seu
site, que em nossas retinas existem células sensoriais responsaveis por nos fazer perceber a
luz, sdo os fotorreceptores, que se subdividem em bastonetes e cones. Aqueles sdo
responsaveis pela luminosidade pouco intensiva, ou seja, S&0 responsaveis por nos ajudar a
ver de noite. Enquanto estes sdo o0s responsaveis pela visdo diurna e pela diferenciacdo entre
as cores. Existem trés tipos de cones e cada um deles se encarrega de captar uma das cores
primérias da luz: vermelho, verde e azul.

Afirma a Sociedade Oftalmoldgica da Comunidade Valenciana:

Numa pessoa ndo daltdnica, a combinacdo desses trés tipos de cores permite
discernir uma ampla gama de tonalidades intermedidrias. Mas quando um desses trés
tipos de cones ndo esta presente ou funciona mal, aparece o transtorno denominado
daltonismo ou cegueira para as cores. (HIDALGO, 2017).



Isso indica que, a depender do funcionamento dos cones, os daltdnicos poderdo
perceber a luz de maneira normal ou ndo.

Também chamado de discromatopsia congénita pelos médicos, o daltonismo é um
problema genético ligado ao cromossomo X, neste distarbio ocorrem problemas com 0s
pigmentos de determinadas cores em células nervosas do olho, os Cones, e ndo tem cura. De
forma que, mesmo que apenas um pigmento esteja faltando, uma pessoa pode apresentar
problemas para reconhecer e identificar diversas cores, tonalidades ou brilho (ASEVEDO,
MARCIA, 2015).

31 A TRANSFORMAGCAO HISTORICA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA NO BRASIL

No Brasil, o pontapé inicial para o reconhecimento dos direitos das pessoas com
deficiéncia se deu com a educagdo de surdos e cegos no século XIX, & época imperial. Sendo
este 0 embrido para posterior criacdo do Instituto Benjamin Constant, o primeiro instituto
brasileiro e da América do Sul voltado para educacdo de pessoas com deficiéncia. Logo
depois, em 1856, criou-se o instituto Nacional de Educacdo dos Surdos, o qual foi espelhado
nos institutos europeus.

Em 1980 ocorreu o primeiro encontro nacional de entidades de pessoas deficientes em
Brasilia e, por recomendacdo da ONU, neste mesmo ano, o governo Brasileiro criou a
Comissdo Nacional do Ano Internacional das Pessoas Deficientes. Além disso, tém destaque
outros acontecimentos importantes: o Primeiro Congresso Brasileiro de Pessoas Deficientes, 0
Segundo e o Terceiro Encontro Nacional de Entidades de Pessoas Deficientes,
respectivamente em 1981, 1982 e 1983. Foi nesse contexto que, em 1986, foi criada, pela
Presidéncia da Republica, a Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia- CORDE, a qual tinha o papel de coordenacéo interministerial e buscava difundir,
em todos os ministérios, a filosofia de integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia.

Como um marco na historia do pais, a Constituicdo Federal de 1988 ndo trouxe apenas
um capitulo tratando sobre os direitos das pessoas com deficiéncia. Indo além, a Carta Magna
trouxe tais direitos e garantias em todo o texto constitucional.

Outro avanco importante se deu em 1999, com a criagdo do Conselho Nacional dos
Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia — CONADE, o qual era formado exclusivamente

por entidades e organizagdes representativas das pessoas com deficiéncia. O citado conselho



era responsdvel por produzir documentos que expressavam as necessidades destes e
encaminha-los a CORDE.

No inicio da década de 1990 o governo publicou a Lei 8.213/1991 que, em seu artigo
93, traz garantia aos deficientes de porcentagens de vagas, nas empresas, de acordo com 0

ndmero de funcionarios da mesma.

Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados estd obrigada a preencher
de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com beneficiarios
reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas, na seguinte propor¢éo:

I - até 200 EMPregados........cceveeeererereesierees seereeseseeseseeseesneneens 2%;
1 - de 201 @500.......cciiiriieienee e 3%;
HT - de 501 @ 1.000........comiiieirieenieiieerese s 4%,;
IV - de 1.001 em diante. .......ccoveieieiieeeee e 5%.

(BRASIL, LEI N° 8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991).

No ano de 1995 o governo federal publicou a Medida Provisoria n°856 que foi
convertida na Lei n°8.989/1995 pelo Congresso Nacional. Essa lei incluiu como beneficiarias
da isencdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) as pessoas com deficiéncia,
facilitando a compra de automdveis por estas pessoas ou por seus cuidadores.

Em dezembro de 2006, a ONU promoveu a Convencdo dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, que versa principalmente sobre os direitos das pessoas com deficiéncia sob a
Gtica dos direitos humanos e possui status de emenda constitucional.

No ano de 2015 foi promulgada a Lei 13.146/2015, o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, essa lei traz principios, direitos e garantias relacionados ao tratamento com 0s
mesmos, 0s quais devem ser observados por toda a sociedade e, em especial, pelo Estado.
Destaca-se que em seu artigo segundo a lei trouxe a definicdo de pessoa com deficiéncia, para
o0 Estado:

Art. 20 Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0 qual, em interacdo com
uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade
em igualdade de condi¢des com as demais pessoas. (BRASIL, LEI N° 13.146, DE 6
DE JULHO DE 2015).
Desta forma, ha que se ressaltar o grande avango dado pelo Estado brasileiro quanto
ao reconhecimento dos direitos das pessoas com deficiéncia. No entanto observa-se a
discriminacdo cometida por este mesmo Estado, uma vez que seleciona certos tipos de

deficiéncias e exclui outras, como o daltonismo, que mostraremos nos préximos tépicos.



3.2 A TRANSFORMACAO HISTORICA DOS DIREITOS DOS DALTONICOS NO
BRASIL

Nota-se que 0 amparo as pessoas portadoras de deficiéncia se desenvolve de forma
muito lenta no Brasil, em especial quando se exige uma atitude estatal. Com essa deficiéncia
estrutural nds chegamos ao ano de 2018 sem nenhuma legislacdo que assegure os direitos das
pessoas portadoras de daltonismo, cabendo ao Judiciario resolver as diversas demandas que
envolvem essa parcela da populagédo, decidindo com base na analogia, na doutrina e nos
principios.

Contudo, é grande o nimero de lides envolvendo os portadores de daltonismo, fato
este causador da necessidade de urgente producdo legislativa, a qual tenha como foco
especifico os daltonicos. Garantindo as estes 0s principios constitucionais da Isonomia e da
Dignidade da Pessoa Humana, assim como lhes proporcionando uma maior seguranca
juridica.

Enquanto ndo ha producdo legislativa a respeito desse tema vamos analisar alguns
precedentes brasileiros que demonstram o entendimento do Judiciario a respeito dos direitos

das pessoas portadoras de daltonismo, como por exemplo, o seguinte julgado do TRF-1:

CONCURSO PUBLICO. AGENTE DA POLICIA FEDERAL. CANDIDATO
EXCLUIDO NA FASE DE EXAMES MEDICOS POR SUPOSTA CONDICAO
INCAPACITANTE. DISCROMATOPSIA (DALTONISMO) EM GRAU LEVE.
PERICIA QUE CONCLUI PELA INEXISTENCIA DE CONDICAO
INCAPACITANTE. INDENIZACAO PECUNIARIA POR EXCLUSAO
INDEVIDA E NOMEACAO TARDIA. DESCABIMENTO. POSICIONAMENTO
MAIS ATUAL DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA E DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. (TRF-1 - AC: 99764120064013400 DF 0009976-
41.2006.4.01.3400, Relator: DESEMBARGADORA FEDERAL SELENE MARIA
DE ALMEIDA, Data de Julgamento: 16/12/2013, QUINTA TURMA, Data de
Publicacdo: e-DJF1 p.296 de 10/01/2014).

O julgado acima trata do caso de um candidato do concurso para o0 cargo de agente de
policia federal no ano de 2004, aprovado no exame intelectual e fisico, porém reprovado e,
consequentemente, eliminado do certame por ter sido diagnosticado com discromatopsia leve.
O referido candidato ingressou com agdo em face da Unido requerendo a nulidade do ato
administrativo e a consequente reintegracdo ao certame, alegou que o ato exarado pela junta
médica do concurso fere o Principio da Dignidade da Pessoa Humana, bem como o Principio
da Razoabilidade dos atos administrativos.

Vale ressaltar que o edital do referido concurso ndo especificava que o daltonismo

leve era condicdo incapacitante, e, além disso, o candidato apresentou laudo médico atestando



que sua condicdo ndo o impedia de exercer qualquer atividade laboral. Por fim, 0 mesmo
comprovou através de documentacdo que ja era policial militar do estado de Minas Gerais e
que nunca foi registrado nenhum incidente ou situacdo de risco ocasionado por sua condi¢ao
de daltonico.

Em contrapartida a Unido alegou apenas que o Judiciario ndo poderia se imiscuir nos
parametros adotados pelo Executivo para contratacdo de servidores. No entanto, as alegagoes
do candidato foram aceitas e ele obteve sentenca favoravel em primeira instancia. Em sede de
reexame necessario, o tribunal manteve a sentenca favoravel ao candidato, uma vez que a
Unido nédo trouxe nenhum fato ou argumento novo, enquanto que o candidato juntou aos autos
um novo edital (ano de 2009), para 0 mesmo cargo, onde a Administracdo Publica corrigiu o
erro cometido contra ele e, desta forma, acabou por assumir, tacitamente, a ilegalidade do seu
ato.

Podemos observar, nesse primeiro julgado abordado, que a Administracdo Publica ndo
teve o cuidado e respeito necessario para com o cidaddo, pois ndo previu a situacao e
tampouco se predispds a corrigir seu ato de forma administrativa, fato que maximizou os
danos ja causados.

Nesta oportunidade podemos presenciar mais uma vez a gritante diferenca de
interpretacdes no judiciario, enquanto que o TRF-1 tem o entendimento a favor do portador de
discromatopsia, como vimos no primeiro julgado, o TJ-RJ traz um entendimento

completamente oposto, como veremos neste segundo julgado:

APELACAO CIVEL. CONCURSO PUBLICO PARA SOLDADO BOMBEIRO
MILITAR GUARDA-VIDAS DO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO. REPROVAGCAO DO CANDIDATO NA FASE
DE EXAME MEDICO, POR SER PORTADOR DE DISCROMATOPSIA
(DALTONISMO). CRITERIO DE EXCLUSAO DE CANDIDATOS
EXPRESSAMENTE PREVISTO NO EDITAL DO CERTAME. LAUDO
PERICIAL PRODUZIDO EM JUIZO QUE ASSEVERA SER O DEMANDANTE
PORTADOR DE DISCROMATOPSIA LEVE. AUSENCIA DE ILEGALIDADE.
PRECEDENTES DESTA E. CORTE. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA
MANTIDA. (TJ-RJ - APL: 03136077720158190001 RIO DE JANEIRO CAPITAL
15 VARA FAZ PUBLICA, Relator: LUIZ FERNANDO DE ANDRADE PINTO,
Data de Julgamento: 21/02/2018, VIGESIMA QUINTA CAMARA CIVEL
CONSUMIDOR, Data de Publicagdo: 22/02/2018)

O precedente acima trata da apelacdo do senhor Guilherme Carvalho Vasconcellos, o
mesmo foi reprovado no exame de salde do concurso para bombeiro salva-vidas. Em
primeira instancia, o senhor Guilherme teve seu pedido rejeitado e o tribunal manteve a

decisdo. O Judiciario fundamentou sua decisdo no fato da Administracdo Publica ser livre

para criar critérios de contratacdo dos servidores, uma vez que se trata de um ato



discriciondrio, ou seja, um ato pautado apenas na conveniéncia e oportunidade do
administrador. Fundamentou ainda na simples previsao deste critério reprovador no edital do
concurso.

E clara a caréncia de fundamentos juridicos dessa decisdo. Isso porque ndo se pode
admitir que o Executivo possua irrestrita liberdade para criar critérios de contratacdo de
pessoal, dado que tal autonomia fere diretamente o Principio da Isonomia, no que tange aos
candidatos prejudicados. Além de se contrapor também ao Principio da Legalidade dos atos
administrativos, o qual preceitua que a Administracdo Publica sé deve fazer o que a lei
determina, logo ndo é permitido ao gestor publico formular critérios administrativos ao seu
bel prazer. Por fim, essa conduta afronta ainda o Principio da Finalidade, pois ndo existe razéo
alguma para se criar tal critério, visto que a discromatopsia leve ja foi reiteradas vezes
considerada como uma anomalia genética que ndo impede o seu portador de exercer qualquer
atividade laboral.

Desta forma, é imperioso ressaltar a urgéncia em se legislar sobre o assunto. Devendo
o Estado brasileiro decidir se tratard o daltdnico como pessoa com deficiéncia e Ihe garantira
todos os beneficios legais ou se ira trata-lo como os demais, sem distincdo alguma. Ao optar
pela Gltima hipdtese, tem-se como consequéncia légica: possibilitar aos mesmos todos os
direitos constitucionais e legais que sdo dispensados a populacdo em geral, ndo podendo
existir restrices para 0 acesso a qualquer selecdo publica, como vimos anteriormente.

O caso gue deu origem ao precedente que sera comentado abaixo € emblematico, pois

mostra todo o descaso da Administracdo Publica ao deliberar sobre os daltdnicos:

DIREITO CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONCURSO PUBLICO.
CARGO DE AGENTE DA POLICIA CIVIL. VAGAS PARA DEFICIENTE.
DALTONISMO. DEFICIENCIA PARA O CARGO ESPECIFICO.
COMPROVADA. 1. POR UM LADO, O CANDIDATO NAO SATISFAZ OS
REQUISITOS PARA SE ENQUADRAR COMO DEFICIENTE FISICO, E POR
OUTRO, NAO POSSUI A EXIGENCIA MINIMA DA VAGA PELA AMPLA
CONCORRENCIA, POIS LAUDO MEDICO CONSTATOU CONDIGCAO
INCAPACITANTE: SENSO CROMATICO COM MAIS DE TRES
INTERPRETACOES INCORRETAS NO TESTE COMPLETO (DALTONISMO
PARCIAL - CID H53-5). 2. ADEFICIENCIA DO AGRAVANTE PARA O
CARGO DE POLICIAL CIVIL O RESTRINGE EM RELACAO AOS DEMAIS
AGENTES DE POLICIA, DE FORMA QUE O ATO ADMINISTRATIVO QUE O
CONSIDERA COMO CONCORRENTE DAS VAGAS DE AMPLA
CONCORRENCIA E CONTRADITORIO. 3. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO. (TJ-DF - AGI: 20140020098399 DF 0009903-05.2014.8.07.0000,
Relator: SEBASTIAO COELHO, Data de Julgamento: 23/07/2014, 52 Turma Civel,
Data de Publicagdo: Publicado no DJE : 31/07/2014 . P4g.: 187).

No ano de 2013 foi publicado edital do concurso publico para o cargo de Agente de

Policia Civil do Distrito Federal. Nesse contexto, o senhor Marcos Cicero da Silva se
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inscreveu no certame para concorrer as vagas destinadas a pessoas com deficiéncia. Vale
ressaltar, que a inscricdo do candidato foi homologada pela banca examinadora, mediante
apresentacdo de laudo médico, contendo o CID da doenca acometida ao candidato, o qual foi
previamente encaminhado.

Ocorre que, com a publicacdo da homologacéo da inscri¢cdo do candidato nas vagas
para deficiente, a banca demonstrou que aceitava a doenga apresentada como condicdo para
concorrer as referidas vagas. Ressalta-se que o daltonismo leve estava previsto no edital como
causa de eliminacdo do certame por subtrair do candidato a exigéncia minima para concorrer
com os demais em ampla concorréncia. Logo, se por um lado, o portador de discromatopsia
leve estava impedido pelo edital de se inscrever para concorrer nas vagas de ampla
concorréncia, por outro lado, a inscricdo do senhor Marcos foi aceita para concorrer as vagas
de pessoas com deficiéncia.

No entanto, ao ser aprovado dentro do limite de vagas para deficientes, o senhor
Marcos foi convocado a pericia médica para comprovar sua condi¢do incapacitante. Nessa
ocasido, para sua surpresa, a banca examinadora, em um ato contraditorio, resolveu considerar
que o daltonismo leve ndo mais se enquadrava como doenca que o possibilitasse concorrer a
reserva de vagas. Com essa atitude, o Distrito Federal se contradisse em seus préprios atos,
impossibilitando o candidato de concorrer numa modalidade ou noutra.

O candidato recorreu ao Judiciario que, em primeira instancia negou a liminar do
mandado de seguranca impetrado. Contudo, em sede de agravo de instrumento, o Tribunal de
Justica do Distrito Federal reformou a decisdo do juizo a quo. Tal decisdo, reformadora, foi
fundamentada no Principio da Isonomia, na simula 377 do STJ, bem como fez uma analogia
extensiva do decreto 3.298/99. Assim, o candidato teve seu direito garantido e pode
prosseguir no certame dentro das vagas reservadas para deficientes.

O presente caso, ora analisado, mostra mais uma vez como o Poder Publico tem
deixado os portadores de discromatopsia a margem da sociedade, privando-os de direitos
fundamentais previstos na nossa Lei Maior. Bem como é notorio que, quando se trata dos
daltbnicos, o Estado tem atuado no sentido oposto a principios que norteiam nossa
Constituicdo Federal, como o Principio da Isonomia e o Principio da Dignidade da Pessoa
Humana.

Abordaremos, agora, um ultimo precedente, o qual mostra mais uma vez a divergéncia

dos entendimentos jurisprudenciais:
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DIREITO ADMINISTRATIVO. APELAGAO. MILITAR. CONCURSO PARA
AUXILIAR DE PRACAS DA MARINHA. EXAME OFTALMOLOGICO.
REPROVACAO. OPORTUNIDADE E CONVENIENCIA DO ATO
ADMINISTRATIVO.  AUTONOMIA DA  INSTITUICAO  MILITAR.
LEGALIDADE DO EDITAL. (TRF-2 — AC: 01531807620144025101 RJ 0153180-
76.2014.4.02.5101, Relator: NIZETE LOBATO CARMO, Data: de Julgamento:
24/11/2016, 62 TURMA ESPECIALIZADA).

Apesar do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia ter entrado em vigor ha mais de um ano
antes da decisao supracitada, a terceira turma do Tribunal Regional Federal 22 regido decidiu
manter o seu entendimento e dar ganho de causa a administracdo publica em desfavor de um
candidato com daltonismo baseando sua decisdo apenas no principio da conveniéncia e
oportunidade da administrag&o.

Dessa forma nos questionamos quais a beneficios o estatuto trouxe para os daltonicos,
vez que em nada modificou o entendimento jurisprudencial acerca da aplicacdo dos principios
fundamentais da isonomia e dignidade humana para estes.

No caso em exame o senhor Douglas Conrado apelou da sentenca de primeira
instancia que decidiu manter o ato que o considerou inapto a prosseguir N0 concurso para
admissdo ao curso de formacdo para ingresso no Corpo Auxiliar de Pracas da Marinha em
virtude de ter sido diagnosticado com daltonismo. Segundo o setor de saude da Marinha o
cargo pretendido ndo pode ser exercido por pessoa daltonica, pois no desempenho de suas
atividades poderia colocar vidas em risco quando tivesse que identificar embarcacdes. E
valido o argumento, no entanto, deve-se ressaltar que a administracdo publica tem o dever
legal de promover a inclusdo de pessoas com deficiéncia, o que nos leva a questionar a falta
de pro6 atividade da Marinha em néo ter posto reserva de vagas para deficientes no edital e ter
direcionado esses candidatos a atividades que onde houvesse o perigo alegado em sua defesa.

Questiona-se também a atitude do Judiciario que ndo anulou o ato administrativo, ao
contrario, em duas oportunidades manteve o ato ilegal da administracdo publica. O Poder
Judiciario nessa ocasido deveria ter anulado o ato administrativo e determinado a Marinha que
retificasse seu edital, promovendo a devida reserva de vagas para deficientes. Caso os pedidos
feitos no processo ndo permitissem que tal decisdo fosse prolatada, por regras de direito
processual (extra petita), o Judiciario deveria ter mantido o candidato no processo seletivo
recomendando que o mesmo fosse alocado em uma funcdo que ndo oferecesse risco e
manifestasse 0 entendimento que mesmo em concursos militares a constituicdo deve ser
respeitada e a incluséo deve ser promovida.

Ao contrario disso, 0 TRF-2 preferiu cometer também um ato ilegal, pois se sua

deciséo vai de encontro a lei, deve ser considerada ilegal. Enquanto o Tribunal de Justica do
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Distrito Federal deu o exemplo, como mostrado no julgado anterior, inovando o entendimento
jurisprudencial e aplicando a melhor decisdo que se enquadra aos ditames constitucionais, 0
TRF-2 resolveu omitir sua responsabilidade e manteve o antigo entendimento, dessa forma
ferindo a Constituicdo Federal e o recente Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. E o grande
apenado nessa situacdo acaba sendo o jurisdicionado que se v& em um cenario de completo
abuso de poder por parte do Estado, onde é discriminado pelo Executivo e essa discriminacéo
é chancelada em duas oportunidades pelo Poder Judiciario.

Diante desses quatro julgados nos podemos observar como o Brasil é carente de
legislagdo que regulamente os direitos dos portadores de discromatopsia, e essa caréncia abre
margem para o cometimento de inimeras ilegalidades e até mesmo afrontas & Constitui¢do
Federal de 1988. O Poder Executivo ndo cumpre seu dever de integrar os portadores de
discromatopsia na sociedade Ihes dando o devido suporte e implantando politicas publicas
para esse fim, ao invés disso, como foi mostrado, tem afrontado diretamente os preceitos
constitucionais e legais, colocando essa significativa parcela da populagdo a margem dos seus
direitos. O Legislativo tem permanecido silente quanto ao assunto, uma vez que nao
encontramos projetos de lei ou qualquer outra acdo legislativa que abarque os direitos dos
daltonicos. Por sua vez o Judiciario, como a “ultima ratio”, tem tido a incumbéncia de tentar
fazer valer os principios da Constituicdo Federal que, apesar de ter sido promulgada ha trinta
anos ainda ndo protege de maneira ampla os direitos dos daltdnicos. Contudo, cumpre
observar que a falta de legislacdo infraconstitucional sobre o tema, ora analisado, causa
divergéncias de interpretacdes, no ambito do Poder Judiciario, e, como consequéncia, traz
também grave inseguranca juridica.

Diante dessa reflexdo, entendemos que é necessario que o Estado brasileiro, no &mbito
de todos os seus Poderes, deve assumir imediatamente sua responsabilidade para com o0s
cidaddos portadores de discromatopsia, respeitando os ditames constitucionais e legais,

fomentando o respeito e a busca incansavel pela isonomia material em toda a sociedade.

4 DE QUE FORMA O ESTADO BRASILEIRO TRATA O DALTONISMO

Passaremos agora a refletir sobre o tratamento que o Estado Brasileiro dispensa as
pessoas com deficiéncia e como os dalténicos se enquadram nessa relacdo. Os daltdnicos sao
de alguma forma beneficiados com as normas e politicas publicas direcionadas as pessoas

com deficiéncia ou sdo discriminados também dentro desse grupo?



13

4.1 A LEGISLACAO QUE ISENTA DE IMPOSTOS AS PESSOAS COM DEFICIENCIA

Ap0s a Constituicdo Federal de 1988, o Brasil comegou a construir uma nagdo pautada
nos principios contidos nessa carta, 0s mais relevantes que coadunam com nosso tema séo: a
iIsonomia e a dignidade da pessoa humana. A inovagdo trazida pela nossa Carta Mé&e foi a
busca pela materializacdo da igualdade, que antes sé existia no campo tedrico, pois quando o
texto se resume a dizer que todos sdo iguais perante a lei, ele acaba por considerar que todos
os cidad&os tém as mesmas condicOes faticas de sobreviver com dignidade. Sabemos que uma
pessoa com deficiéncia ndo dispde das mesmas aptidBes fisicas de uma pessoa comum,
tampouco uma pessoa que ndo é deficiente enfrenta o preconceito social que oprime 0s
deficientes.

Nesse contexto de redemocratizacdo nacional, podemos citar como uma das primeiras
conquistas legislativas a Lei 8.383/1991. Essa lei trouxe a isen¢do do Imposto sobre
OperagOes Financeiras — IOF para pessoas com deficiéncia, quando da aquisicdo de
automoveis de fabricacdo nacional, sob a justificativa de facilitar a inclusdo das pessoas com
deficiéncia.

Logo em seguida veio a mais significativa conquista legislativa nesse viés de incentivo
fiscal, a Lei 8.989/1995. Este dispositivo trouxe a isencdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados- IPI para aquisicdo de automdveis para utilizacdo no transporte autbnomo de
passageiros, e por pessoas portadoras de deficiéncia. Utilizou como justificativa também a
inclusdo social da pessoa com deficiéncia, e aqui, abro um pequeno paréntese para refletir
sobre essa justificativa.

E notdrio que ainda nos dias atuais as pessoas com deficiéncia sofrem preconceito
desde a infancia, que é o tempo de desenvolvimento e preparacdo da pessoa para 0 mercado
de trabalho, até a fase adulta quando terd que concorrer a uma vaga de emprego com as
demais pessoas. Esse preconceito arraigado na sociedade traz para os deficientes inUmeros
prejuizos, como uma maior dificuldade de se qualificar no tempo da infancia assim como de
conquistar uma vaga de emprego ou mesmo permanecer em um, na fase adulta. Tudo isso
acaba por refletir também na vida financeira dessas pessoas e uma forma de a Unido tentar
compensar esses danos é concedendo incentivos fiscais para facilitar a inclusdo social deles.

Com esse intuito o Congresso Nacional aprovou a referida lei, que em seu artigo 1°

fala:

Caput: Ficam isentos do Imposto Sobre Produtos Industrializados — IPI...
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IV — pessoas portadoras de deficiéncia fisica, visual, mental severa ou profunda, ou
autistas, diretamente ou por intermédio de seu representante legal;

§ 20 Para a concessdo do beneficio previsto no art. 1o é considerada pessoa
portadora de deficiéncia visual aquela que apresenta acuidade visual igual ou menor
que 20/200 (tabela de Snellen) no melhor olho, apés a melhor correcdo, ou campo
visual inferior a 20°, ou ocorréncia simultanea de ambas as situacdes. (BRASIL, LEI
8.989 DE 24 DE FEVEREIRO DE 1995).

Observa-se que o legislador delimitou com muita clareza quais os deficientes visuais
seriam beneficiados com o incentivo fiscal, 0 que ndo se pode entender é o motivo pelo qual
os outros deficientes visuais foram excluidos desse beneficio, vez que existem varias outras
espécies de deficiéncia visual, como o daltonismo. J& existem também algumas
jurisprudéncias, citadas no capitulo anterior que consideram os daltdnicos como deficientes.
Corroborando com esse entendimento José Miguel de Fonseca Neiva Santos em sua tese de
mestrado fala que “O daltonismo ¢ uma deficiéncia visual sensorial, também chamado de
discromatopsia” (SANTOS, J, 2008. p. 6), e Augusto Magalh&es: “A deficiéncia na visao das
cores pode variar conforme o cone que apresentar a anormalidade.” (MAGALHAES, 2016).

Isso nos leva a refletir o porqué dos daltdnicos, assim como os portadores de outras
deficiéncias visuais, serem deixados a margem dos beneficios legais que deveriam ser
destinados a todos os deficientes como forma de inclusédo social. Mais uma vez o Estado
Brasileiro fere os principios da isonomia e dignidade da pessoa humana diante dessa

significativa parcela da populacéo brasileira.

4.2 A LEGISLACAO QUE ESTABELECE COTAS DE EMPREGO PARA DEFICIENTES

O artigo 37 da Constituicdo Federal 1988 traz o direito de reserva de vagas em
concursos publicos para pessoas com deficiéncia e fala que a lei definira os critérios de
admissdo, tratando-se, portanto de uma norma constitucional de eficacia limitada. Assim,
seguindo o preceito constitucional, em 1990 foi aprovada a Lei 8.112/90 que estabeleceu

percentual de vagas destinadas a pessoas com deficiéncia em concursos publicos:

Art. 50 S&o requisitos basicos para investidura em cargo publico:

§ 20 As pessoas portadoras de deficiéncia é assegurado o direito de se inscrever em
concurso publico para provimento de cargo cujas atribuicdes sejam compativeis com
a deficiéncia de que sdo portadoras; para tais pessoas serdo reservadas até 20%
(vinte por cento) das vagas oferecidas no concurso. (BRASIL, LEI N° 8.112 de 11
DE DEZEMBRO DE 1990).

Nota-se que o legislador se preocupou em estabelecer um teto de vagas destinadas aos

beneficiarios dessa lei, ao invés de ter estabelecido o minimo. Para corrigir isso o Decreto
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Presidencial n° 3.298/99 estabeleceu o percentual minimo de 5% das vagas de cada
concurso publico, recentemente esse decreto foi modificado pelo Decreto n° 9.508/2018, no

entanto o percentual minimo foi mantido.

Art. 1° Fica assegurado a pessoa com deficiéncia...
§ 1° Ficam reservadas as pessoas com deficiéncia, no minimo, cinco por cento das
vagas oferecidas para o provimento de cargos efetivos e para a contratacdo por
tempo determinado para atender necessidade temporéaria de excepcional interesse
publico, no ambito da administracdo publica federal direta e indireta. (BRASIL,
DECRETO N° 9.508 de 24 DE SETEMBRO DE 2018).
Nesse momento a legislacdo comega a abordar o que serd considerado deficiéncia ou,
quais pessoas com deficiéncia serdo beneficiados. O Decreto n° 3.298/99 deu o seguinte

conceito juridico para deficiéncia:

Art. 3°. Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

| - deficiéncia — toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou funcéo psicoldgica,
fisiol6gica ou anatbmica que gere incapacidade para o desempenho de atividade,
dentro do padrdo considerado normal para o ser humano. (BRASIL, DECRETO N°
3.298 de 20 DE DEZEMBRO DE 1999).

Podemos perceber que esse conceito se enquadra em alguns aspectos no diagnostico
da discromatopsia, pois a mesma gera uma incapacidade para o desempenho de certas
atividades, segundo o préprio Estado Brasileiro que, através do CONTRAN, proibe os
daltbnicos de dirigirem veiculos automotores. Como também considera os dalténicos
incapazes de exercer algumas atividades profissionais, como a de policial. No entanto, a
reserva de vagas dos concursos publicos para pessoas com deficiéncia ndo sdo
disponibilizadas para os daltdnicos, de modo que o proprio Estado ndo consegue seguir uma
linha de coeréncia no seu proceder. Uma vez que, quando se trata de proibir os dalténicos de
realizarem determinadas atividades os considera como deficientes, por outro lado, quando se
trata de uma legislagéo inclusiva deixa de considera-los como tal.

No mesmo contexto, foi aprovada a Lei 8.213/1991, que veio tratar sobre os Planos de
Beneficios da Previdéncia Social e trazer cotas minimas de vagas de emprego a serem

preenchidas por pessoas portadoras de deficiéncia.

Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados estd obrigada a preencher
de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com beneficiarios
reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas, na seguinte proporcéo:

AtLE 200 BMPregados. .....ccrveeirieirrerisiesisieiseesereseseseesesseesseeseens 2%;
DE 201 8 500......cc et 3%;
DE 501 8 1.000.......ccciierereririieeee et 4%;
De 1.001 em di@NtE. ...vvveeeeeeiiricirieieeesie e 5%. (BRASIL, LEI

N° 8.213, DE 24 DE JULHO DE, 1991).
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No entanto o empregador s estd obrigado a contratar a pessoa com deficiéncia se a
mesma possuir a qualificacdo necessaria para exercer o cargo e, aqui, nos deparamos com um
problema bem mais profundo, pois, como j& mencionado, a dificuldade enfrentada por uma
pessoa com deficiéncia para se qualificar parte desde o ensino infantil e perpassa por toda a
vida académica.

Outra grande falha dessa legislacdo foi a ndo regulamentagéo do que seria considerada
pessoa portadora de deficiéncia, deixando essa interpretacdo a critério dos empregadores e,
em alguns casos, para o judiciario, quando demandado. Isso acabou trazendo uma ineficacia
da norma e uma série de ajuizamentos de a¢Ges na tentativa de atingir a finalidade da lei que é
a inclusdo das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho.

Somente 14 anos depois, com a sangdo do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, que
trataremos adiante, foi estabelecido o conceito de pessoa com deficiéncia. A qual possui efeito
erga omnes, ou seja, serve de parametro para todos os casos regidos pelo ordenamento

juridico brasileiro.

4.3 ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA

Depois de tantas discussdes em &mbito doutrinario e juridico, o Brasil, atendendo as
diretrizes da Organizacdo das Nagbes Unidas-ONU, editou a Lei Brasileira de Inclusdo da

Pessoa com Deficiéncia, a qual assim dispde:

Art. 20 Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0 qual, em interacdo com
uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade
em igualdade de condi¢BGes com as demais pessoas. (BRASIL, LEI 13.146 DE 6 DE
JULHO DE 2015).

O texto legal coloca de forma muito abrangente a defini¢do de pessoa com deficiéncia,
0 que a principio é bom, pois sabemos que a norma ndo pode englobar todas as situacGes
faticas. No entanto, a abertura para todo tipo de interpretacdo se torna perigosa e tem trazido

inimeros prejuizos a milhares de pessoas que deveriam ser beneficiadas com o referido

dispositivo.

APELACAO CIVEL. CONCURSO PUBLICO. VAGA DESTINADA A
PORTADOR DE DEFICIENCIA. EXAME MEDICO CONCLUIU QUE A
PATOLOGIA APRESENTADA PELO CANDIDATO NAO SE ENQUADRA EM
CRITERIO PARA  DEFICIENCIA  VISUAL. DISCROMATOPSIA
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(DALTONISMO). CONDIGAO NAO INDICADA NO DECRETO N° 3.298/1999.
PERICIA CONCLUIU QUE O CANDIDATO NAO POSSUI CEGUEIRA OU
BAIXA VISUAL. SENTENCA MANTIDA. (TRF-1 — AC: 112736220114013803,
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL KASSIO NUNES MARQUES, Data de
Julgamento: 13/10/2014, SEXTA TURMA, Data de Publicacdo: 21/11/2014).

Entendimentos como esse ainda ndo foram modificados devido a essa margem para
interpretacdo que a lei deixou, como também devido ao entendimento do decreto citado na
decis&o acima n&o ter sido regovado. E inegavel o avanco legislativo advindo com o Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia, porém esse avango ndo atingiu milhares de pessoas portadoras de
daltonismo, fazendo com que estes continuem a margem de qualquer benesse que tenha o
objetivo de inclui-los socialmente.

As reflexdes feitas nessa se¢do nos levam a concluir que o Estado Brasileiro,
representado pelos trés poderes, tem tratado de forma discriminatoria as pessoas com
daltonismo. Ressaltando-se que os dalténicos sofrem uma dupla discriminacdo, pois,
conforme foi abordado, o tratamento dispensado pelo Estado a esse grupo ndo os coloca em
situacdo de isonomia nem em relacdo as pessoas que ndo possuem nenhum tipo de

deficiéncia, tampouco em relacdo as demais pessoas com deficiéncia.

5 A VIOLACAO DO PRINCIPIO DA ISONOMIA PELO PROPRIO ESTADO

No tépico anterior analisamos diversas formas de discriminacdo cometidas pelo
Estado Brasileiro contra os daltdnicos pautados principalmente em leis e entendimentos
jurisprudenciais. Nesse tépico iremos nos dedicar a reflexdo das medidas administrativas do
Poder Executivo que visam contemplar a inclusdo das pessoas com deficiéncia. Essas

politicas publicas, implantadas pelo Executivo, alcangcam os portadores de daltonismo?

5.1 POLITICAS PUBLICAS DIRECIONADAS AS PESSOAS COM DEFICIENCIA

Quando se trabalha o tema da inclusdo de pessoas com deficiéncia é importante
abordar alguns pilares que conduzem essa matéria e, consequentemente, a tomada de decisdes
do Poder Pablico, um desses pilares ¢ a ACESSIBILIDADE.

Esse termo passou a ser difundido na legislagéo brasileira com o Decreto n° 5.296, de
2 de dezembro de 2004, que tornou a acessibilidade uma diretriz a ser seguida tanto pelo
Poder Pablico como pela iniciativa privada. Em seu texto detalha:
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Art. 8% Para os fins de acessibilidade, considera-se:

| - acessibilidade: condi¢do para utilizacdo, com seguranca e autonomia, total ou
assistida, dos espacgos, mobiliarios e equipamentos urbanos, das edificacdes, dos
servicos de transporte e dos dispositivos, sistemas e meios de comunicacdo e
informacdo, por pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.
(BRASIL, DECRETO N° 5.296 DE 2 DE DEZEMBRO DE 2004).

A partir desse decreto iniciou-se no Brasil uma série de investimentos a fim de
adequar os aparelhos publicos as normas de acessibilidade regulamentadas pela Associagédo
Brasileira de Normas Técnicas- ABNT. Como exemplo, podemos citar a instalagdo de
elevadores em prédios, rampas de acesso em calgadas, piso tatil para deficientes visuais,
tolerdncia quanto a presenca de cdes-guias em locais, nos quais, em regra, seria proibida a
presenca de animais, etc. De forma que, essas e outras mudancgas tém sido incorporadas a
sociedade e, tendo esse dispositivo sido reproduzido posteriormente no Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia de 2015, encontrando-se em pleno vigor.

Um bom exemplo de investimento em acessibilidade é o turismo acessivel. Os
governos tém dedicado parte dos investimentos na adequacao das areas turisticas as normas
de acessibilidade, fazendo com que turistas com deficiéncia possam usufruir melhor e de
forma mais digna dos aparelhos publicos nessas areas. Em 2016, o governo federal publicou
em seu site a informacdo que o Ministério do Turismo investiu mais de 75 milhdes de reais
em acessibilidade nos pontos turisticos, tanto em obras quanto em apoio a qualificacdo e
capacitacdo de profissionais para atender turistas com deficiéncia (BRASIL, 2016).

Observamos, como ja dito, que existe um notdrio avanco sobre o tema, no entanto, ndo
podemos deixar de destacar que os investimentos ainda estdo muito aquém do esperado para
suprir as necessidades basicas das pessoas com deficiéncia quanto a acessibilidade. Teresa
D’ Amaral, superintendente do Instituto Brasileiro dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia-
IBDD, em entrevista a Revista Abril, disse que apesar dos avangos legislativos os direitos das
pessoas com deficiéncia ainda ndo sdo concretizados, em especial o direito de ir e vir, isso
acontece, segundo ela: “devido a falta de acessibilidade nos transportes, nos prédios publicos
e privados de uso coletivo, em restaurantes, em hotéis e em espagos publicos, em geral”
(ABRIL, 2018).

No entanto, cumpre ressaltar que na fala de Teresa D’Amaral subsiste uma
preocupacdo apenas com a acessibilidade direcionada a locomocgéao das pessoas, deixando de
contemplar toda a profundidade e importancia do tema. A acessibilidade ndo pode se
restringir em contemplar apenas a protecdo do direito de ir e vir das pessoas com deficiéncia,

deve também buscar efetivar, por exemplo, o direito a informacao, atraves de livros, internet,
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televisdo, etc. Ou seja, deve ser fomentado pelo Estado tudo que contribuir para que pessoas

com deficiéncia tenham autonomia ao executarem as diversas atividades do dia a dia.

Na sociedade contemporéanea, o conceito de acessibilidade é compreendido como
mais abrangente do que envolvendo meramente questfes relativas a edificaces,
sendo estas apenas um aspecto que o envolve. Entende-se, assim, que as condi¢des
de acessibilidade abarcam, dentre outras questdes, 0 acesso a informacdo e a
comunicagdo, ao transporte, bem como a equipamentos e mobiliarios que permitam
0 uso de todos os cidaddos. (PIMENTEL, 2018, p. 76).

Outro grande pilar que sustenta o tema da inclusdo de pessoas com deficiéncia é a
educacdo e a conscientizacdo da sociedade que rodeia essas pessoas, pois tdo importante
quanto a acessibilidade é a forma que a sociedade trata as pessoas com deficiéncia. Nas
ultimas décadas tém sido feitas campanhas visando difundir informacdes a respeito desse
tratamento especial que as pessoas com deficiéncia necessitam. Tais campanhas possuem o
fulcro de conscientizar e de sensibilizar a sociedade no sentido de que cada cidaddo deve
contribuir na efetivagdo do principio da isonomia, tendo como consequéncia uma sociedade
mais justa e igualitaria para todos, e, em especial, para os deficientes, os quais historicamente

tém sido marginalizados.

Semana Nacional do Transito terd campanha educativa e acdo de inclusdo de
pessoas com deficiéncia... Outra iniciativa inédita é uma agdo de inclusdo de pessoas
com deficiéncia intelectual no dia a dia do transito... Eles receberdo orientagdes
sobre equipamentos, como seméaforos e placas, além dos cuidados com atencdo em
cruzamentos e vias movimentadas e no¢Oes de deslocamento na area central da
cidade. (CAXIAS DO SUL, 2018).

Campanhas pontuais como essa tém sido feitas em todo pais no intuito de harmonizar
a convivéncia das pessoas com deficiéncia e o restante da sociedade. No entanto, apesar de ja
existir um avanco, os efeitos dessas campanhas ainda sdo insatisfatorios, pois ainda é grande o
preconceito e desrespeito para com as pessoas com deficiéncia.

Uma vez que essa conscientizacdo e educacdo tém sido feita de forma tardia, na vida
do individuo, nota-se que a efetiva mudanca de comportamento se torna mais dificil e mais
lenta, visto que 0os comportamentos preconceituosos encontram-se arraigados. 1sso nos leva a
refletir sobre a importancia de se comecar uma conscientizacdo desde o periodo infantil até a
fase adulta, conscientizacdo essa, de forma sistémica e continua, com investimentos também
na capacitacdo de professores da rede infantil de ensino, a fim de que estes possam iniciar
uma real mudanga no ambiente escolar. No entanto, as politicas publicas educacionais
voltadas ao publico infantil ainda sdo timidas e recentes, assim como praticamente tudo que se

refere a direitos fundamentais, nessa jovem democracia brasileira.
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Segundo dados do Censo Escolar da Educacdo Basica 2017, divulgados nesta
quarta-feira pelo Ministério da Educacdo (MEC), o indice de inclusdo de pessoas
com deficiéncia em classes regulares, o que é recomendado, passou de 85,5% em
2013 para 90,9% em 2017. A maior parte dos alunos com deficiéncia, no entanto,
ndo tem acesso ao atendimento educacional especializado. Somente 40,1%
conseguem utilizar o servico... Mas o problema da falta de estrutura também é uma
realidade nessa etapa. Somente 26,1% das creches e 25,1% das pré-escolas tém
dependéncias e vias adequadas a alunos com deficiéncia. E banheiros adequados

estdo presentes em apenas 32,1% das escolas de educacéo infantil. (GLOBO, 2018)
Como podemos observar os dados informados pelo préprio Ministério da Educagdo
confirmam o baixo investimento na base educacional. Faz-se necessario destacar mais uma
vez a falta de atencdo governamental para com os portadores de discromatopsia, visto que
sequer foram citados no referido censo. Mais uma vez os esfor¢os governamentais em
promover a inclusdo das pessoas com deficiéncia se detém a estrutura fisica dos aparelhos

publicos.

5.2 POLITICAS PUBLICAS DIRECIONADAS AOS DALTONICOS

Como ja vem sendo mostrado ao longo desse trabalho, € praticamente inexistente
politicas publicas voltadas para pessoas daltbnicas, no entanto, tém surgido timidamente
algumas iniciativas isoladas no intuito de promover a inclusdo destes. Em nossa pesquisa ndo
foi encontrado qualquer iniciativa do Poder Executivo Federal nesse sentido. Ja o Poder
Legislativo Federal, por meio da Camara dos Deputados, com iniciativa do entdo deputado
federal Fernando Gabeira-RJ, protocolou, naquela Casa, o Projeto de Lei n° 4.937/2009, que
tinha como proposta a alteracdo dos formatos dos semaforos para beneficiar os portadores de
discromatopsia, onde a lente vermelha teria o formato quadrado, a lente amarela seria
triangular e a lente verde seria circular. Isso facilitaria a identificagdo do comando do
seméforo pelos daltdnicos.

Porém, apesar de ter o parecer favoravel por parte do relator, o deputado federal
Marcelo Almeida- PR, em 05 de mar¢o de 2012, o Projeto de Lei ndo foi apreciado pelas
comissdes antes do encerramento da legislatura e, consequentemente, foi arquivado.

Ja o Poder Judiciario, demonstrou uma iniciativa, apesar de isolada, através do
Supremo Tribunal Federal que em abril de 2018 assinou contrato com a empresa Miguel
Neiva e Associados — Design Gréfico para implantagdo do cddigo ColorAdd. O qual se trata

de um sistema informacional que trabalha as cores nas paginas da internet, possibilitando que
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pessoas com daltonismo possam compreender melhor a informagdo contida no site do

tribunal.

STF assina acordo para uso do cédigo ColorAdd, de acessibilidade para dalténicos:
Foi publicado no Diario Oficial da Unido (DOU) o Acordo de Cooperagdo Técnica
entre 0o Supremo Tribunal Federal e a empresa Miguel Neiva e Associados —
Design Gréfico, que possibilita ao Tribunal utilizar o codigo ColorAdd. Trata-se de
um alfabeto de cores, desenvolvido para representa-las por meio de simbolos
graficos, de forma a permitir que pessoas daltdnicas consigam identificar
tonalidades. (STF, 2018).

Essa mesma politica de inclusdo foi aderida pela Prefeitura Municipal de Itarumd, uma
cidade com cerca de vinte e cinco mil habitantes no estado de Goias. A prefeitura implantou
sistema semelhante ao ColorAdd, em sua pagina na internet, fazendo com que haja um maior
contraste entre as cores e consequentemente as informacgdes sejam melhor compreendidas
pelos daltdnicos.

O municipio de Itaruma mostra que com poucos recursos financeiros podem-se atingir
novos patamares na busca pela incluséo de pessoas com deficiéncia, ao passo que o Governo
Federal que detém a maior parte dos recursos arrecadados com os impostos, silencia e ignora
essa parcela da populacao.

A despeito da falta de interesse do Poder Publico na area de inclusdo para o0s
dalténicos, o setor privado tem trabalhado e avangado na busca por melhorias para estes.
Além do ja citado ColorAdd, outro grande exemplo é o teste Ishihara, desenvolvido em 1917
pelo professor da Universidade de Toquio, Dr. Shinobu Ishihara, o qual possibilita o
diagnostico rapido e simples da discromatopsia, sendo comercializado e usado até os dias de
hoje.

Podemos citar ainda como um investimento de grande importancia nessa area, 0
projeto da empresa EnChroma que procura corrigir o daltonismo através de 6culos com lentes
especiais. Essa empresa ja langou alguns modelos de 6culos, mas os resultados ainda nédo sédo
totalmente satisfatorios.

Ressalta-se também a iniciativa de organizagGes ndo governamentais que buscam
auxiliar os dalténicos nas mais diversas areas da vida, uma delas é o sitio eletrdnico
daltdnicos.com.br, que apesar de focar precipuamente na acessibilidade na internet, também
oferece dicas para facilitar a vida dos dalténicos em outros ambientes.

Como se pode notar sdo poucas as politicas publicas voltadas para os dalténicos, o que
nos obriga a refletir sobre quais as que poderiam ser implantadas. Em uma pesquisa feita por

alunos do Departamento de Medicina da Universidade Federal de S&o Carlos-SP, foram
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entrevistados alguns portadores de discromatopsia, 0s quais relataram situacOes

constrangedoras que tiveram que passar quando criangas.

Na oitava série, fazendo um trabalho de artes e tinha que pintar algumas coisas la de
marrom. Eu ndo estava fazendo nada e a professora brigou comigo. Ai eu fui la
peguei um lapis que eu achava que era marrom e comecei a pintar, e tinha muita
coisa para pintar, ai que foram ver que eu tinha pintado tudo errado [...] Na hora eu
fiquei triste [...] Isso foi uma situacdo que eu falhei. [Ent. 01]

Quando eu era mais novo, para pintar na creche, eu pintava com cores que ndo eram
das coisas... As pessoas olhavam e perguntavam por que eu tinha pintado errado,
para mim ndo estava errado. [Ent. 03]

A lousa pra mim sempre foi marrom, todo mundo fala que é verde, entdo é. E giz, é
muito dificil para eu diferenciar giz. [Ent. 04]

Ja tive problema em aula de geografia [...] Sempre tive problema com legenda [de
mapas coloridos] porque olhava a cor da legenda, olhava no mapa e ndo via aquela
cor... [Ent. 09]

Eu lembro, por exemplo, quando tinha giz vermelho na lousa, era problemético para
mim. [Ent. 12] (MELO; GALON; FONTANELLA, 2014, pp. 1239-1240).

Os entrevistados mostram o quéo serio é a falta de auxilio especializado nessa fase da
vida, algo que parece ndo ter muita importancia pode acabar gerando graves prejuizos ao
processo de aprendizado.

E preciso mudar esse cenario em que essas criancas estdo inseridas, dado que o fato de
ser portador de uma deficiéncia fisica ja € um fardo muito grande para uma crianga carregar e
se torna ainda maior diante dos obstaculos que o Estado tem promovido. Percebe-se que o
Poder Publico tem andado na contra médo de sua funcdo precipua, qual seja, a garantia dos
direitos fundamentais, bem como o suporte aos mais necessitados. Ao inves disso, e de forma
mais especifica em relacdo aos daltdnicos, o Estado tem claramente os ignorado e promovido
a discriminagdo para com estes, visto que em diversas sequer os trata como portadores de
deficiéncia.

Politicas como a implantacdo de livros especiais para daltdnicos sdo tdo necessarias
guanto a implantacdo de livros em braile para criancas com baixa visdo ou cegueira. No
entanto, além dos livros € necessario que se qualifiquem os professores da rede infantil de
ensino para que eles deem o devido suporte as criangas com daltonismo nas salas de aula,
promovendo a igualdade e o respeito no ambiente escolar. Destaco professores da rede
infantil porque é onde tudo deve comecar, porém, essa mudanca de atitude institucional deve
se perpetuar e difundir-se por toda a vida académica, de forma que transpasse 0s muros das
escolas e das universidades desaguando no seio da sociedade, promovendo igualdade e
dignidade para essas pessoas gque tém sido esquecidas.

Outro importante passo que deve ser dado é uma reformulacdo do Cddigo de Transito

Brasileiro, principalmente com relacdo as placas e seméaforos. Ocorre que, ndo sao raros 0s
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casos de dalténicos que possuem a Carteira Nacional de Habilitacdo, mas, no ato de proceder
a renovacdo da CNH, tem a sua licenca para dirigir cassada. De modo que tal atitude pode
culminar em desfechos mais prejudiciais ainda, como é o caso de profissionais, cujo trabalho
depende da licenca para dirigir. Ou seja, o Estado ao negar-lhes a renovacdo da CNH cerceia
também outro direito fundamental, qual seja, o exercicio da profissdo. Assim, é essencial a
promoc¢do das mudancgas necessérias, a fim de promover a inclusdo dos dalténicos no transito.

Essas medidas, na maioria simples e de facil implantacdo, trazidas a titulo de exemplo,
embora ndo resolvam todos os problemas, acarretariam um grande impacto positivo na vida

de milhdes de brasileiros que tém sido marginalizados ao longo dos anos.

6 CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento do presente estudo possibilitou uma reflexdo sobre as dificuldades
sociais enfrentadas pelos portadores de discromatopsia e a exposi¢do do fenémeno social de
marginalizacdo destes, provocado pelo proprio Estado Brasileiro, representado pelos trés
Poderes da Republica: Executivo, Legislativo e Judiciario.

Com essa pesquisa pudemos difundir o conceito cientifico de discormatopsia,
popularmente chamado de daltonismo. Mostramos que a medicina considera o daltonismo
uma deficiéncia visual e que, até os dias de hoje, ndo existe uma forma de reverter esse
qguadro. Expomos um histérico dos direitos das pessoas com deficiéncia e, com isso,
mostramos que ndo existe legislacdo no Brasil que ampare os daltbnicos especificamente.
Mostramos que, pela falta de legislacdo, o Poder Executivo acaba cometendo varias
ilegalidades contra os daltonicos, como impedir a renovagdo da carteira nacional de
habilitacdo e impedir que os daltbnicos participem de concursos publicos, tanto na ampla
concorréncia como na reserva de vagas para deficientes. Sendo assim, a unica forma deles se
protegerem de tais ilegalidades é pleitear no judiciario uma sentenca favoravel. Concluimos
que a falta de legislacdo sobre o tema traz consequéncias negativas, uma vez que gera uma
grande inseguranga juridica dada a divergéncia entre as decisGes judiciais.

Mostramos que € necesséria a urgente producgdo legislativa que ampare efetivamente
0s portadores de discromatopsia e garanta o cumprimento dos ditames constitucionais
esteados no Principio da Isonomia e da Dignidade da Pessoa Humana. Uma vez que as
legislacOes existentes, embora tenham dado um grande salto na promocdo dos direitos das
pessoas com deficiéncia, ndo contemplam os dalténicos. Especificamente no que tange a Lei

13.146/2015 - Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, constatamos que ela traz
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um conceito muito amplo de pessoa com deficiéncia, 0 que da margem a varias
interpretacdes.

Quando aprofundamos a pesquisa sobre o tema de politicas publicas, percebemos que
estas concentram praticamente todos os esforcos em contemplar as pessoas que tem
dificuldade de locomogdo ou cegueira total. Observamos que é praticamente inexistente
qualquer investimento pablico quando se trata da inclusdo das pessoas com daltonismo,
mesmo ja existindo algumas medidas de baixo custo, produzidas pela iniciativa privada.

Notamos que é urgente a necessidade de o Estado Brasileiro voltar sua atencéo para 0s
portadores de daltonismo que tém sido ignorados por décadas. Uma vez que ndo séo
contemplados pelas diversas legislagdes que amparam as pessoas com deficiéncia e também
ndo sdo lembrados nas implantacGes de politicas publicas voltadas a inclusdo. Néo é
concebivel que aproximadamente 8,5% da populacdo brasileira seja constantemente
discriminada pelo préprio Estado, isto é, aproximadamente dezessete milhdes de brasileiros
sendo tratados de forma preconceituosa e desigual.

Pode-se com essa pesquisa embasar uma campanha para pleitear junto ao Poder
Legislativo, mudancas na legislacéo para que os dalténicos tenham seus direitos reconhecidos,
bem como junto ao Poder Executivo para que implante politicas que os alcancem. E, por fim,
junto ao Poder Judiciario para que uniformize o entendimento, no sentido de contemplar os
daltdnicos com as benesses que ja atingem as demais pessoas com deficiéncia.

Dessa forma, concluimos esse trabalho com a certeza de termos contribuido para o
crescimento dos direitos das pessoas com deficiéncia, em especial dos daltdnicos. Esperamos
dar maior visibilidade possivel a essa pesquisa e com isso angariar 0 apoio necessario para
provocar uma convergéncia de atitude governamental em favor das pessoas com daltonismo.

Acima de tudo defendemos a Constituicdo Federal de 1988 e seus principios basilares
ora abordados, quais sejam o da Isonomia e o da Dignidade Humana. Acreditamos estar
contribuindo para o combate das arbitrariedades cometidas pelo Estado Brasileiro das mais
diversas formas e, esteados na Constituicdo da Republica e nos principios supracitados,

fomentaremos o debate sobre o tema abordado, na busca pelas possiveis solucGes deste.
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