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RESUMO

O escopo do presente trabalho cientifico tem por objeto tratar a questdo da legalizacdo dos
entorpecentes no Brasil, no sentido de trabalhar o aspecto econémico, social e legal, visando
demonstrar que a ilegalidade dos entorpecentes no Brasil encontra-se baseada na continuacéo
de medidas proibicionistas, repressivas e de endurecimento das leis, com base em politicas
Norte Americanas, que ndo se enquadram nem solucionam o problema que perpassa o Estado
brasileiro. Nesse sentido, busca-se fazer um estudo comparado entre Brasil e Estados Unidos,
visando analisar as reais razdes pelas quais o Brasil adota uma politica semelhante a norte
americana, bem como a sua contribui¢cdo para a situacao de “guerra as drogas” na qual nos
encontramos nos dias hodiernos. Assim, o trabalho assume um cunho de pesquisa
bibliogréfica, através da analise de dados entre os Estados Unidos e Brasil, embasando-se em
arguicdo das leis brasileiras, se fundamentando em um estudo comparado entre o Direito
Norte-Americano e o Direito Brasileiro, obtendo a comparacéo entre os dois Direitos. Desse
modo, ao final é possivel conceber a questdo das drogas no Brasil enquanto um problema
complexo que assume aspectos sociais, historicos, politicos e econdmicos, tendo a legalizacao
como uma possibilidade de controle estatal e de garantia de direitos para os individuos

marginalizados em raz&o dessa situagéo.
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ABSTRACT

The scope of this scientific work aims to address the issue of the legalization of narcotics in
Brazil, in the sense of working on the economic, social and legal aspects, aiming to
demonstrate that the illegality of narcotics in Brazil is based on an aspect of continuation of
prohibitionist, repressive and law enforcement measures, based on North American policies,
which do not fit or solve the problem that pervades the Brazilian State. In this sense, an
attempt is made to carry out a comparative study between Brazil and the United States, in
order to analyze the real reasons why Brazil adopts a policy similar to that of the United
States, as well as its contribution to the “war on drugs” situation in which we find ourselves in
today 's days. Thus, the work assumes a bibliographic research feature, through data analysis
between the United States and Brazil, as well as based on the analysis of Brazilian laws, based
on a comparative study between North American Law and Brazilian Law, obtaining the
comparison between the two Rights. Thus, in the end it is possible to conceive of the issue of
drugs in Brazil as a complex problem that assumes social, historical, political and economic
aspects, with legalization as a possibility of state control and guarantee of rights for

marginalized individuals because of this situation.

Keywords: Legalization. Narcotic drugs in Brazil. Prohibitionist Measures. War on Drugs.

1 INTRODUCAO

A relacdo do individuo humano com o uso de substancias entorpecentes e algo
historico, observado desde os seus primordios da humanidade. Nas sociedades mais remotas
havia a crenga que de os entorpecentes elevariam o pensamento humano ao ponto de
aproximar o homem dos deuses, de modo que, através das propriedades alucindgenas destas
substancias acreditava-se em uma conexdo com o divino. (CAMARGO, 2004)

Com a evolugdo técnica no setor agricola, das industrias quimicas e do proprio
capitalismo, essas substancias passaram a obter um enorme valor agregado, passando a ser
reguladas pelo Estado, o qual designava a seu critério o tratamento adequado a tais
substancias, as taxando de licitas ou ilicitas. No entanto, essa regulacdo se demonstra pouco
eficaz quando se trata de mitigar o consumo humano. (CASTELLS, 1999)

Dito isso, 0 presente trabalho cientifico tem por objetivo demonstrar que a atribuico

do titulo de entorpecente licito ou ilicito relaciona-se mais diretamente com o aspecto



econdémico que com o potencial lesivo do produto. Notadamente, podemos perceber que
muitos dos entorpecentes considerados licitos pelo Estado sdo mais maléficos a saude humana
que outros considerados ilicitos, 0 que coaduna com a hipotese de que a escolha dessas
tipificacdes ndo se da pela caracteristica lesiva de tais substancias, mas do lucro que possa a
vir ser proveniente das mesmas. Nesse sentido, o aspecto econdmico €é evidente, porém ele
estd muito relacionado ndo apenas ao valor gerado pelo produto, mas a capacidade de
producdo do mesmo. A coca sO pode ser produzida em trés paises no mundo, a0 passo que a
maconha se adapta a qualquer clima, razdo pela qual existe um maior interesse de
regulamentacdo da mesma. (CASTELLS, 1999)

No decorrer do presente texto cientifico, busca-se com que se faca clara a percepcao
do fato de que as cifras envolvidas neste mercado ilegal sdo altissimas e ajudam a fomentar a
corrup¢do ao redor do planeta, fazendo girar os motores do crime organizado. (BRASIL,
2014). Estima-se que o mercado de drogas movimente 320 bilhdes de ddlares anuais, para se
ter um valor de referéncia o petroleo movimenta em trono de 800 bilhdes de dolares por ano.
(UNODC, 2012)

Todo esse dinheiro transita a margem de qualquer controle do Estado, no sentido de
que as leis caminham distante daqueles que ocupam tamanha posi¢do de poder mediante a
chefia do narcotréafico nas Américas. Os valores adquiridos sdo tdo expressivos que suportam
o funcionamento de um Estado paralelo organizado e capaz de financiar campanhas politicas,
corromper agentes publicos ou comprar decisdes em tribunais. De todas as drogas a maconha
sozinha é responsavel por 40% dos valores circulantes no trafico, por essa razdo observamos
uma recente campanha para legalizacdo deste entorpecente. (MELO, 2019) O Uruguai foi o
primeiro pais do mundo a legalizar a maconha, por meio da Lei n°® 19.172, em seu Art. 2°.
Porém essa campanha atualmente é liderada pelos Estados Unidos da Ameérica, que ja
legalizou em 47 dos seus 50 estados 0 uso e a producdo de maconha e é atualmente o maior
produtor mundial deste entorpecente, seguido pelo Canada. (CASTELLS, 1999).

Os Estados Unidos da América € o mesmo pais que iniciou e financiou a guerra
mundial contra as drogas, e que vém combatendo os carteis de cocaina e financiando paises
no combate aos barfes da coca. Chama a atencdo o fato da planta Erythroxylum (nome
cientifico para a planta que origina a coca) s6 conseguir se reproduzir em escala industrial nos
tropicos, mais precisamente no Peru, Bolivia e Colémbia, ao passo que a Cannabis Sativa se
demonstra bem adaptavel a qualquer clima do planeta. Razédo pela qual movimenta bilhGes na
atual inddstria americana voltada para Cannabis. (GUZZI, 2008),



O Brasil é rota obrigatodria de pelo menos 80% da coca que circula no mundo, também
se destaca como um dos maiores consumidores mundiais da cocaina. (STEIMAN, 1995) Ha
ainda outro aspecto importante e necessario de ser abordado aqui, o Brasil ndo é consumidor
de coca pura, consome-se aqui 0 subproduto da coca (oxi e crack), esses produtos sao mais
baratos, porém sdo consumidos em quantidade tdo expressiva que supera outros mercados
consumidores. Sdo também esses subprodutos extremamente mais nocivos a saide humana,
que a coca pura. (COUTO; OLIVEIRA, 2017).

Ante 0 exposto, nosso pais possui um dnus social altissimo derivado de tal questédo
sobre o0s entorpecentes, somando-se ao fato, o tratamento recebido pelas drogas na legislacédo
brasileira e as politicas publicas ineficazes e escassas. Tal questdo resulta em um grande ciclo
de violéncia em nossas cidades, deixando a questdo de combate as drogas no Brasil mais
préxima de uma guerra do que de um plano de politicas publicas efetivo no combate e
controle do uso destas substancias. Essa situacdo resulta em uma corrupgéo generalizada em
diversos sistemas de controle social, impedindo que os mesmos funcionem da forma devida,
tendo como resultado a vitimizacdo e marginalizacdo das zonas periféricas dos grandes
centros urbanos.

Segundo os dados extraidos do estudo realizado em Consultoria Legislativa da cdmara
dos deputados, intitulado: Os impactos econdmicos da legalizacdo das drogas no Brasil
(TEIXEIRA, 2016), em termos de valores estima-se que com a legalizagdo economizariamos,
s6 com a reducdo da auséncia de repressao ao trafico, algo em torno de US$ 41.3 (quarenta e
um bilhdes e trezentos milhdes de ddlares), ja o ganho anual com a arrecadacédo tributaria
ultrapassaria US$ 46,7 (quarenta e seis bilhGes e setecentos milhdes de dblares). Essas cifras
ja expressivas estariam subestimadas, podendo ser niumeros bem superiores a depender do
comportamento do mercado consumidor.

Ante 0 exposto, urge que o Brasil pese a possibilidade de legalizar as drogas em solo
nacional haja vista que a legalizagdo ser um método viavel socioeconomicamente.
Considerando ainda que, tal método possibilita um melhor controle sobre as substancias
comercializadas, tendo por base outros entorpecentes como tabaco e alcool etilico onde o
método ja se demonstrou eficaz. Ao passo que o controle repressivo vem se demonstrado

desastroso no tocante a reducao do consumo e controle da producéo.

2 METODOLOGIA



Ensina Severino (2007, p. 208) que um artigo tem “por finalidade registrar ou
divulgar, para publico especializado, resultados de novos estudos e pesquisas sobre aspectos
ainda ndo devidamente explorados ou expressando novos esclarecimentos sobre questdes em
discussdo no meio cientifico”. Em complemento, aduz Feferbaum e Queiroz (2019, p. 32) que
“a finalidade de um artigo cientifico €, portanto, a divulgag&o cientifica [...]”.

Dessa forma, o presente trabalho visa observar os aspectos relativos a legalidade ou
ilegalidade de entorpecentes partindo de um prisma econémico e a razdo da sua nao-
legalizacdo em solo nacional enquanto aspecto centrado no interesse econémico, em lugar da
prioridade da sade e bem-estar do individuo humano.

Nesse sentindo, tendo como base uma pesquisa bibliogréfica, apoia-se aqui e grandes
autores e publicacdes cientificas retiradas de bases qualificadas a respeito do tema em
questdo, seguindo o pensamento de Carvalho (2016, p. 36), em que “o debate sobre a questido
das drogas tem sido realizado ao longo da historia em varios campos do conhecimento”, dessa
forma, temos que o objeto da presente pesquisa transcende inicialmente de carater
transdisciplinar.

Gil (2010, p. 1) define pesquisa como “procedimento racional e sistematico que tem
como objetivo proporcionar respostas aos problemas que sdo propostos”. Tratando-se de
ciéncia social, tendo o método de abordagem hipotético-dedutivo que, conforme Lakatos e
Marconi (2019, p. 107) “inicia-se pela percepg¢édo de uma lacuna nos conhecimentos, acerca da
qual formula hipdteses e, pelo processo de inferéncia dedutiva, testa a predicdo da ocorréncia
de fendmenos abrangidos pela hipotese.”.

Os métodos de procedimento utilizados foram: o historico, uma vez que busca
apresentar a historicidade do tema proposto, através de uma elucidacdo das situacoes
histricas e sociais pelas quais perpassam as substancias entorpecentes, bem como a sua
propria utilizacdo; e comparativo, tendo em vista a explanacdo acerca das semelhancas
apresentadas entre as drogas consideradas licitas e ilicitas e o tratamento divergente dado a
ambas, com o fito exclusivo de mantenca da predominancia econdmico-financeira mundial,
ainda se valendo de um estudo comparativo entre as diferentes abordagens pelos Estados
Unidos da América e a Federacdo Brasileira.

A técnica de estudo se deu através de documentacao indireta, qual seja a pesquisa
bibliografica e documental. Quanto a classificacdo, tem-se que a presente pesquisa € pratica
ou aplicada, uma vez que “se constitui em investigacdo para aplicacdo na solugédo de um
problema especifico” (HENRIQUES; MEDEIROS, 2017, p. 98). Ademais, trata de andlise



exploratoria e descritiva, uma vez que busca aprofundamento acerca do tema proposto, ao

tempo que esclarece ao leitor caracteristicas para a compreensdo da materia.

3 ASPECTOS HISTORICOS A RESPEITO DA QUESTAO DAS DROGAS

A sociedade encontra-se em constante evolucdo. Assim, desde que o homem passou de
homem natural, onde cada individuo era responséavel por sua sobrevivéncia isoladamente,
fazendo uso de sua propria forca para obter o que desejava e necessitava e, tendo como unico
parametro garantidor a capacidade de impor sua vontade aos demais pela forca, até a evolugéo
ao homem social que hoje conhecemos, que é regido pelo contrato social, um conjunto de
normas de condutas sociais tipificadas ou ndo em codigos que iguala os homens pela lei,
muitos conceitos sobre o licito e o ilicito foram alterados no decorrer da histdria.
(ROUSSEAU, 2011).

Essas normas de conduta, ao serem produzidas, levam em consideracdo aspectos
culturais, morais e costumes aceitos ou rejeitados por um grupo social em determinado tempo

e espaco, evoluindo a norma conforme esse conceito se altera.

A razdo de ser da Filosofia do Direito ndo pode ser apreciada em abstrato, mas em
suas necessarias correlagdes com o complexo de fatos histéricos e sociolégicos dos
quais decorre a nova atitude observada (REALE, 2003, p. 23).

Diante do exposto, podemos afirmar que o processo de legalidade e ilegalidade dos
entorpecentes, de forma geral, € uma construcdo social que vai do aceitavel (alcool, remédios
para dormir, anestésicos, inaceitavel legalmente (maconha, cocaina, craque, drogas sintéticas
em geral). Da mesma forma que os demais conceitos de licito e ilicito sdo construcdes sociais,
0 conceito de o0s entorpecentes obterem o tratamento de licitos ou ilicitos evolui de acordo
com o0 que a sociedade aceita ou rejeita.

Afirma Niklas Luhmann (2007, p. 292) que “y nadie se escandaliza de que lo legal sea
ahora ilegal y de que lo ilegal sea legal.” (tradugao livre: “ninguém se preocupa com o fato de
gue o licito é agora ilicito e o ilicito é agora licito”’). Muito se tem discutido no tocante ao
universalismo cultural, que, em apertada sintese, resume-se na tentativa do ocidente impor a
outras culturas orientais seus conceitos do que é certo e errado. E evidente que no ocidente

tinhamos como parametro, quase que Unico, uma Visdo eurocéntrica de cultura, o que



claramente influenciou o ordenamento juridico péatrio a exemplo do Cddigo Civil de 1916 e
Caodigo Penal 1830. (BICALHO, 2019)

Porém no processo de evolucdo econbmica e cultural ocidental, acentuada mais
claramente pos segunda guerra mundial, passamos a construir uma ideia no Brasil de que o
parametro de democracia e prosperidade estaria na cultura Norte Americana. O
expansionismo militar e econdmico desta nacdo vem alterando alguns conceitos sociais no
ocidente, onde parametros de certo e errado vém constantemente sendo afetados conforme
esse conceito muda na América do Norte. (MEYER, 2009).

A aproximagdo com os conceitos Norte Americanos de licito e ilicito vem sendo
construida entre Brasil e Estados Unidos da América ha décadas, destaca-se, como exemplo, a
presenca marcante de norte-americanos no golpe militar de 1964. Sedimenta-se essa
aproximacdo com a eleicdo de um governo de extrema direita no Brasil, Jair Bolsonaro, que
demonstra intensa afinidade ideoldgica com presidente também de extrema direita, eleito no
Estados Unidos, Donald Trump. Com essa a aproximacédo de ideias vieram novas mudancas
legislativas, por exemplo, a reforma trabalhista e o pacote anticrime, recentemente aprovados.
(VIEIRA, 2017). Ainda outro exemplo dessa influéncia no ordenamento juridico, € o que
também recentemente observamos no ordenamento pétrio, a influéncia do instituto de delagéo
premiada que, adotado no Brasil, possibilitou o desmantelamento de um dos maiores
esquemas de corrupcao ja visto no pais.

Nessa conjuntura, que contextualiza a proximidade legislativa de Brasil e Estados
Unidos da América passa o presente trabalho a associar tais fatos e a relacdo dos
entorpecentes com o homem, bem como a sua evolugéo dentro das sociedades. Com isso, 0
que se pode perceber a partir tais investigaces, € que desde as remotas sociedades as
substancias entorpecentes possuem relagdes intrinsecas com a raga humana. Inicialmente
eram utilizadas em rituais religiosos, as culturas antigas acreditavam que sob o efeito de
substancias entorpecente a mente humana era capaz de entrar em um estado que possibilitava
comunicagdo com divindades. (MOTENEGRO, 2015).

O homem tinha um processo de ligagdo com a natureza em uma relacdo de
interdependéncia, com passar do tempo passou a dominar a natureza, essa independéncia
humana levou a humanidade a ndo mais sujeitar-se aos intemperes naturais, assim comegou o
homem a produzir o que precisava e ter sobra nessa producao.

Essa sobra deu inicio a um sistema de troca com outras comunidades, escambo,
iniciando assim o processo de evolucdo do comércio. Criou-se a moeda, desenvolveram-se

processos industriais que evoluiram para o que hoje chamamos de capitalismo. Com essa



evolucdo os entorpecentes que inicialmente possuiam um aspecto espiritual passaram a ter um
valor comercial, com o desenvolvimento das industrias quimicas e a melhoria de técnicas de
producdo dos insumos, logo os entorpecentes se tronaram um produto extremante lucrativo.

Diante da demanda crescente pelo produto na inddstria licita farmacéutica, de
entretenimento e alimenticia a atividade passou a ser regularizada e limitada pelo poder
estatal, que interferiu diretamente neste mercado. A interferéncia estatal acabou por
marginalizar alguns produtos, considerando-os ilicios. Porém esse fato legal, mesmo que
baseado em aspectos cientificos a respeito dos males a salde e problemas sociais, ndo foi
capaz de diminuir a curva de demanda e oferta, criou-se assim o trafico de entorpecentes.
(SANTANA, 1999).

Os Estados Unidos da América vém influenciando os conceitos de entorpecentes
licitos ou ilicitos no Brasil, esses conceitos sao influenciados por aspectos econémicos como

veremos adiante.

3.1 IMPACTOS ECONOMICOS E SOCIAIS TRAZIDOS PELO CONSUMO DE DROGAS

Com a narrativa supra pode-se perceber que, no tocante aos entorpecentes o conceito
de legal e ilegal ndo esta exclusivamente ligado a aspectos apenas morais, sociais, cientificos
ou de cunho humanitario, mas possui um forte apelo econdmico. Para cristalizar essa
indagacdo observamos substancias maléficas e entorpecentes que possuem atualmente o
conceito de licitas, ja foram ilicitas em algum momento da histdria, por exemplo o alcool
etilico, na vigéncia da Lei Seca Americana 1920, que proibiu a producéo e venda de bebidas
alcodlicas nos Estados Unidos por 13 anos. E temos ainda substancias que nunca foram
ilicitas, mas que séo atualmente marginalizadas por legislacdes protetivas da pessoa humana,
recebendo tratamento diferenciado em relacéo a outros produtos licitos, caso do tabaco.

Entorpecentes ou substancias viciantes tais como tabaco e bebidas matam milhares de
pessoas no mundo anualmente. Esses casos ocorrem tanto em decorréncia do uso direto do
entorpecente como também pelo uso passivo e problemas associados, tais como: fumantes
passivos, acidentes de transito ou conflitos entre individuos que sdo potencializados por seus
efeitos no organismo. Essas drogas entdo geram mais prejuizo a satude do que todas as outras
drogas ilicitas juntas, como demonstram estudos a seguir.

Comecando &lcool etilico, importante mencionar que, alcool etilico ja foi ilicito em
boa parte do planeta e ainda o é em alguns paises, por razdes ligadas a cultura ou religido.

Podemos citar por exemplo uma parte da India, o Ird, o Paquistdo, a Libia, a Mautania e



outros. Os Estados Unidos ja consideraram o produto ilicito de 1920 a 1933, com a famosa lei
seca americana, introduzida no texto constitucional pela 18° EC, o objetivo da Emenda a
Constituicdo era salvar o pais de problemas relacionados a pobreza e a violéncia. Houve
liberacdo do alcool nos Estados Unidos da America ap6s o fracasso da lei seca. (HARFORD,
2017).

Uma breve contextualizacdo da dimensao do dano provocado por esse entorpecente no
mundo. A OMS (Organizacdo Mundial de Saude), em estudo que se intitula: Global status
report on alcohol and health, e publicado pela World Health Organization, afirma que em
2016 morrem 3,3 milhdes de pessoas no mundo em decorréncia do uso excessivo de alcool.
Isso representou 1 (uma) em cada 20 mortes no mundo e totaliza 5% (cinco por cento) das
mortes provocadas por doencas de todos tipos. (WORLD HEALTH ORGANIZATION,
2019)

De todas as mortes atribuiveis ao alcool, 28% s&o resultado de lesbes, como as
causadas por acidentes de transito, autolesdo e violéncia interpessoal; 21% se devem a
distdrbios digestivos; 19% a doencas cardiovasculares e o restante por doencas infecciosas,
cancer, transtornos mentais e outras condicdes de saude. O estudo afirma que 2,3 bilhdes de
pessoas consumam alcool e que deste total 237 milhGes de homens e 46 milhdes de mulheres
ja sofrem em decorréncia do uso excessivo desse entorpecente.

A Organizagdo Pan Americana de Saude OPAS 07/10/2019 langou um estudo em
parceria com a OMS com o objetivo de diminuir o uso de alcool no mundo, tendo como fruto
do estudo um programa intitula SAFER. Estima-se que em 05 anos esse programa tera no
Brasil o efeito de diminuir 10% do consumo de Alcool, traz 0 programa a seguinte estratégia
de atuacdo: reforcar as restri¢cbes a disponibilidade de alcool; avangar e impor medidas para
direcdo sob efeito do &lcool; facilitar 0 acesso a triagem, intervengdes breves e tratamento;
aplicar proibicdes ou restri¢es abrangentes a publicidade, patrocinio e promocédo de bebidas
alcoolicas; aumentar os precos do alcool por meio de impostos e politicas de precos. (OPAS,
2019)

Retomando o fato de que a conceituacdo de ilegal e posterior legalizagdo do alcool
etilico nos Estados Unidos da América teve como destaque o aspecto econdmico, citamos a
experiéncia com este entorpecente nesta nacao.

A crenca era que, sendo o alcool produzido em sua maioria por pessoas humildes e por
elas comercializado em locais de baixa renda, poderia O Estado utilizar com eficiéncia a
repressdo para oprimir essa parcela da populagdo e erradicar o problema, haja vista a

repressao ter se demonstrado eficiente no combate de crimes comuns. (FILARDI, 2019)
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Porém logo a América percebeu que os problemas que tentava evitar se agravaram,
tendo em vista que colocou um comercio extremamente rentavel totalmente a margem do
controle estatal, fortalecendo assim empreendimentos criminosos em bairros pobres das
cidades americanas. Havia, pois, 0 estado cometido o erro de ignorar uma diferenca crucial
entre o trafico e o crime comum, a sua rentabilidade. Essa rentabilidade dificultava a coergao
utilizando simplesmente a repressdo policial e judiciaria, afinal esse crime compensava, era
extremamente vantajoso financeiramente, em fim valia o risco. (FILARDI, 2019).

Assim, a medida repressiva adotada pelo estado, deu espago ao surgimento do crime
organizado chefiado por estrangeiros, em sua maioria de origem italiana. Dando inicio em
solo americano uma verdadeira guerra contra essas organizacdes. Apo0s 13 (treze) anos de
luta em seu territorio o governo americano percebeu que a ilegalidade acabou fortalecendo um
setor da sociedade ao qual as normas de conduta social ndo se aplicavam, a Méafia. América:
as drogas, politicas proibicionistas e uma nova percepcao do futuro. (SOUSA, 2020).

A Méfia passou a arrecadar tanto dinheiro com as bebidas que diversificou os
negocios, explorando prostituicdo, sindicatos de coleta de lixo, transportadores e
posteriormente cassinos. Estas trés ultimas atividades licitas e usadas para lavar o dinheiro
ilicito arrecado pelo negdcio das bebidas e prostituicdo, assim o fendbmeno que se iniciou em
comunidades pobres logo estava em todas as camadas sécias.

Os sindicatos eram usados para enfraquecer politicas governamentais que visassem
coibir ou dificultar o escoamento de bebidas em solo nacional, fosse com greves e
paralisacdes, fosse com uso direto de seus associados. Um dos sindicatos mais usados era o
dos transportadores, esses sindicatos tém enorme forca em mobilizar a¢Ges politicas até hoje,
exemplo da dltima crise provocada pela paralizagdo dos caminhoneiros no Brasil. Uma boa
soma do dinheiro arrecadado com o trafico era usada para corromper autoridades policiais,
judiciais, politicos e empresarios, caso ndo houvesse acordo ocorriam assassinatos e
extorsdes. (RIBEIRO, 2019).

Percebendo os Estados Unidos da América que a politica de combate se mostrava
ineficiente devido ao aumento constante de usuarios de alcool, considerando ainda que ficava
cada vez mais evidente que os problemas sociais e a guerra urbana que o governo desejava
evitar estavam mais acentuados, 0 governo americano passou a buscar as razdes para esse
fato. Foi entdo que passou a voltar sua atencéo a enorme quantidade de dinheiro que circulava
sem nenhum controle do estado, o que desequilibrava as contas publicas, estimulava evasdo
de divisas e outros crimes financeiros correlatos, bem como financiava o crime de tréfico e

dificultava o combate.
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Assim o governo americano resolveu legalizar a fabricagdo de alcool etilico, controlar,
tributar e assistir a parcela da populagdo, antes marginalizada e que ndo tratada por ser
considerada criminosa, adotando por fim a América a velha politica britanica de unir-se ao
inimigo caso ndo consiga derrota-lo. Quando isso veio a ocorrer muitas familias Mafiosas que
ja estavam bem fortalecidas economicamente ja operavam a maior parte do capital arrecado
com o trafico de bebidas em negécios licitos, tais como cassinos, cinemas, sindicatos,
restaurantes e agora com a legalidade os bares. Essas familias sairam dos negdcios ilicitos,
mas uma parte permaneceu com prostituicdo, industria do pornd, contrabando e logo
comegaram uma nova disputa em solo americano com negros e latinos, agora pelo império da
cocaina. (CALABRESE, 2012).

No que concerne ao tabaco, difere este do alcool etilico no sentido que o tabaco nunca
foi ilegal, porém possui um enorme poder lesivo matando metade de seus usuarios. De forma
que, a politica mais eficiente de combate foi 0 aumento de tributacdo deixando o produto mais
caro, soma-se a isso uma legislacdo de visa marginalizar o seu uso, aplicando uma série de
medidas legais restritivas a propaganda que é obrigada trazer informacdes em seus rétulos das
lesGes pelo uso e o oferecimento de tratamento aos dependentes através do fone 0800 703
7033. (OPAS, 2019)

Um estudo também da OMS intitulado WHO report on the global tobacco epidemic?,
e também publicado pela World Health Organization, informa que o tabaco mata mais de 8
milhGes de pessoas no mundo anualmente, deste nimero 7 milhdes sdo em decorréncia do uso
direto da droga, 1,2 milhdes sdo fumantes passivos, calcula o estudo que o tabaco mata
metade de seus usuarios. Estima-se que no mundo existem 1,1 bilhdes de fumantes, deste
80% concentram-se em paises de baixa renda. (WORLD HEALTH ORGANIZATION, 2017)

Afirma ainda o estudo supra que 4,7 bilhdes de pessoas, 63% da populagdéo mundial,
estdo em paises que adotam medidas restritivas ao uso do tabaco. Segundo a Convencéo-
Quadro da OMS sobre o Controle do Tabaco (OMS FCTC) — 3,6 bilhdes a mais de pessoas
encontram-se protegidas por legislagdes restritivas em ralagdo ao mesmo estudo realizado em
2007. No Brasil sdo gastos R$ 56,4 bilhdes de reais por ano com tratamento de doencas
ocasionadas pelo cigarro, em contrapartida ocorre a arrecadacdo de R$ 12,9 bilhdes, o que
deixa um déficit de R$ 44 bilhdes anuais. (WORLD HEALTH ORGANIZATION, 2019)

O Brasil, no tocante ao tabaco, foi um dos paises no mundo que aplicou os protocolos
da OMS com mais eficiéncia, entre os anos de 2006 e 2018 reduziu mais de 40% o numero de
fumantes, em 2020 & reducdo estd proxima de 50%. A OMS informou que 171 paises

aplicaram os protocolos sugeridos, o Brasil destacou-se e hoje € exemplo para mundo no
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combate ao uso de tabaco. O destaque do Brasil se deve, além da aplicacdo dos protocolos da
OMS, ao fato de ter implementado uma rede de atendimento aos dependentes através do SUS,
um numero de telefone disque saude 136 e a obrigacdo de constar nosrotulos do produto
imagens chocantes dos males associados pelo seu uso excessivo. (OPAS, 2019)

Assim com informacdo, atendimentos aos dependentes e uma boa legislacdo de
controle que marginaliza, mas ndo torna ilegal o uso, o Brasil apresenta resultados expressivos
na reducdo do consumo do tabaco. (OPAS, 2019).

Percebe-se entre esses dois toxicos uma convergéncia de acdes que se demonstram
eficientes na reducdo do consumo, tendo como principal destaque a sua legalidade, as demais
acOes percebidas sdo: O aumento da carga tributaria onerando o custo do produto, a
regulamentacdo de publicidade, patrocinios e propagandas, reforco nas medidas de restricdes
a disponibilidade do produto e combate o contrabando, crime menos lucrativo que o trafico, e
por tanto menos atraente e de mais fécil coacdo. Por Gltimo, mas de suma importancia no

resultado positivo, temos a facilitacdo de acesso aos tratamentos dos dependentes.

4 DOS MOTIVOS PARA LEGALIZACAO DOS ENTORPECENTES NO BRASIL

Apos todo o contexto em lica, é perceptivel entender que, s6 a legalizacdo foi capaz,
no caso do alcool e do tabaco, respeitando as particularidades expostas em cada um, de
possibilitar o controle da quantidade de substancias toxicas e viciantes em suas composicdes
através de agéncias reguladoras, possibilitou ainda a arrecadacdo de impostos, evitou evasdo
de divisas, diminuiu a violéncia urbana ligada a ilegalidade da venda do produto, controlou a
venda e comercializagdo de forma mais eficiente, diminui 0 nimero de usuérios e ajudou a
financiar os tratamentos dos que pretendiam deixar o vicio.

Tudo isso s6 foi possivel porque os produtos sdo licitos, assim seus produtores e
consumidores estdo submetidos aos efeitos das legislacdes que regulam a vida em sociedade,
estando amparados pelo Estado juiz e ndo sob a égide de um estado paralelo, com suas
préprias normas de conduta, desassociadas do que entendemos por normas justas.

No Brasil os viciados séo criminosos despenalizados, por tanto ndo recebem do Estado
o tratamento adequado a sua doenca. Afinal o Estado néo trata o crime, o estado trata doentes.
Assim recai sobre as familias o maior énus com o tratamento dos dependentes quimicos de
entorpecentes, essas familias muitas vezes ndo possuem condi¢cGes de arcar com esses
tratamentos, duradouros e caros. Em cada 6 (seis) dependentes no mundo apenas 1 (um)
consegue tratamento. (UNODC, 2018).



13

O tréfico no Brasil se fortalece pelas mesmas razGes que a Méfia do alcool nos
Estados Unidos da América o alto ganho possivel neste crime. O desenvolvimento do trafico
no Brasil tem trazido consequéncias terriveis a nossa juventude. Consequéncias relacionadas a
violéncia, dependéncia quimica, desestruturacdo familiar, desestabilizacdo e desorganizagédo
do Estado nas periferias, sendo o Estado licito substituido pelo paralelo.

Urge que o Brasil pese a possibilidade de legalizagdo dos entorpecentes em seu solo,
haja vista 0s impactos sociais trazidos a nacdo brasileira pela a manutencdo do status de
ilegalidade atualmente aplicado as drogas. Dentre as muitas drogas em circulacdo no mundo,
merecem destaque a cocaina e a maconha, tanto por serem as drogas com maior representacdo
no mercado mundial de entorpecentes, quando por serem as que mais circulam em solo
brasileiro. A UNODC em estudo realizado em 2018 afirma que a Canabis movimenta
isoladamente 41.09% (quarenta e um virgula zero nove por cento) de todo capital circulante
no mercado ilegal de entorpecentes no mundo ao passo que a cocaina movimenta 5,88%
(cinco virgula oitenta e oito por cento). Razdo pela qual se faz relevante a observacdo mais
detalhada destes entorpecentes. (UNODC, 2018).

4.1 A VISAO DA LEI DE DROGAS 11.343/06 NO BRASIL

A Lei de Drogas no Brasil nasce a partir de uma construcdo historica que perpassa
diversas épocas temporais dos rumos pelos quais a nacdo percorreu durante seus anos de
independéncia até aqui.

No intuito de se construir entdo uma analise efetiva e valida a respeito da evolucéo da
legislacdo brasileiras no que diz respeito as drogas, e a inclusdo dessas normas no
ordenamento juridico, é de suma importancia salientar, que, apesar do Brasil ter seguido o
modelo da legislacdo adotada pelos Estados Unidos, o histérico dos dois paises diferem
veemente, de modo que as primeiras acdes de controle versando a respeitos da questdo de
drogas no Brasil “se deram pelo controle médico, sendo eles que consideravam, por exemplo,
0 alcoolismo como atraso social, ou mesmo prescreviam, produtos chamados elixires,
compostos muitas vezes de THC (delta-9-tetrahidrocanabiol), morfina e até mesmo cocaina.”
(FILARDI, 2019, p. 7)

Portanto no sistema juridico brasileiro quem tomou a frente da politica
proibicionistas foi notoriamente os médicos legistas e psiquiatras, diferentemente do
ocorrido nos Estados Unidos, onde quem liderou tal bandeira, de forma preventiva
foram grupos especificos, principalmente juristas e religiosos. (FILARDI, 2019, p.
8)
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Desse modo, o desenrolar dessa situacdo se manteve 0 mesmo até o inicio da
Republica, em detrimento de que no Brasil ndo haviam normas ou nenhum tipo de legislacéo
que regulamentasse as drogas no pais. O que levou a uma grande elevacdo nos indicies de
violéncia e nas taxas de criminalidade, que aumentavam como uma epidemia. (FILARDI,
2019)

As legislacbes que vieram a partir desse periodo, foram adotadas entdo enquanto
medidas desesperadas para estancar a criminalidade que aumentava e 0 numero de mortes que
subia de maneira alarmante em decorréncia de tal problema. No entanto, como essas normas
ainda estavam profundamente arraigadas nos mesmos moldes sociais aos quais 0 pais estava
ligado anteriormente, no sentindo do preconceito as classes mais pobres e a marginalizacdo e
0 preconceito em relacdo a algumas drogas em especifico, o resultado das normas erigidas ndo
procedeu em nenhuma solucdo eficaz para a questdo, nem mesmo com o advento da
Constituigdo Federal de 1988. (FILARDI, 2019)

Nesse sentido, considerando os quesitos historicos que repercutiram no tratamento da

questdo de drogas no Brasil temos que:

No inicio do século XXI ocorreu a instituicao de “politicas nacionais de drogas” em
dois momentos, uma instituida em 2002 e outra em 2005. Porém, mesmo com uma
mudanca dréstica no quadro do poder Executivo, essas politicas se mostraram ainda
bastante alinhadas com as diretrizes internacionais das Nagdes Unidas, ndo
demonstrando grande mudangas com rela¢do ao quadro proibicionistas das politicas
antidrogas. (FILARDI, 2019, p. 18)

Dentro do contexto social ocidental, proibir que essas demandas que nao eram do Vviés
julgado enquanto desenvolvimentista da época, era a medida adotada pelo Estado. Mas, foi a
partir do ano de 2005 que o assunto dentro da legislacdo comegou a mudar em sua fora, a
partir da Politica Nacional sobre Drogas. (FILARDI, 2019)

E assim, a partir de 2006, tendo em vista as mudancas trazidas pelas Nag¢des Unidas e
pelas politicas adotadas a respeito da questdo das drogas, bem como a Politica Nacional sobre
Drogas, foi promulgada a Lei 11.343/06.

Em 2006 ¢ editada a lei de toxicos vigente até os dias atuais. A Lei n 11.343/06 veio
com intuito de apaziguar 0 excesso do punitivismo estatal da lei n 6.368/1976, que
tinha forte influéncia da politica Norte Americana da guerra as drogas. Como
medida progressista, devesse destacar o Artigo 28, trazendo a mudanca definitiva da
diferenciacdo entre usuario e traficante, mudando a pena do mero adicto a penas
alternativas, como adverténcia sobre os efeitos das drogas, prestacdo de servicos a
comunidade e obrigagdo de comparecer a programa ou curso educativo.

Contudo a falta de estabelecimento de critérios para distingdo entre usuario e
traficante, e o deposito de tal decisdo na figura do juiz penal contribuiu para o
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aumento exponencial da prisdo de “pequenos traficantes” e uma forte consolidagéo
da “Seletividade Penal”. (FILARDI, 2019, p. 18-19)

Como acima € possivel observar, a politica de drogas, bem como a sua mais definida
regulamentacdo pelo ordenamento juridico brasileiro produzido pela Lei 11.343/06 trouxe
uma minimizacdo no sentimento de abandono da consciéncia e dignidade humana no sentido
da pena nos termos penais, com determinadas formas que tinham a intencdo de amenizar o
problema social, e até mesmo dar inicio a uma visdo de que ndo se trata apenas de um
problema penal € questdo de satde publica.

Muito embora, tais regramentos contenham carater seletivo na escolha do
enguadramento penal dos individuos fazendo distincdo entre traficante e viciado isso ndo foi
capaz de inibir a injustica do Estado ante ao problema. O critério de enquadramento, ao que
pese ao processo judicial, € muito subjetivo sendo discricionario ao juiz que deve considerar
situacOes circunstanciais para a aplicacdo das medidas punitivas adequadas ao caso concreto.
O que resulta em um sistema protecionista da sociedade com a puni¢do do ofensor, dentro do
que é entendido pelo Estado enquanto sociedade organizada, a partir da punicdo rigorosa
daqueles que se encontram a margem da mesma, dando um aspecto moral a decisao judicial,
haja vista que o individuo ndo € viciado e sim traficante, merecendo todo o rigor da lei.

Primeiramente nota-se que ndo existe quantidade predeterminada de substancias
dando margem a uma grande subjetividade, transformando o processo judicial em
uma verdadeira loteria judicial, dependendo do Juiz julgador da pauta, a chance de
uma quantidade infima de drogas pode der tornar um grande empecilho ao réu. Em
segundo momento, ainda mais grave, a lei estabelece que o Juiz julgue com relacéo
a critérios ainda mais subjetivos como “ao local onde se desenvolveu a ac¢do” e

“circunstincias sociais e pessoais” abrindo margem a julgamentos extremamente
preconceituosos. (FILARDI, 2019, p. 19)

Comungados ainda com fatores como 0 aumento de pena trazido pela Lei 11.343/06,
tais circunstancias apenas corroboram para o entendimento que o sistema penal, bem como as
normas adotadas pelo ordenamento juridico brasileiro, ainda se encontram fortemente
amarradas a uma politica de repressao e de proibicionismo.

O que guia a construgdo das normas ainda ndo € o bem estar do individuo humano, ou
a preocupagdo com 0s grupos sociais, como deveria ser, haja vista que esse € o papel do
Estado, mas a Lei ainda se encontra fundamentada nos critérios de endurecimento penal
adotados a partir de modelos estrangeiros, que nao cabem ser vivenciados na estrutura social
que temos hoje.

Contudo, ainda nos resta necessario observar alguns aspectos, que também sao

trazidos por Vera Batista (2014), quando a mesma afirma que a:
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“fusdo dos horizontes da punibilidade”: defesa social, seguranca nacional e “Lei e
Ordem”. A légica defensivista seria o eixo central do que Baratta denominou como
ideologia conformadora do sistema penal da modernidade ocidental. O problema,
para todos nos, é reconhecer e denunciar a maneira como tudo piorou com a
“transi¢io democratica”. E assustador, mas temos que encarar os fatos: este
simulacro de democracia representa a liberdade para o mercado e restri¢cdes infinitas
para a humanidade. Como disse Loic Wacquant: o “mundo livre” esta encarcerado.
Somos mais exterminadores e autoritarios do que éramos no fim da ditadura. A
partir dos anos 80 do século XX, nossa legislacdo penal aprofunda o seu potencial
bélico. Com a Lei de Crimes Hediondos institui -se um oceano de criminalizacéo
sem perspectivas, projetos de emparedamento de uma geragdo de jovens. A ela soma
-se a Lei do Crime Organizado (essa categoria frustrada e frustrante) e o cenario
econdmico -transnacional que institui uma nova geopolitica: de um lado a
supremacia ocidental com seus habitos de consumo, do outro, 0s criminaliziveis,
produtores de petroleo e cocaina, terroristas e narcotraficantes. (BATISTA, 2014, p.
20)

Concebe-se que as normas ndo ganharam luz frente ao problema social, historico,
econdmico ou humanitario que ¢ levantado pela questdo das drogas. “A partir dai a
engenhosidade demoniaca do sistema penal do inimigo s6 se expande, acumula discursos,
atualiza estratégias” (BATISTA, 2014, p. 21). A sua agdo veio a levar a um encarceramento

€m massa

5. AS DROGAS E A COMUNIDADE INTERNACIONAL: UMA COMPARACAO
COM A SITUACAO NORTE AMERICANA

5.1 DA COCAINA

Até 1921 a cocaina era considerada licita no Brasil, possuia diversos apreciadores
ilustres ao redor do mundo, tais como psicanalista Sigmund Freud, escritores Jalio Verne,
Henrik Ibsen, Alexandre Dumas e Arthur Conan Doyle (o criador do detetive Sherlock
Holmes, usuario notdrio), inventor Thomas Edison e o ex-presidente americano Ulysses S.
Grant.

Note que essa lista traz ndo apenas nomes, traz figuras que representam moralidade e
seguranga para 0 uso qualquer produto, trazendo assim aceitacdo do mesmo, perceba que a
lista tém presidentes, inventores, escritores e psicanalista. Mas nenhuma outra autoridade tém
mais forca no tocante a moralidade e sua construcdo conceitual que as autoridades religiosas,
assim ninguém menos que o Papa Ledo 13 era usuario, tamanha a notoriedade do fato que a
imagem do Papa estampava uma bebida conhecida como Vinho Mariani “a bebida do Papa”,

forma que era comercializada. Tal bebida foi criada pelo quimico francés Angelo Mariani em
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1863, tinha em seu rotulo a imagem do santo Papa. Outro fato que chama a atengdo € que a
formula da Coca-Cola tinha cocaina em sua composicdo até 1903, quando substituiu por
cafeina e outros energéticos. (SOUZA, 2020)

O Brasil ndo produz cocaina, os produtores mundiais com maior representacdo sao
Peru, Bolivia e Colémbia, a razdo da concentracdo da producdo nestes paises é a condi¢cdo
natural que o crescimento da planta que exige, condi¢cdes climéaticas especificas, s
encontradas nesses paises. Porem o Brasil é a maior rota de escoamento do produto para
Europa e Estados Unidos da Ameérica, sendo esse Ultimo o maior consumidor mundial do
produto. Dados extraidos da do estudo da ONU através do Escritorio das Nacgdes Unidas
sobre Drogas e Crime (UNODC, 2018).

Isso se da por dois fatores primordiais, primeiro: o Brasil faz fronteira com todos os
paises produtores, segundo pela sua condi¢do geografica que torna o Brasil o pais latino
americano mais proximo da Europa.

Estima o Global Drug Survey em estudo realizado em 2018 que, nas ruas dos Estados
Unidos da América o quilo da Cocaina pode custas no varejo custa R$ 275.000,00 (duzentos e
setenta e cinco mil reais) e no atacado R$ 135.000,00 (cento e trinta e cinco mil reais), na
Europa o quilo da cocaina pode chegar a R$ 246.000,00 (duzentos e quarenta e seis mil reais)
no varejo e R$ 146.000,00 (cento e quarenta e seis mil reais) no atacado. Estima ainda o
estudo que aqui no Brasil é possivel comprar um quilo da coca pura por R$ 60.000,00
(sessenta mil reais) no varejo e menos de R$ 35.000,00 (trinta e cinco mil reais) no atacado.
(WINSTOCK, 2018)

Revela ainda o estudo que, na América do Sul o Brasil é 0 maior mercado consumidor
de cocaina, além de ter uma das cocas mais baratas e puras do mundo.

Desde 1914 os Estados Unidos da América consideram a cocaina ilegal, mas foi em
1970 que os americanos consideram a cocaina uma ameaca a soberania nacional e decretam a
guerra mundial contra as drogas, financiando o0 combate nos paises produtores e
distribuidores, Bolivia, Peru, Colémbia e Brasil. Essa guerra ficou mais acirrada nos anos
oitenta e vem perdendo forga nos Gltimos anos. (SOUZA; CALVETE, 2017)

5.2 DA CANNABIS
A cannabis, comercializada no Brasil e mais conhecida como maconha é a droga mais

vendida no mundo, apesar de seu valor muito inferior ao valor da cocaina esse entorpecente

representa quase a metade do valor de venda de todas as drogas comercializadas non planeta.
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Os Estados Unidos da América tornaram a maconha ilegal em 1930 (ALVES, 2017), no
Brasil foi o decreto de Lei 891 de 1938 que decretou a ilegalidade deste entorpecente.
(BRASIL, 1938)

A RAND Corporation no ano de 2014 publicou um estudo onde afirmava que os
americanos consumiam 39 (trinta e nove) vezes mais maconha que cocaina e 240 (duzentos e
quarenta) vezes mais maconha que heroina. (RAND, 2014)

Uma das caracteristicas da Cannabis é que a planta pode ser produzida praticamente
em qualquer tipo de clima ou solo, solos pobres e aridos como o solo do Afeganistdo e do
Marrocos sao capazes de produzir a planta. Em observancia a esta caracteristica da Cannabis,
mas inexistente na coca, os Estados Unidos da America comegaram a produzir em solo
americano a maconha. Hoje os americanos sdo 0s maiores produtores mundiais de maconha e
seus derivados, a industria farmacéutica possui varios medicamentos a base de maconha, a
indUstria de entretenimento além do cigarro produz ainda shampoos, chocolates, tecidos,
perfumes e etc. De acordo com um relatério publicado pela consultoria Whitney Economics
em parceria com o site Leafly, atividades ligadas a cannabis empregam 300 (trezentos) mil
americanos e até 2025 vai empregar mais de 500 (quinhentas) mil pessoas. (BARCOTT,
2019)

Atualmente apenas trés dos cinquenta estados norte-americanos proibem o uso
recreativo de maconha, o que foi proibido em 1930 no férum mundial sobre opioides, com
forte influéncia norte americana, hoje € um mercado em expansdo em seu solo. Os Estados
Unidos da América financiam o lobby de legalizacdo da maconha no mundo inteiro, o Brasil
por forca desta influéncia € um dos paises que estuda essa flexibilizacdo, com claras
sinalizagdes no sentido de legalizar. (BARCOTT, 2019)

O Diretor Executivo do UNODC, Yury Fedotov, em declaragéo realizada no Dia
Internacional contra o Abuso de Drogas e o Tréafico de llicitos, afirmou que: “Todos 0s anos
esta industria de US$320 (trezentos e vinte bilhdes de ddlares) mata até 200.000 (duzentas
mil) pessoas em todo o mundo. As drogas ilicitas representam um desafio global para a
Comunidade Internacional.” (UNODC, 2012)

Bolsas de valores de todo o mundo ficam aquecidas ou tém reacdes recessivas quando
o preco do barril de petroleo se altera, tamanha a forca de gerar capital deste produto e a
dependéncia social dos seus derivados. Porém um valor equivalente a 40% (quarenta por
cento) do que corresponde ao petrdleo circula pelo planeta sem nenhum controle oficial de
qualquer Estado, fortalecendo organizagbes criminosas em todo o globo terrestre.
(WINSTOCK, 2018)
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Esses numeros sdo imprecisos, baseados nas drogas apreendidas ao redor do mundo, a
UNODC estima que para cada carga apreendida obtenham sucesso nas negociagdes pelo
menos 4 (quatro) vezes a quantidade capturada. Levando-se em conta esses numeros e
considerando os valores apresentados fica mais facil entender o porqué muitos paises estdo
repensando a politica de combate aos entorpecentes. (UNODC, 2018)

Assim, podemos conceber que:

Nas ultima décadas o crime organizado vem avancado sobre as fronteiras dos
Estados Nacionais impondo ldgicas perversas de organizacdo que se sobrepde as
I6gicas institucionais. Segundo o relatério do apresentado pelo Férum Econbmico
Mundial em 2011, o narcotrafico lidera o ranking das principais atividades ilegais do
mundo gerando US$ 320 bilhdes como resultados de transagbes comerciais.
Segundo a UNODC (2016), a “economia das drogas” se apresenta enquanto uma
verdadeira indistria que na Ultima década do milénio chegou a faturar US$ 870
bilhdes. Nestes termos, a concentracdo no comércio do trafico de drogas chega a
1,5% de todas as riquezas que sdo produzidas e que correspondem ao Produto
Interno Bruto (PIB) mundial, e, portanto, chega a movimentar 40% das outras

atividades ilegais lucrativas do crime organizado, tais como trafico de armas, trafico
de pessoas e lavagem de dinheiro. (COUTO; OLIVEIRA, 2017, p. 53)

No Brasil a legalizacdo envolve muito mais que um aspecto meramente financeiro,
envolve uma situacdo de justica social. Em 2019 o Nucleo de Estudos da Violéncia da
Universidade de Sdo Paulo USP, apontou uma reducdo equivalente a 20% no numero de
homicidios, mesmo assim atingimos a marcar de 41.635 homicidios, sdo 114 por dia segundo
estudo publicado em 2019 no F6rum Brasileiro de Seguranca Publica.

E nesse sentido, ainda € necessario observar que:

O Brasil é 0 segundo maior mercado consumidor do mundo de uso da cocaina e seus
derivados, onde mais de 6 milhGes ja utilizaram cocaina, crack, 6xi ou merla, o que
o deixa atras apenas dos EUA, que ainda tem o maior mercado mundial de consumo
de cocaina, com cerca de 4 milhdes e 100 mil (4.100.000) consumidores. O Brasil
tem cerca de 2.800.000 usuérios, segundo estudo realizado em 2012 pelo

Levantamento Nacional de Alcool e Drogas (LENAD) em parceria com a
Organizacao Mundial da Satde. (COUTO; OLIVEIRA, 2017, p. 54)

Em complemento ao estudo do Nucleo de Estudos da Violéncia da Universidade de
Sdo Paulo USP o SINESP em seu relatério anual Diagndsticos dos Homicidios no Brasil
baseado nos numeros publicados pelas secretarias de seguranca dos estados, destes
homicidios relatos, estima-se que mais de 70% tenham como motivacdo o trafico de
entorpecentes. Nossos jovens estdo perdendo as vidas nas ruas por questdes meramente legais
e morais, a realidade fatica aponta para outro caminho, que fortalece com a clara ineficiéncia

da proibicdo e ineficacia da repressdo. (ENGEL, 2015)
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6 ASPECTOS EM AVALIACAO PARA LEGALIDADE DOS ENTORPECENTES

Os impactos econémicos e sociais da licitude das drogas no Brasil esta sendo estudado
através de uma consulta legislativa datada de agosto de 2016 realizada pela Camara dos
Deputados. (TEIXEIRA, 2016). Esse estudo traz nimeros expressivos que impactariam
diretamente a nossa economia, com a liberacdo das drogas em geral estima-se que teriamos
uma economia com gastos publicos no combate ao trafico de US$ 41.3 (quarenta e um bilhdes
e trezentos milhdes de dolares) por ano. Se considerarmos as mesmas taxacdes do tabaco e
alcool etilico teriamos uma arrecadacdo estimada em US$ 46,7 (quarenta e seis bilhdes e
setecentos milhGes de ddlares), esses dois valores somados teriam um impacto enorme no
tocante a conversao desta soma em prestacdo de servicos a sociedade, geracdo de empregos e
logicamente na assisténcia de viciados, hoje é praticamente inexistente. (TEIXEIRA, 2016)

Apesar de ser um crime despenalizado o vicio ainda é crime no Brasil 0 que acarreta a
omissdo do sistema se saude no tratamento dos viciados, ficando a cargo das familias custear
0 processo de recuperacdo. A grande maioria ndo possui esse poder aquisitivo para custear um
tratamento longo e caro. Em 2016 a ONU estimou que 5% da populacdo mundial entre 15 e
64 anos consumam entorpecentes, cerca de 243 milhdes de pessoas. Deste total 11,4%
apresentam dependéncia que precisam de tratamento, porém apenas 1 em cada 6 tém acesso,
dado publicado pelo diretor executivo do UNODC, Yury Fedotov. (UNODC, 2018)

Fica ainda a cargo da sociedade conviver e arcar com outros males que a ilegalidade
traz, tais como aumento da criminalidade, aumento da taxa de mortalidade de jovens em sua
maioria negros e pobres, exploracdo de comunidades de baixa renda, usadas como escudos
pelos traficantes ficando essas populagdes entre a mira do fuzil da policia e a mira do fuzil do
traficante.

A legalizacdo é também uma questdo de justica social, as regides que plantdo canabis
e coca sdao extremamente pobres e seu recursos geram bilhdes ao redor do mundo, 0 ouro
verde destes paises estd sendo retirado deles por questdes legais. A pobreza destes paises,
produtores, e mantida para sustentar a corrupgdo, o sistema se retroalimenta de si mesmo,
mantém os produtores pobres e os traficantes milionarios. Os produtores e suas familias estdo
a sombra, ndo sdo atendidos por programas do governo, ndo tem acesso a educacéo, saude ou
qualquer assisténcia ou direitos garantidos pelo Estado e s&o ainda fortemente reprimidos pelo

Estado e pelos traficantes.
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6.1 A PROIBICAO DAS DROGAS ENQUANTO FATOR SOCIAL E HISTORICO-
JURIDICO

A partir dos estudos e fundamentos aqui levantados, chega-se a uma conclusédo de que
o problema e a questdo envolta a respeito da “guerra as drogas” no Brasil vai muito além de
uma questdo juridica, politica ou até mesmo meramente econdmica, mas & também e,
sobretudo, uma questéo social.

Um problema que foi construido e evoluiu em sua situacdo de horror através do
tempo, tornando-se ndo apenas uma questdo sobre a permissdo ou ndo permissédo do uso de
drogas, mas acabou por se fazer um problema social grave, refletido pela forma violenta e
truculenta com que os poderes da Federacdo Brasileira lidam com o assunto em questéo,
partir de politicas publicas falidas e forca bruta.

N&o obstante, o debate aqui presente envolve uma brutal e mal fundada guerra que
parte de um fator inclusive histérico, que procede de uma politica normativa que ndo toma por
base a real necessidade de estabelecer o bem estar social, bem como a promocao efetiva dos
direitos sociais, fundamentais e humanos.

Considera-se sabido que as normas que regem o ordenamento juridico de um sistema
social e de um pais, devem ser inspiradas, em sua forma mais essencial, no proprio sistema
social, ou seja, as normas devem proceder de uma profunda e minuciosa andlise dos
problemas que circundam um determinado povo, para que a partir dessa analise, possam ser
consideradas também as questBes e demais problemas que perpassam a historia do pais, bem
como a valoragao que surge a partir desse determinado fato/problema, para que, desse modo,
possa-se encontrar uma decisdo que resulte numa solucdo efetiva que favoreca tal nacdo de
modo especifico. (REALE, 2003)

No entanto, o que ocorre nessa situagdo que envolve a chama “guerra as drogas” e a
forma com que o Brasil lida com esse problema, decorre em grande parte desse erro historico
que se da pelo espelhamento do modelo norte americano em nosso sistema juridico, sem antes
reparar que o funcionamento e desenvolvimento politico-socio-econdmico dos dois paises
divergem de forma abismal.

Assim, também ¢ possivel perceber a fundacdo de tal problema histérico-juridico e
suas consequéncias no que vem a se tornar também um problema social e de satde publica.

De modo que podemos conceber o0 seguinte pensamento:

N&o somente a sociedade brasileira foi fortemente influenciada pelas Convencdes
das Nagdes Unidas, mas todos aqueles aderidos a tal instituicdo internacional. Porém
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devido as estreitas ligacdes brasileiras com os Estados Unidos da América, fizeram
com que a politica de guerra as drogas americana atingisse notoriamente o Brasil.
Outros paises latino-americanos também sofreram forte influéncia de tal politica, em
foco especial na Coldmbia, pelo seu histérico trafico e producdo de cocaina.
(FILARDI, 2019, p. 7)

Nesse sentido, o Brasil sofreu grande influéncia do sistema e Direito Norte Americano
frente a questdo das drogas e a tomada de decisdes para solucionar essa questdo, de modo que
a construcdo do ordenamento juridico no que se refere a Lei de Drogas 11.343/06
fundamentou-se de modo significante em tal Direito. (FILARDI, 2019)

Com isto, assim como nos afirma Filardi (2019), é necessario que pesemos tal
influéncia no ordenamento juridico antes mesmo de comecarmos a nos debrucar sobre as
questdes trazidas pela Lei, de forma que, compreender tal influéncia ira ter por consequéncia

0 entendimento de como passamos a construir 0 Nosso ordenamento juridico.

Primeiramente, o0 modelo imprimido pela cultura norte-americana exige um aporte
de capital que um pais subdesenvolvido como o Brasil ndo tem condi¢des de arcar, e
ainda acaba por redirecionar grande parte de sua populagdo & institutos carcerarios,
que ndo possuem o minimo de infraestrutura necessaria para a explosiva demanda.
Sendo assim, de pronto se mostra um agravamento nas dificuldades econémicas
nacionais. (FILARDI, 2019, p. 7)

Seguindo este pensamento, é de suma importancia ter em mente o que foi considerado
pelos Estados Unidos da América ao adotar a sua politica antidrogas. Assim, a politica norte
americana foi erguida em torno de ideias de aporte para um pais desenvolvido, sendo este um
dos lideres mundiais em desenvolvimento, o que ndo é o caso do Brasil, haja vista que o
mesmo € um pais ainda muito atrasado no que diz respeito a politicas publicas e acdes
efetivas no combate as drogas e na promocao da salde publica, sendo prevalente a violéncia
que reside nas agdes em torno da populacao.

E no que se refere a este aspecto da violéncia que circunda a configuracdo das acdes
em torno da questdo de drogas, provém desse aspecto histdrico-juridico, de normas que nédo
correspondem a real necessidade do pais, bem como um olhar voltado a uma politica mais
econdmica que social, o que resulta no fator social dessa questdo, transformando a “guerra as
drogas” em um movimento de marginaliza¢ao do individuo humano, afetando principalmente
os moradores da periferia e a popula¢do mais pobre do pais.

Adotar tais medidas proibicionistas ndo s6 nao resolveram o problema que é levantado
em relagéo as drogas, incluindo o trafico e as mortes anuais, como aumentaram a extensao e
dimensdo do problema, como é possivel analisar a partir dos dados trazidos e estudados

durante o desenvolvimento da presente pesquisa.
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Tal falta de controle que o Estado exerce sobre essa questdo, que difere da quantidade
de normas redigidas a esse respeito, tendo em vista que as mesmas ndo tem efetividade,
resultam no atual monopadlio do crime de trafico que vivenciamos hodiernamente, bem como
na morte em massa de uma populacédo pobre.

Nesse sentido, no que diz respeito a aplicagdo de um regime proibicionistas e marcado
pela rigidez, podemos conceber ainda a luz de autores como Hassemer (1993), que:

A intimidagdo como forma de prevencdo atenta contra a dignidade humana, na
medida em que ela converte uma pessoa em instrumento de intimidagdo de outras, e
além do mais, os efeitos dela esperados sdo altamente duvidosos, porque sua
verificacdo real escora-se necessariamente em categorias empiricas bastante
imprecisas. (HASSEMER, 1993, p. 36-37)

Assim, as leis ndo estdo a cumprir o seu papel social de promover o bem estar social,
no sentido que ndo olham para os fatores que poderiam solucionar esta questdo, sendo um
destes, tratar o problema das drogas enquanto um problema de saude publica, adotando as
medidas necessarias para o tratamento dos individuos situados em areas de risco e
promovendo a estabilidade social para que tais pessoas ndo se encontrem em situacdo de
vulnerabilidade, assim como tomar controle do problema, ndo através de politicas
proibicionistas que ndo se adequam a situacdo que é presenciada no pais, haja vista a nossa
posicdo de subdesenvolvimento e alta taxa de violéncia, eu também se apresenta enquanto
problema social.

Desse modo, a legalizacdo se apresenta sim como possivel solucdo enquanto fator
crucial na tomada do controle sobre a situacdo desajustada e tremendamente assustadora para
a qual estamos caminhando. Visualiza-se que é necessario trocar uma politica que tem como
base a repressdo, o proibicionismo, autoritarismo e rigidez de leis que, sobretudo, néo
exercem nenhuma efetividade, por um sistema de controle de Estado sobre essas questdes,
com a devida consideracdo desse fendmeno enquanto assunto de satde publica, bem como de

origens histdrico-juridicas e com repercussdes sociais.

7. CONSIDERACOES FINAIS

A partir da construcdo histdrica da insercdo das drogas na sociedade, bem como a sua
modelacdo e regulamentacdo através do Estado, percebe-se uma enorme influéncia dos
aspectos socioecondmicos nos ditames de taxatividade das substancias entorpecentes, bem

como a subjetividade dos critérios utilizados para a sua legalizacdo ou ilegalidade.
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Desse modo, pode-se observar através da pesquisa levantada, bem como da
comparacéo entre legislacdo e dados entre o Brasil e outros Estados, tomando como principal
os Estados Unidos da América, que um dos principais motivos que agravam a questdo das
drogas no Brasil e no mundo é a politica proibicionista adotada pelo Estado, a partir de
medidas que agem de forma repressiva e com o endurecimento das leis.

Percebe-se, desse modo, o carater complexo referente a questdo das drogas no Brasil,
haja visto que esse problema nasce de uma construcdo histérica dada desde o inicio de sua
regulacdo no periodo de instalacdo da Republica, no qual as drogas constituiam assuntos que
ndo eram tratados de antemao com a preocupacdo de bem estar do individuo humano, além do
fato de que as regulamentacdes erigidas a seguir mantiveram um papel indiferente quanto aos
problemas sociais que as drogas trazem, podendo ser percebido através do aumento constante
da violéncia e da criminalidade, assim como a crescente marginalizacdo da populacdo mais
pobre.

Desse modo, passa-se a notar que 0 maior intuito do Estado n&o reside em combater as
drogas enguanto questdo de salde publica e de dano social, que em sua maioria afeta a
populacdo que se encontra nas zonas periférica dos grandes centros urbanos, nota-se um
enorme interesse econdmico no tocante ao tema. De outro modo, a guerra as drogas se
manifesta enquanto guerra aos proprios povos periféricos, no sentido de que, a legalizacdo
ndo ocorre pelo fato de o Estado ainda se encontrar muito arraigado em politicas
proibicionistas que desviam olhar para a necessidade de tratar este assunto enquanto problema
social, histdrico, econdmico e de salde publica.

Assim, ha a necessidade de olhar a questdo trazida pelos problemas das drogas no
Brasil e concebé-la enquanto um problema que se concentra na punicdo de pessoas que estdo
a margem da sociedade e de qualquer direito social, fundamental ou humano. Fazendo-se
necessario pensar sobre a legalizacdo das drogas enquanto solugdo para esse encarceramento
em massa e regularizacdo da situacdo desses individuos, para que seus direitos passem a ser
tutelados pelo Estado, a partir da construgdo de politicas publicas voltadas a sanar os danos
sociais e individuais como um todo, fazendo com que se alcance a efetividade do servigo

publico e o cumprimento do papel do Estado enquanto garantidor dos Direitos Humanos.
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