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MOROSIDADE NOS PROCESSOS DE ADOCAO NO ESTADO DO CEARA: UMA
ABORDAGEM A LUZ DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Naiara Gongalves de Souza'
Francisco Pablo Feitosa Gongalves?

RESUMO

Varios foram os avangos contidos na legislacao brasileira com intuito de tornar mais célere os
processos de adogdo de criangas e adolescentes que foram vitimas dos mais variados tipos de
violéncia ou abandono, entretanto na realidade ainda se enfrenta muitas dificuldades para sua
concretizacdo, fazendo com que estes processos se arrastem por muito tempo. Este estudo teve
como objetivos analisar as principais dificuldades enfrentadas durante o tramite processual que
impossibilitam o cumprimento dos prazos compreendidos no ordenamento juridico, que por
consequéncia priva criangas ¢ adolescentes de terem uma convivéncia familiar, ferindo assim,
seus direitos basicos, e de ser tratado com absoluta prioridade conforme estabelece a
Constituicao Federal de 1988. O presente trabalho privilegia uma abordagem qualitativa,
através de pesquisa bibliografica com estudos tedricos que fundamenta essa problematica, bem
como pesquisa documental, com foco nos dados estatisticos do Sistema Nacional de Adogao e
Cadastro Nacional de Adog¢ao do Estado do Ceara, relativo aos nimeros de criancas/adolescente
e pretendentes disponiveis para adocdo. Evidenciou-se varios impasses na estrutura judiciaria,
dentre esses, o principal ¢ a falta de profissionais qualificados para compor a equipe
multidisciplinar prevista em lei, que possuem papel fundamental para a desenvoltura dos
processos de adogdo. E necessario que o Estado do Ceara implemente mecanismos que
facilitem, ajudem e agilizem os processos de adoc¢do, com o fiel atendimento ao principio da
celeridade processual, por se tratar de seres frageis e sensiveis que estdo no inicio da vida,
garantindo o seu direito fundamental, que ¢ de ter uma familia revestida de afeto.

Palavras-chave: Morosidade Processual. Adog¢do Tardia. Direito a Convivéncia Familiar.
Dignidade da Pessoa Humana.

ABSTRACT

There have been several advances contained in Brazilian legislation in order to speed up the
adoption processes of children and adolescents who have been victims of the most varied types
of violence or abandonment, however in reality there are still many difficulties for their
implementation, making these processes drag on for a long time. This study aimed to analyze
the main difficulties faced during the procedural process that make it impossible to comply with
the deadlines included in the legal system, which consequently deprives children and
adolescents from having a family life, thus injuring their basic rights, and from being treated
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with absolute priority as established by the Federal Constitution of 1988. The present work
privileges a qualitative approach, through bibliographic research with theoretical studies that
support this problem, as well as documentary research, focusing on the statistical data of the
National Adoption System and the National Adoption Register of the State of Ceard, regarding
the numbers of children / adolescents and applicants available for adoption. Several impasses
in the judicial structure were evidenced, among them, the main one is the lack of qualified
professionals to compose the multidisciplinary team provided for by law, who have a
fundamental role in the development of the adoption processes. It is necessary for the State of
Ceara to implement mechanisms that facilitate, help and streamline the adoption processes, with
faithful compliance with the principle of procedural speed, as they are fragile and sensitive
beings who are at the beginning of life, guaranteeing their fundamental right, which is to have
a family with affection.

Keywords: Procedural delay. Late Adoption. Right to Family Life. Dignity of human person.

1 INTRODUCAO

Este trabalho possui como tema a morosidade nos processos de adocao de criangas e
adolescentes no Estado do Ceard, partindo da premissa de que toda crianca e adolescente devem
ser tratadas com absoluta prioridade haja vista estarem nas primeiras fases da vida, sendo
merecedoras de um cuido especial para o seu desenvolvimento saudavel, além de ser um dos
objetivos principais estabelecidos pela Constituigdo federal de 1988.

A Constituicao Federal 1988 estabeleceu em seu art. 227, que ¢ dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem o direito a vida, a satde,
a alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacao, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao (BRASIL, 1988).

A Carta Cidada preconiza que tais direitos serdo assegurados com absoluta prioridade,
o que impde ao Poder Publico, em especial ao Poder Judiciario, o qual cabe promover a
efetividade dos direitos e das garantias fundamentais, a obrigacdo de implementar os
mecanismos necessarios a concretizagao do aludido comando constitucional.

No que concerne aos processos de ado¢do no Estado do Ceard, apesar dos inimeros
avancos na legislacdo brasileira, ainda sdo vistos como processos burocraticos e lentos, o que
levam criangas e adolescentes afastados do poder familiar, por motivos de abandono,
negligéncia, maus-tratos, abusos, etc., a permanecerem institucionalizados por demasiado
tempo até resolverem sua situacao, seja com a reinserc¢ao do infante na familia bioldgica, familia

extensiva, ou substituta através da adogao.



A adocdo de criangas e adolescentes tem como objetivo central dar continuidade ao lago
familiar, estabelecendo independentemente de qualquer relagdo de parentesco consanguineo
ou afim, um vinculo de afeto, trazendo para sua familia, na condi¢do de filho, pessoa
geralmente desconhecida.

O instituto da adog¢ao ndo ¢ tema contemporaneo, sua pratica existe desde a época das
colonizagdes, tendo suas origens a base religiosa, onde passou por diversas transmuta¢des em
diferentes fases historicas, conforme os pensamentos € a cultura de cada época ou geragao.

Substancial foram os avangos no ordenamento juridico brasileiro pensando no melhor
interesse da crianga e do adolescente, enquanto seres em evolucdo e totalmente dependente de
amparo, que carecem de uma aten¢do especial para o seu desenvolvimento saudavel, e no que
pertine ao tema da adogdo, ¢ regida pela legislagdao patria (Constituicao Federal de 1988,
Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, Lei da Ado¢dao n° 12.010 de 2009 e as atualizacdes
introduzidas pela Lei n.° 13.509 de 2017).

Entretanto, apesar dos esfor¢os do legislador, a realidade vivenciada por criancas e
adolescentes no Estado do Ceard atingidos pela estrutura processual da adogdo, se contrapde
aos preceitos idealizados pelo ordenamento juridico brasileiro, pois embora varias
transmutagdes na maquina estatal, com o intuito de agilizar e diminuir o tempo de permanéncia
de criangas e adolescentes em institui¢do de acolhimento, normalmente essas leis ndo sao
cumpridas na sua integralidade.

Portanto, varios sdo os desafios interpostos pela realidade brasileira a adogdo, em
especial no estado Ceara, onde um processo de adocao se perdura por anos, ferindo direitos
basicos de uma crianga, que ¢ de ter um convivio familiar revestido de afeto.

Assim, considerando que através da ado¢ao, a crianca e o adolescente ganham um novo
lar, diverso daquele em que vivia, o qual foi retirado pelas autoridades por motivos diversos, €
de suma importancia que estes processos se resolvam em um tempo mais breve possivel, em
razao dos efeitos negativos que atingem criancas e adolescentes que permanecem por muito
tempo em institui¢do de acolhimento até sua situagdo ser resolvida.

Com isso, ¢ que se fundamenta este trabalho, em que se propds a partir dessa
problematica, buscar compreender quais os fatores que ocasionam a morosidade nos processos
de adogao no Estado do Ceara, onde sera feito estudos através de bancos de dados estatisticos
do CNA (Cadastro Nacional de Adog¢ao), bem como pesquisas sobre a realidade social e juridica
que envolve o procedimento de adogdao dessas criangas até sua efetivagdo, para que possa
evidenciar as consequéncias dessas criangas e adolescentes acolhidas em instituigdo em razao

da extensa dilagdo nesses processos.



2 AVANCOS NO MUNDO JURIDICO SOBRE ADOCAO DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES

Com as mudangas ocorridas ao longo do tempo, que resultou em significativas
modificagcdes no ordenamento juridico, o tema da adog¢do foi ganhando peso no cenario
brasileiro, ocasionando em diversas variagdes em sua denominagao. Apesar da palavra adogao
derivar do latim “adoptare”, que significa escolher, perfilhar, dar o seu nome a outra pessoa,
popularmente falando ¢ um ato pelo qual uma pessoa passa a considerar como seu, o filho de
outra pessoa.

De acordo com Costa (1998, p. 47) “Adogao ¢ o ato solene pelo qual se admite em lugar
de filhos quem por natureza ndo o € ou “adogdo ¢ o ato legitimo pelo qual alguém, perfilha
filho que ndo gerou”. Ja Rodrigues (2002, p. 380) entende que “a adogcao ¢ um ato do adotante
pelo qual traz ele, para sua familia e na condicdo de filho, pessoa que lhe ¢ estranha”.

Com o advento da Constitui¢cao de 1988, a estrutura da adog¢@o ganhou uma importancia
mais humanizada e preocupada com a dignidade da crianga e do adolescente, representando
também como marco historico para este instituto na medida em que trouxe uma gama de direitos
fundamentais, estabelecendo em seu artigo 227, o dever da familia da sociedade e do Estado
em assegurar as criangas e adolescentes, com absoluta prioridade, os seus direitos basicos inerentes
a dignidade da pessoa humana.

Nesse sentido, vem previsto no § 1° do mesmo artigo que “O Estado promovera programas
de assisténcia integral a satde da crianca e do adolescente (...)”, onde tem prioridade absoluta
que esses direitos sejam efetivamente atendidos, mediante politicas publicas e agdes do
governo. Os servigos provenientes do Estado devem ser oferecidos preferencialmente e
prioritariamente as criangas e adolescente, onde no caso em que estes estdo institucionalizados
a espera da adogdo, se tornam assim, a parte mais vulneravel.

Assim, os orcamentos publicos devem ser aplicados a fim de garantir os direitos e
necessidades dessas criangas e adolescentes enquanto esperam pela adogdo, e tal orgamento
tem previsao a assisténcia social, como se pode observar no dispositivo legal elencado no artigo
203, inciso II da Constituicao Federal, onde diz que “A assisténcia social sera prestada a quem
dela necessitar, independentemente de contribui¢ao a seguridade social, e tem por objetivos: II
- o amparo as criangas e adolescentes carentes”. Assim, possui extrema necessidade a

efetividade da prioridade para essa classe infanto-juvenil.



No entendimento de Liberati (1991, p. 21), o principio constitucional da absoluta
prioridade, assegura que criangas e adolescentes “deverdo estar em primeiro lugar na escala
da preocupacao dos governantes; devemos entender que, primeiro, devem ser atendidas todas
as necessidades das criancas ¢ adolescentes [...]".

A evolugdo do instituto juridico da adog@o também deriva das mudangas paradigmaticas
em relagdo a concepcao de familia trazidas pela Constituicao Federal, baseadas ndo apenas no

fator consanguineo, mas essencialmente afetivo. Nesse sentido, comenta Almeida (2019, p.16):

O intervencionismo do Estado Social nas relagdes privadas gerou reflexos no
entendimento do que ¢ a familia para a sociedade, trazendo a ideia de integragdo e de
paridade entre seus membros e a nog¢ao de que a familia é o espago onde se promove
a dignidade da pessoa humana, assegurando a realizagdo integral daqueles que a
compdem, primando por seu pleno desenvolvimento pessoal e afetivo, além de possuir
estrutura pautada na cooperagdo, na reunido de interesses.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente sancionada em 13 de julho de 1990, veio
disciplinar todas as situagdes relacionadas a criangas e adolescentes, trazendo um maior
detalhamento de seus direitos fundados na protecdo integral, considerando-os como sujeitos de
direitos em constante desenvolvimento, estabelecendo medidas com o intuito de velar pela
dignidade da crianga e do adolescente, pondo-os a salvo de qualquer tratamento desumano,
violento, aterrorizante, vexatorio ou constrangedor (art.18), assim, garantindo uma protegao
especial ao menor de 18 anos, por serem considerados socialmente sensiveis.

O Estatuto passou a vigorar em todo territdrio nacional como um novo modelo em
relacdo a assisténcia & infincia e juventude, com base nos pressupostos estabelecidos pela
Constituicao Federal. Esclarece Silva (1997, p. 47) “que foi com a promulgacao da legislagdo
atual que essa assisténcia a crianga e ao adolescente deixou de ser vista no pais como uma
questdo de caridade, para ser enfocada como uma questao social”.

No atual sistema, aperfeigoada a adogao, esse vinculo se permanece de forma definitiva
e irrevogavel, além de conceder isonomia juridica entre os filhos afetivos e consanguineos.
Leciona Lobo (2008, p. 247) “[...] ndo ha mais filho adotivo, mas ado¢do entendida como meio
de filiagdo, que ¢ unica. A partir do momento em que a adog¢do se conclui, com a sentenga
judicial e o registro de nascimento, o adotado se converte integralmente em filho™.

Deste modo, o principio em tela possui amparo constitucional onde nenhum filho possui
direitos diferenciados ou quaisquer outras distingdes entre aqueles que sdo adotados, sendo que
tais direitos vao além daqueles materiais, sendo que o vinculo afetivo deve ser o mesmo entre

todos os filhos.



2.1 CADASTRO NACIONAL DE ADOCAO (CNA)

Consideravel foi o avanco na legislagdo brasileira, aperfeigoando o sistema legal,
ampliando direitos e obrigacdes com vistas a proporcionar também uma maior celeridade nos
processos de adogao, sempre prezando pela dignidade da crianca e do adolescente, garantindo
o direito a convivéncia e a manutencao do nucleo familiar.

Nesse diapasdo, priorizando o melhor interesse da crianga e do adolescente, no ano de
2008 foi criado o Cadastro Nacional de Adogao, ordenado pelo Conselho Nacional de Justica,
como um mecanismo para facilitar e agilizar os processos de adocdo de criangas que se
encontrem acolhidas em instituigdes. Tendo como objetivo unificar e compatibilizar os perfis
entre criancas ou adolescentes e os futuros pais adotivos cadastrados, com abrangéncia em todo
territorio nacional (OLIVEIRA FILHO, 2013), outrossim, ¢ usado para auxiliar os Juizes das
Varas da infancia e juventude no tramite dos processos de adogao.

A partir da vigéncia da Lei 12.010/09, conhecida como Lei da Adogao, essa ferramenta
(CNA) passou a ser de observancia obrigatoria em todos os estados brasileiros, onde em
respeito a legislacdo em vigor, os processos de adoc¢ao do Estado do Ceara passaram a tramitar
obrigatoriamente através de tal mecanismo integrado em seu Sistema Judicidrio. Assim,
devendo os pretendentes habilitar-se primeiro na Vara da Infancia e da Juventude de sua
comarca, onde o proprio Juiz que certificou aperfeigoara o seu cadastro no sistema, para que
possa inserir a crianga ou adolescente numa familia de acordo com suas peculiaridades.

A novatio legis veio com o intuito de facilitar os processos de adogdo, na busca de
reduzir o nimero de criancas e adolescentes sem familias, estruturando varas especializadas da
infancia e juventude, bem como disciplinou todo o curso de destituicao do poder familiar até a
efetiva adog¢do, como suas etapas, prazos e procedimentos.

A mais recente inovagdo no ambito desses sistemas, foi a implantagdo do Sistema
Nacional (SNA) de Adogao e acolhimento no ano de 2019, que nasceu da unido do Cadastro
Nacional de Adog¢ao (CNA) com o Cadastro Nacional de Criangas Acolhidas (CNCA) pelo
Conselho Nacional de Justi¢a, com o intuito de disponibilizar estatisticas para a populacao e
facilitar a visualiza¢do dos dados sobre a situagdo de milhares de criancas ¢ adolescentes em
situacao de acolhimento no Brasil, sendo possivel saber o nimero de criangas disponiveis para adogdo
por estado, suas caracteristicas, idades, cor, quantidade e etc., sendo regulamentado pela

Resolugdo 289/2019 do CNIU.
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Os sistemas das varas de infancia e juventude possuem uma visdo integral do processo
da crianga e adolescente desde sua entrada no sistema de protecao até a sua saida, quer seja pela
adogdo quer seja pela reintegracdo familiar, sendo estes dados dos processos unificados
eletronicamente onde sao consolidados e disponibilizados em tempo real.

Conforme verificado através do SNA voltado para o Estado do Ceara, demasiada ¢ a
quantidade de criangas e adolescentes que vivem acolhidas em institui¢des de acolhimentos (o
que deveria ser temporario e excepcional) esperando sua situagdo ser resolvida. Um dos maiores
obstaculos envolvendo esses processos, ¢ a lentidao da Justica e a falta de estrutura célere nas
varas de infancia, o que resulta também na excedente quantidade de pretendentes cadastrados

que almejam adotar, e o baixo nimero de criangas e adolescentes disponiveis a serem adotados.

2.2 REALIDADE DOS PROCESSOS DE ADOCAO NO ESTADO DO CEARA

No cenario atual, em que pese os esfor¢os para o efetivo acesso a justiga de forma célere,
nos processos de adocdo de criangas e adolescentes neste Estado, apresentam diversos
problemas concretos a serem solucionados. Ocorre que quando parte para o lado desses jovens,
a situagdo passa a ser mais ainda preocupante, tendo em vista as consequéncias serem mais
profundas, pois a cada dia que o processo se prolonga no tempo, a crianga vai crescendo em
instituicdo de acolhimento, assim diminuindo cada vez mais a chance de ser adotada.

Nessa perspectiva, Maria Berenice Dias (2007, P. 390), escreve:

Durante a tramitagdo da demanda de destituigo, as criancas permanecem em abrigos,
ou sdo colocadas em familias substitutas. Infelizmente, as acdes se arrastam, pois, é
tentada, de forma exaustiva, e muitas vezes injustificada, a mantenca do vinculo
familiar. Em face da demora no deslinde do processo, a crianga deixa de ser crianga,
tornando-se “inadotavel”, feia expressdo que identifica criangas que ninguém quer. O
interesse ¢ sempre pelos pequenos. Assim, a omissdo do Estado e a morosidade da
justiga transformam abrigos em verdadeiros depositos de enjeitados, Gnico lar para
milhares de jovens, mas s6 até completarem 18 anos. Nesse dia simplesmente sdo
postos na rua.

Cumpre esclarecer que a familia natural bem como a familia adotiva tem o dever de
garantir a crianca e o adolescente que tenha uma vida digna, além de coloca-los a salvo de toda
a forma de negligencia e perigo. Acontece que, muitas vezes esses deveres sao descumpridos,
colocando o infante em sofrimentos, com maus-tratos, abusos ou abandonos, onde nesse

momento o poder publico mediante sua tutela estatal deve resolver tal situagdo com absoluta



11

prioridade. Nesse caso, ocasionara no rompimento do poder familiar, ficando os pais
impossibilitados de exercé-lo temporariamente ou definitivamente perante sua prole.

Elucida Carlos Roberto Gongalves (2010, p.396) a respeito do poder familiar:

No conjunto de direitos e deveres atribuidos aos pais, no tocante a pessoa e aos bens
dos filhos menores. O instituto em apreco resulta de uma necessidade natural.
Constituida a Familia e nascidos os filhos, ndo basta alimenta-los e deixa-los crescer
a lei da natureza, como os animais inferiores. Ha que educa-los e dirigi-los.

Nesse diapasao, leciona Antonio Chaves (1997, p. 185) a respeito da inobservancia

desses deveres por parte dos pais, onde na falta, a melhor solucao ¢ o caminho da adogao:

Milhares de criangas sdo diariamente trazidas ao mundo sem que, por atraso, pobreza,
irresponsabilidade, tenham seus pais as minimas condicdes de prover a sua
subsisténcia, muito menos a sua criacdo e educagdo. A solu¢ao melhor, embora apenas
parcial, é sem duvida a adogdo, encontro de duas expectativas: a da crianga ¢ a dos
pais adotivos, correspondendo a necessidade de crescimento, de fecundidade da vida
espiritual.

Quando a crianga ou adolescente ¢ afastado do poder familiar, seja por qualquer motivo,
por parte dos proprios pais, os quais deveriam cuidar e proteger, ¢ iniciado um trabalho por
equipe multidisciplinar na tentativa de viabilizar o retorno da crianga ou adolescente a familia
de origem, extensa ou encaminha-lo para familia substituta através da adocao. Entretanto, o
acolhimento dessas criangas como uma forma de protegdo, afirma Sheila Speck (2019, p.42),
“que tal medida ndo pode justificar a demora na colacdo delas na familia substituta, que ¢ o
ambiente ideal para os seus cuidados [...]”.

Portanto somente apos ter concluido todo o procedimento de destituicao do poder
familiar, ¢ que podera ser integrado a crianca ou adolescente ao Cadastro Nacional de Adogao,
assim ficando livre para receber uma nova familia. Por esta razdo ¢ de suma importancia que
tal tramite se dé de forma o mais célere possivel.

Os dados constantes do novo painel on-line do Sistema Nacional de Adocao e
Acolhimento (SNA), implantado nacionalmente em 2019, mostra as estatisticas disponiveis
para toda populacdo por meio do portal do Conselho Nacional de Justica. Nessa tabela oficial
atualizada em 28 de maio de 2020, apresenta que em todo o Estado do Ceard possui 896 criancas
acolhidas em institui¢des, € dessas apenas 172 estdo cadastradas e disponiveis para adogao.

Desse modo, se percebe uma deficiéncia consideravel no que se refere aos mecanismos

adotados pelo estado do Ceara em relag@o aos procedimentos de destituicdo do poder familiar,

pois tais dados comprovam a grande despropor¢do entre os numeros acima declinados.
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Ademais, desse total de criangas aptas a serem adotadas, 92 ja se encontram na faixa etaria entre
6 e 15 anos, o que ¢ considerada tardia, e, portanto, muitas ndo conseguirdo ingressar em uma
familia por nao corresponderem aos perfis mais desejados pelos pretendentes, pois conforme
se extrai do mesmo sistema (SNA), de um total de 727 pretendentes devidamente cadastrados,

642 estdo a procura de criangas de 0 a 6 anos de idade.

2.3 ENTRAVES NOS PROCESSOS DE ADOCAO NO CEARA

A mais recentemente na legislagao se deu com a Lei 13.509/2017 que trouxe alteracdes
no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) no tocante as regras da ado¢do, principalmente
em relacdo aos prazos processuais, buscando diminuir o tempo de duragdo dos processos.

Nesse sentido, no site da Defensoria Publica, argumenta o defensor publico Adriano
Leitinho, supervisor do Nucleo de Defesa dos Direitos da Infancia e da Juventude (Nadij) da

Defensoria Publica do Ceara, que:

Nao ha como dar maior celeridade aos processos de adogdo sem estruturar todo o
Sistema de Justi¢a. Faz-se necessario mais juizes, mais promotores de justica, mais
defensores publicos ¢ equipes técnicas, formadas por pedagogos, psicologos e
assistentes sociais, qualificadas e em numero suficiente para atender a demanda e
contribuir para a efetivagdo do melhor interesse da crianca e do adolescente”
(DPGE/CE, 2018).

Desse modo ndo ¢ digno que essas criancas e adolescente fiquem desamparadas pela
maquina estatal, pois sdo seres dotados de vulnerabilidade e hipossuficiéncia, sendo necessario
um olhar fraternal com toda dedicagdo, pois no momento que sdo abandonas ou ndo possuem
uma familia, seja por qualquer motivo apresentado no trabalho em questado, o psicologico desses
infantes se tornam um tanto quanto fragil.

Portanto, os principios norteadores da adogdo devem ser seguidos em conjunto com o
ECA, Lei de Adogdo e a Constituicdo Federal. O principal objetivo que se deve buscar ¢
concretizar o processo, tratando a crianga com absoluta prioridade como sujeito possuidor de
direitos ¢ com necessidades superiores aos demais individuos, com acompanhamento de
profissionais para que reduza ao maximo os traumas advindos desses processos, €
principalmente que sua situacao seja resolvido o mais breve possivel.

De outro modo, vale mencionar, em outra entrevista realizada no Ministério Publico
Estadual (MPCE) e disponibilizada no site do Diario do Nordeste em 26 de outubro de 2020, o

promotor Dairton Oliveira que atua na comarca de Fortaleza, relata que dentre varios fatores,
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pode-se destacar como outro grave obstaculo nos processos de adogdo, ¢ a ndo realizagdo de
A ” . - . o
audiéncias concentradas”, onde este mecanismo tem como objetivo verificar a situagdo de
todos os acolhidos se possuem Guia de Acolhimento e Processo Judicial em andamento.
Portanto, com as audiéncias concentradas tirariam meninas € meninos do chamado “limbo
juridico”, quando estdo acolhidos sem processo em andamento.
Estas audiéncias devem acontecer pelo Sistema de Justica das cidades a cada seis meses,
e conforme o Promotor de Justi¢a, na comarca de fortaleza nao sao realizadas. Na entrevista o

promotor afirma:

Na Capital, onde essas audiéncias nunca foram feitas, recentemente descobrimos que
uma adolescente foi devolvida aos 7 anos de idade, depois de passar apenas um més
com a mae adotiva, e ficou sem processo para acompanhamento de sua medida.
Passados 10 anos, ainda estd no abrigo sem ter sido devolvida para a fila de adog@o,
sem direito a ser novamente adotada.

Desse modo, o poder judiciario se apresenta como o maior garantidor dos direitos
sensiveis a essas criancas e adolescentes acolhidas em abrigos, devendo procurar agir de
maneira mais atenciosa € objetiva na conducdo desses processos, com a participagdo e
colaboragdo de todos os profissionais que compde a equipe multidisciplinar, pois o
retardamento da adog¢do nao implica apenas em tempo de vivencia em abrigo, € sim crescer ser
pais, sem uma estrutura familiar, que significa dizer, crescer sem condigdes afetuosas e

psicologicas necessarias para um desenvolvimento social.

2.4 CONSEQUENCIAS DA MOROSIDADE NOS PROCESSOS DE ADOCAO

Em que pese extensa lista de pretendentes que almejam adotar, tal instituto no mundo
real ndo tem sido capaz de retirar criangas e adolescentes de instituigdes de acolhimento. Para

Salvio Bittencourt (2010, p.15), se manifesta no seguinte sentido:

Essa luta é essencial porque o sistema atual ndo garante o direito & familia para
milhares de criangas brasileiras. Além disso, a ado¢do como solugdo efetiva para
crianga sem familia ¢ um instituto envolto em mitos e preconceitos. E estes
preconceitos podem ser verificados até mesmo em atores sociais que tém o dever de
zelar pelos direitos das criangas e adolescentes. O biologismo e a demagogia mantém
o sistema emperrado, justificam inércia e sandices, assassinam infancias.

O Poder Judicirio tem a obrigagdo de manter e controlar o processo de acolhimento
institucional das criangas ¢/ou adolescentes ¢ de reavaliar no maximo, a cada trés meses, a

situagdo de cada uma que esteja afastada do convivio familiar, devendo a reintegracao a familia



14

de origem, sua coloca¢@o em familia substituta ou ainda em programas de acolhimento familiar,
se dar no prazo méaximo de 18 meses, de acordo com o disposto no art. 19, §2°, da Lei n°
8.069/90.

A demora nos procedimentos adotivos, tornam cada vez mais dificil a adocao de
criancas ainda quando pequenas, pois com efeito sdo afastadas dos perfis impostos pela grande
maioria dos pretendentes cadastrados no CNA, o que resulta na dificuldade de serem inseridas
numa nova familia ao passo em que sua idade vai avangando, chegando a pior das
consequéncias: a nao adogao, pois como ja foi exposto no presente trabalho, a preferéncia para
adocdo ¢ de criangas ainda bebés ou de até 06 anos de idade.

Na concepc¢ao de Dani Laura Peruzzolo (2004, p. 286-287), explica:

Mas nao havendo a possibilidade de armar vinculos familiares, as criangas vao
crescendo dentro da Instituigdo até alcangar a idade de 18 anos. Neste periodo, ja
adolescentes, sdo desligados da Instituicdo mesmo ndo estando preparados para iniciar
um novo momento de suas vidas sozinhos, isto €, sem a tutela, o carinho, € muitas
vezes, sem nenhuma referéncia externa ao abrigo que possa acolhé-lo nos momentos
futuros.

Diante da evolugdo legislativa tratando a crianga ¢ o adolescente como sujeitos
possuidores de direitos e peculiaridades, com métodos especiais em relacdo aos demais
individuos, € necessario que o infante encontre um amparo familiar sem que haja prejuizos
durante o seu procedimento adotivo.

Em relacdo a sobrevivéncia da crianga, tanto no sentido bioldgico quanto emocional,
esta completamente ligado as atengdes e cuidados que recebe, onde necessita de uma familia
capaz de proporcionar um ambiente agradavel para que em cada etapa de seu crescimento possa
ter um desenvolvimento pleno. Entdo, quando a crianga e/ou adolescente ¢ privado de uma
convivéncia harmoniosa com a sua familia biologica, seja por abandono, maus-tratos,
negligéncia ou abuso, ¢ nao tem a chance de ser acolhida em uma nova familia com estrutura
para recebé-lo plenamente, as consequéncias sdo devastadoras, profundas e vitalicias na vida
dessas criangas e adolescentes que aguardam por adogao.

Por esta razdo o judiciario deve procurar agir de maneira mais célere e objetiva na
conducao dos processos relativo ao tema, garantindo a aplicagdo da Nova Lei de Adocao e
demais, de acordo com os objetivos para as quais elas foram criadas, ou seja, tornar os processos
de adogdo mais rapidos e assegurar efetividade no cumprimento do preceito constitucional de
propiciar o direito a familia para adotantes e adotados.

No tocante aos processos de adocao no Estado do Ceard, os quais sao fulminados pela

demora excessiva até sua efetivagdo em definitivo, impossibilitam que crianca e adolescente



15

convivam em um meio familiar, ficando indefesos e esquecidos em institui¢do de acolhimento.
De acordo com Vargas (1998, p.35) “no momento em que a sociedade nega a crianca o direito
de inserir-se num contexto familiar, estd provendo uma interferéncia determinante em seu
processo de constitui¢ao e, consequentemente em seu modo de ser e estar no mundo”.

Desse modo ndo ¢ razoavel que submeta estas criangas e adolescentes sensiveis, a sofrer
as consequéncias da realidade diante da mé administracdo do Estado, em nao disponibilizar dos
meios necessarios para a protegdo e garantia dos seus direitos fundamentais
constitucionalmente assegurados. Para Flavia Piovesan (2009, p.286), “sendo violado o direito
a convivéncia familiar do menor, pode-se dizer que todos os demais também foram violados,
uma vez que “estdo interligados e a garantia de um direito pressupde a garantia dos demais
direitos”.

Os movimentos nacionais ¢ internacionais acerca dos direitos das criancas ¢
adolescentes, resultou em inegaveis avangos no ordenamento juridico brasileiro, entretanto
varias sdo as criticas em funcdo de seu descumprimento no mundo real, o que leva a uma
inseguranca juridica e a ndo garantia dos direitos estabelecidos na legislagao vigente.

Tais criticas para Paiva (2004, p.50), giram em torno dos “impasses entre o texto juridico

e o cotidiano”, e esclarece que:

O Estatuto da Crianca e do Adolescente é considerado um dos co6digos juridicos mais
avangados da atualidade e, de fato, representa uma valiosa reviravolta com relacao as
politicas publicas em favor de criancas e adolescentes, principalmente no campo das
adogdes. Contudo, a despeito de avangos e de modificagdes tdo expressivas, ainda,
hoje, mais de uma década apo6s sua aprovagao, alguns direitos das criancas e dos
adolescentes ainda ndo estdo garantidos e determinados preceitos ndo foram bem
assimilados pela sociedade.
Portanto, apesar dos prazos constantes na legislagao vigente, na realidade andam longe
de serem seguidos. Também vale dizer, que para uma melhora do sistema que criangas e
adolescentes, seja ele adotivo ou em situacao de risco, também necessita da colaboragdo de toda
a sociedade e entidades, ou seja, além da sociedade em si, também de todos que trabalham nesse
meio, como Juizes, Promotores, Advogados, Assistentes Sociais e Psicélogos, requerendo de
cada um a compreensao e colaboracdo, na busca por uma familia que ird ama-los, educa-los e
proporcionar uma vida digna e de respeito. A partir desse compromisso, ¢ que a lei podera ser
vista como um instrumento eficiente na questdo da adogao.
De outro modo também exige-se a colaboragdo e comprometimento dos pretendentes
que depois de enfrentar todo o processo adotivo, que recompensem a estes infantes o que foi

perdido durante toda a sua vida, com todo apoio moral e cuidados especiais, pois ¢ uma
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realidade acontecer devolucdo de criangas e adolescentes que depois de um certo tempo de
convivéncia foram devolvidos para a institui¢do de acolhimento.

Nesse sentido, apesar da lei estabelecer a irrevogabilidade da adog¢do, existem situacdes
em que o adotado ¢ devolvido para o sistema, pois um dos principais motivos para essa
ocorréncia ¢ a idealizacdo que os pretendentes tem em relacdo ao filho adotado, onde muitas
vezes criam expectativas quanto ao comportamento do infante, e ao decorrer da convivéncia
percebe-se que nao tem como controlar de forma absoluta seu comportamento, o que acaba
dificultando na aceitagao.

Em artigo publicado pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios, o
Defensor Publico do Nucleo da Infincia e juventude, Sergio Domingos, relatou que as
devolugdes acontecem na maioria das vezes nas adogdes tardias, que acabam por devolver o
adotando sob a justificativa de ndo submissao do adolescente as regras da casa (TJDFT, 2017).

Destarte, o principal motivo dessas divergéncias esta ligado as questdes de adaptacdo
da crianca ou adolescente com os pretendentes e o seu lar, situacdo que causa no adotando
sentimentos de frustracdes, desprezo ¢ de maior abandono, ante a tentativa de ter uma nova
familia.

E por esse motivo dentre outros que o periodo de convivéncia deve acontecer, posto que
de acordo com relatorio feito pela equipe multidisciplinar, o juiz defere a ado¢do desde que
comprovado os beneficios para o adotado. Entretanto, apesar de ser irrevogavel a adogao,
podera ocorrer situacdes de devolucao, seja durante ao periodo de convivéncia, seja apds o
transito em julgado da acdo que deferiu o pedido de adogao, pois diante do abandono do infante,
o magistrado acaba por entrega-lo de volta para o abrigo, tendo em vista que sempre prevalecera
o melhor interesse para sua vida.

No caso em que ocorrer apés o transito em julgado, os adotantes ficardo sujeito a
responsabilizacgdo juridica em face dos adotados, tendo em vista que a devolugao ocorreu apos
se formar o vinculo familiar ja reconhecido em sentenga.

Nesse diapasdo, conforme matéria publicada no Jornal Extra, em novembro de 2020
uma mulher foi condenada no estado do Ceara a pagar indenizagao no valor de R$ 15 mil reais
por danos morais e psicoldgicos ao adotado, por ter no ano de 2010 desistido do processo de
adocdo, apos um més de convivéncia com a criangas, que na época tinha sete anos de idade,
sob a justificativa de “ser desobediente” (EXTRA, 2020). Como se ndo bastasse o grande
descaso com essa crianga, o poder judicidrio do Ceara veio julgar somente em setembro deste
ano de 2020, ou seja, depois de dez anos da propositura do processo pela Defensoria Publica

(6rgdo que representa a criancga).
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Vale ressaltar que estas criangas e adolescentes que sao devolvidas, tem que enfrentar
outro processo de destitui¢do do poder familiar e ser reinserida no sistema para que possa
novamente serem adotados. Diante disso, o Defensor Publico Adriano Leitinho da 3° Vara da

Infancia e Juventude da Comarca de Fortaleza, que acompanhou o processo, argumenta:

Crianga ndo ¢é brinquedo, elas tém todos os direitos que um adulto, adogdo nao ¢
brincadeira [...] foram quase dez anos desde a entrada no processo. A justica precisa
entender que o tempo da crianga ¢ diferente do tempo do adulto. Essa menina agora
tem 17 anos e ja passou por outros abrigos publicos. Ela ja apresentou, inclusive,
tentativa de fuga. E entendivel porque além de ter que lidar com a rejeicio da mae
biologica, também teve que digerir um segundo abandono, bem pior que o primeiro
(TJDFT, 2017).

Portanto, como a adog¢ao ¢ o unico meio de inserir a crianga ou adolescente em uma
nova familia, devem as autoridades e os pretendentes zelar para o efetivo e integral respeito aos
seus direitos, na medida que estara lidando com seres frageis e sensiveis, merecedores do abono
estatal com absoluta prioridade. “Essa nova postura tem como alicerce a convicgdo de que a
crianca e o adolescente sao merecedores de direitos proprios e especiais, estdo a necessitar de

uma protecao especializada, diferenciada, integral” (WOLKMER et al., 2016, p. 60).

CONSIDERACOES FINAIS

Podemos concluir que a adogdo, ¢ um meio de inser¢cao e também de acolhimento que
se coaduna em um ato de amor, e portanto, ¢ um procedimento que busca ao méaximo fazer com
que, criangas e adolescentes ndo percam seu direito fundamental assegurado a todos, que ¢ o de
ter uma familia. Este instituto também ¢ fundamental na vida das pessoas para que possam
realizar seu desejo de construir uma familia, formar lagos de amor de pais e filhos.

O ordenamento juridico brasileiro tem inovado e aprimorado cada vez mais acerca do
instituto da adogcao ao longo dos anos, na busca de tornar mais célere os processos de adogao
de criancas e adolescentes que necessitam de uma familia que possa lhe proporcionar uma
convivéncia digna revestida de afeto, em um tempo mais breve possivel e sobretudo de uma
forma segura.

Apesar desses avangos, os processos de adogao especialmente no Estado do Ceara, ¢
notavel uma grande dificuldade no cumprimento dos prazos estabelecidos na legislagdo que
resulta em processos morosos, motivo pelo qual trazem consequéncias drasticas para a vida

dessas criancas e adolescentes, uma vez que o convivio familiar ¢ a base para o
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desenvolvimento saudavel de uma pessoa, e sua auséncia, restara apenas no crescimento
carregado de traumas do abandono, desprezo, frustragdes etc.

Conforme se verifica no banco de dados do Sistema Nacional de Adoc¢ao do Ceara,
existe um grande nimero de criangas disponiveis para adogao, e de outro lado, um numero bem
menor de pretendentes que almejam adotar, o que faz gerar varias duvidas frente a tamanha
desproporcionalidade da l6gica dos numeros, e a demora para concretizacdo da adogao.

Diante disso, o que se pode compreender ¢ que varios motivos colaboram para essa
demora, como exposto no presente trabalho, a falta de juizes, promotores de justica, defensores
publicos e principalmente a falta de profissionais que formam a equipe multidisciplinar prevista
na lei, formada por pedagogos, psicologos e assistentes sociais, qualificados e em nimero
suficiente para atender a grande demanda. Também pode ser destacado a falta de audiéncias
concentradas, para se saber da real situagao daquela crianca acolhida, e prontamente resolver
sua situagdo em um processo célere.

Assim, somente com essa equipe completa, bem como trabalhando conjuntamente, com
atendimento prioritario, atengdo e cuidado a esses infantes que tanto necessitam, ¢ que
contribuira efetivamente para garantir o melhor interesse da crianga e do adolescente.

Portanto, tendo em vista que essas criangas e adolescentes sdo serem sensiveis que
necessitam de uma ateng@o mais que especial, deve-se buscar atender o carater humanitario do
instituto da adocado, possibilitando que estes possam ter um lar, e um futuro ao lado de uma
familia, e ndo fiquem esquecidos em abrigos at¢ um dia serem adotados ou até mesmo
completar seus 18 anos e seguirem suas vidas.

O principio da protecdo defende que todas as criangas e adolescentes devem ser
amparados, ter seus direitos e deveres protegidos junto a justica, uma vez que esta em jogo 4
vida de um ser indefeso, uma crianca que necessita de prote¢do, de um apoio familiar,
incentivos, que por muitas vezes acabam escolhendo o mundo das drogas, por nao ter tido a
oportunidade de ser adotado por alguém, de ser inserido em uma familia digna, e isto, em parte
se d& pela demora nos processos de adogao.

Algo que poderia durar meses, acaba durando anos trazendo prejuizos para as criangas
e adolescentes, que vivem na expectativa de ganhar um lar revestido de afeto. Sem contar, que
todo esse lento processo acarreta problemas psicoldgicos que muitas vezes sdo irreversiveis, e
por essa razao, o individuo precisara de tratamento pelo resto da vida.

Para que seja efetivo o processo de adocdo com o fiel atendimento aos preceitos
instituidos pelo Estatuto da Crianca e Adolescente e Constitui¢ao Federal, e demais leis que

tratam sobre o tema, ¢ necessario que haja uma reforma na maquina estatal, com a criacdo de
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mecanismos que facilitem, que ajudem, agilizem o processo de adog¢do, ou seja, deve-se colocar
em pratica o principio da celeridade processual, e fazer cumprir aquilo que ¢ estabelecido no
ordenamento juridico brasileiro, garantindo a essas criangas e adolescentes seu direito

fundamental, que ¢ de ter uma familia.
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