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EVOLUCAO DOS DIREITOS DOS ANIMAIS: BREVE ANALISE
INTERNACIONAL E BRASILEIRA

Taciana Freire Chaves!
Rafaella Dias Goncalves®

RESUMO

A discusséo sobre os direitos dos animais é uma tendéncia do mundo contemporéneo. Com a
crise no sistema ambiental, que verbera com maior preocupacéo nos dias atuais, comegou-se a
construcdo de medidas mais enérgicas em defesa da fauna e da flora. Porém, remonta-se na
histéria que grandes filosofos ja refletiam sobre a importancia do respeito aos animais,
enquanto outros defendiam sua utilizagdo como objetos ou seres sem importancia,
desprovidos de alma, cujo Unico propdsito era servir ao homem. J& no sec. XX, a proclamacéo
pela UNESCO da Declaragdo Universal dos Direitos dos Animais de 1978 foi o grande marco
para o surgimento de leis em paises de todo o0 mundo que defendem o bem-estar, a ndo
violéncia e 0 combate aos maus-tratos dos animais. No Brasil, ap6s evolucdo social quanto a
concepcao de animais de estimacdo como seres senscientes, foi publicada a lei 14.064/2020
que altera a lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, para aumentar as penas cominadas ao
crime de maus-tratos aos animais quando se tratar de cdo ou gato. Ainda, tramita no
Congresso Nacional projeto de lei (PLC27/2018) que cria o regime juridico especial para o0s
animais, cujo objeto principal € alterar a Lei 9.605/1998 para que 0s animais ndo sejam mais
seres considerados bens mdveis. Desse modo, o presente trabalho tem como objetivo trazer
um breviario historico sobre a construcdo dos Direitos dos Animais no Brasil tracando uma
ligeira analise de sua evolugdo também no plano internacional.

Palavras-chave: Animais. Direito dos animais. Evolucao legislativa.
ABSTRACT

The discussion about animal rights is a trend in the contemporary world. With the crisis in the
environmental system, which is of particular concern today, the construction of more vigorous
measures in defense of fauna and flora began. However, it goes back in history that great
philosophers already reflected on the importance of respect for animals, while others defended
their use as objects or unimportant beings, devoid of souls, whose sole purpose was to serve
man. In the sec. XX, UNESCO's proclamation of the 1978 Universal Declaration of Animal
Rights was a major milestone for the emergence of laws in countries around the world that
defend the well-being, non-violence and combating animal abuse. In Brazil, after social
evolution regarding the conception of pets as sentient beings, Law 14.064 / 2020 was
amended, amending Law No. 9,605, of February 12, 1998, to increase the penalties associated
with the crime of ill-treatment of animals when dealing with dog or cat. Still, a bill is being
passed in the National Congress (PLC27 / 2018) that creates the special legal regime for
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animals, the main purpose of which is to amend Law 9,605 / 1998 so that animals are no
longer considered movable property. Thus, the present work aims to bring a historical
breviary on the construction of Animal Rights in Brazil, tracing a slight analysis of its
evolution also at the international level.

Keywords: Animals. Animal rights. Legislative developments.

1 INTRODUCAO

Pinturas rupestres demonstram que desde a era pré-historica, 0s animais convivem
com os humanos (PEREIRA, 2015).

Na antiguidade, muito pouco se encontram leis que mencionem animais. Quando
muito, os animais eram tratados como coisas, a exemplo do que ocorria na lei Romana. Nesse
periodo, tudo que se pode encontrar, sdo reflexdes no campo da filosofia. Pensava-se nesses
seres como objetos, néo lhes atribuindo grande valor, tendo sempre como objetivo principal o
bem-estar do homem em detrimento dos animais. Socrates, Platdo e Aristoteles, estdo entre os
gue defendiam essa linha de pensamento. Porém filésofos como Pitagoras, Plutarco e Porfirio
eram vegetarianos e demonstravam benevoléncia para com os animais ndo humanos.®

Na idade moderna, assim como na idade antiga, ndo ha registros de leis que
reconhecessem os direitos dos animis. Por sua vez, expoentes como o filésofo francés
Montaigne (1533 a 1592), Jeremy Benthan (1748-18), John Locke (1632-1704), Jean Jacques
Rousseau (1754), demonstraram maior preocupacao e dever de protecdo do homem para com
os animais (PEREIRA, 2015).

Por sua vez, Tom Regan, fildsofo norte-americano e ativista da causa animal, trouxe
uma nova abordagem, tracando uma linha ndo muito distante entre homens e animais
(OLIVEIRA, 2004).

Todavia, 0s primeiros movimentos no contexto mundial em prol do reconhecimento
desses direitos, como o direito a vida, a dignidade, a ndo exposicao, a ndo sofrer violéncia e
maus tratos, surgem somente com a Declaracdo Universal dos Direitos dos Animais,
proclamada pela Organizacdo das Nacgdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO) em 1978. A referida declaragéo foi um importante avango para adog¢ao
de medidas protetivas em favor dos animais, sobretudo para os paises que fizeram parte desse
encontro em Paris (SOUZA, 2014).

® Disponivel em: <https://davidarioch.com/2018/01/11/pitagoras-o-primeiro-filosofo-grego-a-reprovar-o-

consumo-de-carne-e-a-matanca-de-animais//>. Acesso em: 20 set. 2020.
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J& no cenério brasileiro, muito embora em 1934 fora criado o Decreto de n° 24.645,
abordando o tema, somente em 1988, com a promulgacdo da Constituicdo Federal, houve a
inclusdo em seu texto de medidas protetivas aos animais, mais precisamente em seu artigo
225, | e V11, vedando tratamento cruel para os animais. *

No Brasil, ap6s evolugdo social quanto a concepcgdo de animais de estimagdo como
seres sencientes, foi publicada a lei 14.064/2020 que altera a lei n® 9.605, de 12 de fevereiro
de 1998, para aumentar as penas cominadas ao crime de maus-tratos aos animais quando se
tratar de cdo ou gato. ° Ainda, tramita no Congresso Nacional projeto de lei (PLC27/2018)
que cria o regime juridico especial para os animais, cujo objeto principal é alterar a Lei
9.605/1998 para que 0s animais ndo sejam mais seres considerados bens méveis.®

Simultaneamente a essas medidas normativas, surgem movimentos voltados para 0s
animais de rua abandonados, em especial, cdes e gatos, com acdes de ONGs, em acolher
animais em sofrimento. Todavia, a evolucdo de direitos nesse sentido ainda esta resiliente,
mas com avancos consideraveis.

Desse modo, o presente trabalho tem por objetivo geral, fazer uma breve
contextualizacdo histérica da construcdo e reconhecimento dos direitos dos animais e tem
objetivos especificos, identificar a mudanca no ordenamento juridico brasileiro, com ligeira

analise sobre na arena global.

2 METODOLOGIA

Serd utilizado o sistema e pesquisa bibliografica proveniente de monografias
publicadas, artigos, leis e textos da internet. Relatando como se deu o reconhecimento dos
direitos dos animais até chegarmos aos dias atuais.

A pesquisa sera qualitativa, ndo havera aprofundamento em sua representatividade
numérica e sim em investigacdo cientificamente quanto & questdo do reconhecimento e

evolucéo dos direitos dos animas no Brasil, com analise breve no campo internacional.

3 EVOLUCAO HISTORICA SOBRE O DIREITO DOS ANIMAIS

* . Disponivel em: <https:/legis.senado.leg.br/norma/447160/publicacao/15696060>. Acesso em: 18 out. 2020.
>, Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02019-2022/2020/Lei/L14064.htm. >. Acesso em
26/11/2020.

® Disponivel em:<https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/133167>. Acesso em: 01 set.
2020.
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3.1 ANTIGUIDADE

Resquicios arqueologicos apontam que mesmo antes do periodo antigo, o convivio do
homem com os animais ndo humanos ocorre desde a pré-histdria, seja em sua utilizagdo como
fonte de alimento, seja na fabricacdo de artefatos. Comecgou-se a domesticacdo de algumas
especies. Pinturas rupestres sinalizam que o cdo foi o primeiro animal a ser domesticado e que
essa relacdo existe a cerca de 15.000 anos (PEREIRA, 2015).

J& na antiga Roma, a lei tratava 0s animais como seres que ndo pertenciam a ninguém,
res nullius, passando a ter a posse a quem os detivesse, em contraposi¢do as coisas que
consideradas res commune, como as aguas, que pertenciam a toda comunidade. Em 1780 a.C.
O Cddigo de Hamurabi traz mencéo relacdo: Homem x animais (PEREIRA, 2015).

Nesse periodo apesar da escassez de leis que citassem o0s animais, diversos pensadores
posicionaram-se sobre o tema. Por vezes, considerados seres inferiores em decorréncia da
linguagem e racionalidade, em outras ocasifes eram vistos como divindades (GOMES;
CHALFUN, 2010).

Pitagoras da antiga Grécia era vegetariano e defendia a abstinéncia de consumo da
carne animal. Foi conhecido como o primeiro a criticar o0 consumo e a matancga destes, muito
embora a teoria Aristotélica que versava sobre o incentivo a essa matanga, sob a justificativa
de que seria em beneficio de uma espécie superior — o homem foi a que predominou no
ocidente. Os vegetarianos foram conhecidos como Pitagéricos em certo lapso de tempo
(ARIOCH, 2018).

Pitagoras também acreditava que o homem poderia reencarnar em forma de animais
ndo humanos e que a crueldade para com estes, poderia significar a crueldade contra o préprio
homem (PEREIRA, 2015).

Aristoteles alegou que na escala natural os animais encontravam-se distantes dos
humanos, por serem irracionais. Sendo assim, 0S animais, por ndo possuirem interesse
préprio, existiam somente para beneficio dos seres humanos. (DOVAL, 2008, p.13).

Sdcrates e Platdo tinham o homem como preocupacédo principal, para eles a vida dos
animais nédo possuia grande valor (GOMES; CHALFUN, 2010).

Essa teoria so fortaleceu a base do antropocentrismo, que tem 0 homem como o centro
de tudo.



3.2 IDADE MEDIA

A visdo Biblica pregava que os animais existiam para servirem ao homem, sendo um
posicionamento contrario as religides pagds, a exemplo do Egito, que viam a figura de
variados animais a representacdo de Deuses. Sdo Tomas de Aquino sustentou essa serviddo,
em sua Summa Theologica, defendendo a teoria de que apenas os animais humanos eram
providos de uma alma (PEREIRA, 2015).

Uma figura marcante e conhecida por seu respeito aos animais, foi o frade da Igreja
Catolica, Giovanni di Pietro di Bernardone, nascido no século XIlI, conhecido como Séo
Francisco de Assis, titulado mais tarde como o padroeiro dos animais. Em homenagem a sua
luta é que se comemora em 04 de outubro, o Dia Mundial dos Animais (MEDEIRQOS, 2014).

3.3 IDADE MODERNA

No século XVII, os primeiros registros de leis na idade média em defesa dos animais
gue se tem noticia, eram esparsas, voltados para animais como gado utilizados na lavoura.
Buscava-se combater a crueldade no tratamento destes (PEREIRA, 2015).

Pensadores franceses como Montaigne (século XVI), Leonardo Da Vinci (século XV),
eram condescendentes com 0s animais e adotaram a alimentacdo vegetariana (GOMES,
2014).

Em contrapartida, René Descartes (Século XVII) alegava que os animais poderiam ser
maltratados sob a justificativa de ndo possuirem uma alma e serem insensiveis a dor
(DOVAL, 2008).

Voltaire (século XVII) afirmou que “era uma pobreza de espirito acreditar que os
animais s30 maquinas privadas de conhecimento e sentimentos” (ALMEIDA, 2014).

O primeiro filésofo a elevar o pensamento inovador para sua época, gquanto aos
animais ao @mbito juridico, foi Jean-Jacques Rousseau (século XVII1). Para ele, deveria haver
0 reconhecimento dos direitos dos animais. Afirmava ainda que havia semelhancgas entre o
homem e o animal, ja que “sdo seres sencientes, e esta qualidade, sendo comum tanto nos
homens como nos animais, deveria intitular os segundos pelo menos ao privilégio de nédo
serem arbitrariamente maltratados pelos primeiros” (ROUSSEAU, 1754, apud PEREIRA,
2015, p.11).



J& no século XVIII, o filésofo inglés Jeremy Bentham, deixa seu legado e
questionamento quanto o sofrimento animal: “Talvez chegue o dia que o restante da criacao
animal venha a adquirir os direitos dos quais jamais poderiam ter sido privados, a nao ser
pela mdo da tirania” matanca (BHENTHAM, 1979, apud GOMES; CHALFUN, 2010, p
857). Com efeito, expressou seu mais conhecido pensamento sobre o assunto, nas referidas
indagacbes: “A4 questao nao é: eles pensam? ou eles falam? Mas: eles sofrem?”
(BHENTHAM, 1979, apud DOVAL, 2008, p.14).

Finalmente, Bentham era contra a escraviddo animal, muito embora sua teoria
trouxesse um paradoxo, para ele ndo havia problema em seu uso e matangca (CRISTOFANI,
2013).

3.4 CONTEMPORANEIDADE

No século XX, Tom Regan, filésofo norte-americano e ativista da causa animal, autor
de The Case for Animal Rights, escreveu importante obra a respeito do assunto. Seu
guestionamento de fundo moral questiona a velha formula de injustica: dois pesos, dois

medidas, vejam:

“Regan tem em mira os preconceitos que envolvem o proprio estatuto moral
da vida humana; é por isso que, no trabalho intelectual por ele empreendido,
ndo estd em jogo apenas a inclusdo dos animais no dmbito da moralidade
humana, através do redimensionamento das relagbes entre animais humanos
e ndo humanos, mas a propria fundamentacdo dos direitos humanos”
(OLIVEIRA, 2004, p.283).

O referido autor traz um questionamento de cunho moral, cita a incoeréncia humana
em justificar a escravidao, a exterminacdo de seres humanos, questionando o especismo.
“Tom Regan sustenta, portanto, que os animais tém direitos com base no argumento de que
humanos tém direitos” (OLIVEIRA, 2004, p.283).

Perter Singer, filosofo australiano, contemporaneo e defensor da causa animal,
publicou importante obra sobre o assunto “Libertagdo Animal”, onde contesta 0 especismo
como algo discriminatorio e segregatorio. Os animais seriam seres sencientes, e, portanto,
detentores de interesses. “O mero fato de serem detentores de interesses seria, entretanto,
suficiente para garantir no minimo o direito de néo ser submetido a sofrimento e tratamento
cruel ou degradante.” (CURY, 2011, p.165).



Toda essa argumentacdo filoséfica se lanca nos dias atuais como pardmetro a um
movimento internacional voltado em defesa dos animais, uma construcdo ao longo da histéria
do pensamento humano que amadurece com a positivacdo de leis em prol dos animais. Hoje
ndo sO filésofos, mas juristas passam a debater o assunto e diversos seguimentos da
sociedade. A comunidade global como um todo, grupos ndo governamentais erguem-se em
sua defesa. Nos debates da crise sisttmica ou ndo, o assunto é atual, buscando a néo

submissao a crueldade e a defesa do direito a vida dos animais ndo humanos.

4 DIREITOS DOS ANIMAIS NO CENARIO INTERNACIONAL

4.1 EUROPA E EUA

No contexto internacional € possivel verificar a criacdo de leis protetivas aos animais
em diversos paises. Na coldnia inglesa da América (EUA), em 1641 foi crida a primeira lei
em defesa dos animais. Vedava atos de crueldade (RAYMUNDO; GOLDIM, 2001).

Nos EUA, em tempos atuais, dentre as leis protetivas aos animais, estdo, a Lei de
Proibicdo de Uso de Pele de Focas (de 1966), a Lei de Protecdo dos Mamiferos Marinhos (de
1972), a Lei de Preservacdo da Antartida (de 1978), Lei de Bem-estar animal de 1985. Em
Nova lorque, proibiram-se tatuagens e piercings em animais de estimacao, por meio da Lei S.
6769 de 2014 (MEDEIRQOS, 2014).

Na Europa, ha quase 2 (dois) séculos que se combate a crueldade voltada aos animais,
como a elaboragdo em 1822 da Lei Inglesa Anticrueldade, chamada de Martin’s Act, uma
homenagem ao defensor dos animais Richard Martin (MEDEIROS, 2014).

Inspirada na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e pensando no bem-estar dos
animais, em 15 de outubro de 1978, foi proclama pela UNESCO, em Paris, a Declaracao
Universal dos Direitos dos Animais, composta por 14 artigos, assinada por diversos paises,
incluindo-se o Brasil. Foi importante avango na luta em defesa dos animais, e embora seja de
cunho ético-moral, sem for¢ca normativa, até os dias atuais serve como norte para formulagao

de leis que abordem o tema, vejamos o0s 3 (trés) primeiros artigos:

Artigo 1° - Todos 0s animais nascem iguais perante a vida e tém 0s mesmos
direitos a existéncia.
Artigo 2° - 1. Todo animal tem o direito a ser respeitado.



2. O homem, como espécie animal, ndo pode exterminar os outros animais
ou explora-los, violando esse direito; tem o dever de pbr o0s seus
conhecimentos ao servi¢co dos animais.

3. Todo animal tem o direito a atencéo, aos cuidados e a protecao do homem.
Artigo 3° - 1. Nenhum animal serd submetido nem a maus tratos, nem a atos
Ccruéis.

2. Se for necesséario matar um animal, ele deve ser morto instantaneamente,
sem dor e de modo a ndo provocar-lhe angustia.

Na década de 90, o Codigo Civil aleméo alterou o titulo que tratava os animais como
“Coisas” para “Coisas Animais”, passando a ser tutelado por lei especifica, reconhecendo que
estes sdo providos de sentimentos e ndo sao objetos, buscando-se uma maior protecéo.
Todavia, no que se diz respeito a aplicabilidade das normas, na auséncia de lei especifica,
ainda aplicam-se as normas aplicadas as coisas (OLIVEIRA, 2007).

Na Italia, em 1913, fora criada lei neste mesmo sentido, protegendo além da
crueldade, trabalho exagerado e dos maus tratos. A Suica por sua vez, em 1978, “Ato Federal
de Bem-Estar Animal”, proibiu publica¢cbes abusivas que causassem sofrimento animal
(MEDEIROS, 2018).

No ano 2000, a UNESCO proclama A Carta da Terra, citando em seu artigo 15° o
dever da humanidade para com os animais, protegendo-os de toda crueldade, matanca
desnecessaria e sofrimento (SOUZA, 2014).

No Reino Unido, a criagdo do Animal Welfare Act, em 2007, prevé a protecdo dos
animais contra a crueldade, criacdo de abrigos, cuidados com sua saude. O crime de maus-
tratos e abandono é passivel de multa, prisdo e vedacdo a nova adocdo de animais
(MIGLIORE, 2010).

Em Portugal, o Cddigo Penal, Codigo de Processo Civil e o Cddigo Civil, foram
alterados por meio da lei 8/2017, reconhecendo que o0s seres vivos sdo dotados de
sensibilidade, devendo-se ser objeto de protecéo juridica (MEDEIROS, 2018).

O Codigo Civil Francés, em 2015, reconheceu 0s animais como seres sencientes,
passando a serem considerados sujeitos de direitos e ndo mais objetos (CASTRO JUNIOR,
2015).

Atualmente, embora diversos paises tenham elaborado legislacdes protetivas
direcionadas ao bem-estar animal, sua aplicabilidade na pratica ainda esta longe do ideal.
Mas, ndo deixa de ser um avango, posto que com a existéncia de leis, pode-se exigir sua
efetivacéo.

Finalmente, pesquisas do World Animal Protection, indicam que nos paises do Norte,
dado seu poderio econémico, as acOes de ONGs e grupos ativistas, s80 mais presentes, ao
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passo que em paises do Sul, menos desenvolvidos economicamente, essa atuagdo se faz pouco
significativa. Destaca-se também que paises da Europa ocidental, sdo as que mais oferecem

medidas protetivas legais ao bem-estar dos animais (MEDEIROS, 2018).

4.2 ASIA, OCEANIA E AFRICA

Na Asia, organizacdes de protecdo animal denunciam a China e a Tailandia por sua
conduta frente aos animais. Tigres sdo sedados para servirem de exposi¢cdo ao turismo,
parques aquaticos contendo leGes-marinhos, baleias em tanques. A vida em cativeiro faz com
que esses animais, fiquem estressados, apresentando comportamento neurético e morte
precoce. A exploracdo de animais em circos também é algo bastante presente na Asia.
Animais enjaulados séo sujeitados a uma vida de martirio, sofrendo toda sorte de tortura e
maus-tratos (MEDEIROS, 2018).

J& no continente africano, devido ao alto indice de pobreza e escassez de recursos na
Africa, os elefantes sdo fortemente explorados e maltratados a fim de servirem para o turismo
em passeios, isso porque sdo animais silvestres e passam por “treinamento cruel” além do
agravante de serem retirados de seu habitat natural.”

Os elefantes utilizados para esses passeios sao acorrentados, obrigados a trabalhar sob
intenso calor, sem acompanhamento veterinario, sem instalacdes adequadas, sdo espetados,
torturados, ficam por muitas das vezes sem agua e comida. Existem na Africa cerca de 40
estabelecimentos que ofertam esses servicos e abastecem a indstria do Turismo.

Ainda, nos safares da Africa do Sul, os filhotes de ledes sdo afastados de suas méaes
precocemente a fim de satisfazerem ao turismo. Quando adultos tornam-se agressivos e sao
sacrificados em sua maioria. A populacdo de ledes diminuiu drasticamente nas ultimas
décadas.®

Muito embora a Africa do Sul possua em sua secdo 2.1 do Ato de Protecdo Animal,
proibindo maus tratos, a atuacdo do governo local ¢é ineficaz por falta de recursos. Os
trabalhos de fiscalizagdo acabam sendo realizados por inspetores das ONGs de protegéo aos
animais (COSTA, 2018).

"Disponivel em: <https: //revistagloborural.globo.com/Colunas/planeta-bicho/noticia/2019/01/elefantes-estao-no-
centro-de-polemicas-na-africa-e-na-asia.html>. Acesso em: 26 nov. 2020

® Disponivel em: <https://www.carpemundi.com.br/atracoes-turisticas-com-animais-crueldade/>. Acesso em:30
nov. 2020.

° Disponivel em: <https://www.carpemundi.com.br/atracoes-turisticas-com-animais-crueldade/>. Acesso em:30
nov. 2020.



5 PROTECAO JURIDICA DOS ANIMAIS NO BRASIL

5.1 PRIMEIRAS LEIS DE PROTECAO AOS ANIMAIS NO BRASIL

No Brasil, registros mostram que as Ordenagdes do Reino e as do Império ndo faziam
mencdo alguma a protecdo aos animais ndo humanos. A primeira norma brasileira que se tem
noticia a abordar o tema foi o Cddigo de Posturas do Municipio de Sdo Paulo de 1886, em seu
art. 220, ao impor multa aos cocheiros e condutores de carrogas que agissem com crueldade
com relacdo aos animais (LEVAI, 2012).

Lei Municipal Paulista 183, de 9 de outubro de 1895, composta de 10 artigos, proibia
a crueldade contra animais, impondo aos cocheiros, cuidados para com seus animais,
proibicdo de jogos de animais uns contra 0s outros, proibia também a utilizacdo de servico
com animais doentes bem como a sangria de animais vivos e o abandono de animais. Todas
essas condutas eram consideradas maus-tratos e qualquer cidaddo que presenciasse, poderia
denunciar a um fiscal da prefeitura e este tomaria as medidas cabiveis. A pena para quem
infringisse essa lei era de multa ou 3 (trés) dias de priséo e 8 (oito) dias de prisdo aos
reincidentes. Esta lei foi elaborada depois que o suico Henri Ruegger, presenciou um cocheiro
quebrar tijolos na cabeca de um cavalo. O fato foi relatado a um Diario local, sendo tema de
artigo jornalistico e provocando discussdo que mobilizou legisladores da época (LEVAI,
2012).

O Primeiro dispositivo protecionista, a nivel federal que reconheceu os animais como
dotados de direitos, foi 0 Decreto Federal n® 16.590 de 1924."°

Dez anos depois, o Presidente Getulio Vargas, promulga o Decreto Federal 24.645 de
1934, com medidas de protecdo aos animais, sendo este mais abrangente, composto por 14
artigos, prevendo além de aplicacdo de multa, prisdo de 2 a 15 dias para quem maltratasse
animais. Determinava ainda que estes devessem ser assistidos em juizo pelo Ministério
Pdblico, por seu substituto legal e membros das Sociedades Protetoras de Animais.**

O artigo 3° do decreto 24.645, elencava todas as condutas consideradas maus-tratos

em seus 31 incisos, como: praticar ato de abuso ou crueldade com qualquer animal; manter

9 bisponivel em:
<https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=DEC&numero=16590&an0=1924&ato=fccOTUELIUNRpWTda
7>. Acesso em: 20 set. 2020.

1 Disponivel em: <https://legis.senado.leg.br/norma/447160/publicacao/15696060>. Acesso em: 18 out. 2020.
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animais em lugares anti-higiénicos ou que lhes impegam a respiragdo, 0 movimento ou o
descanso, ou os privem de ar ou luz; obrigar animais a trabalhos excessivos ou superiores as
suas forcas; golpear, ferir ou mutilar, voluntariamente, qualquer animal; abandonar animal
doente, ferido, extenuado ou mutilado, bem como deixar de ministrar-lhe tudo que
humanitariamente lhe possa prover inclusive assisténcia veterinaria; ndo dar morte répida,
livre de sofrimento prolongado a todo animal cujo exterminio seja necessario para consumo
ou ndo; utilizar, em servico, animal cego, ferido, enfermo, fraco, extenuado ou desferrado;
acoitar, golpear ou castigar por qualquer forma a um animal caido sob o veiculo, ou com ele,
devendo o condutor desprendé-lo do tiro para levantar-se, entre outras.

O Decreto Federal 11, de 18 de janeiro de 1991, que revogou o decreto 24.645, foi
tornado sem efeito pelo Decreto 761 de 19 de fevereiro de 1993, j& que o decreto 24.645/34
tem forca de lei e ndo poderia ser revogado por um decreto e sim por lei (ORLANDI, 2019).

Segundo Dias, (2006, p.120) “a legislagdo brasileira classifica os animais silvestres
como bem de uso comum do povo, ou seja, um bem difuso indivisivel e indisponivel. J& os
animais domésticos sdo considerados pelo Codigo Civil, como semoventes passiveis de
direitos reais.”

Todavia, de imensa importancia, tramita no Congresso Nacional projeto de lei (PLC
27/2018) que visa alterar o Codigo Civil (Lei 10.402, de 2002) no que tange em tratar 0s
animais como bens mdveis. Por sua vez, tem por finalidade modificar a natureza juridica dos
animais a exemplo de diversos paises da Unido Europeia, Ihes assegurando maior protecéo.
De acordo com o texto, 0s animais passariam a ter natureza juridica sui generis, como sujeitos
de direitos despersonificados, ndo mais seriam considerados objetos e sim seres sencientes,
passiveis de sofrimento e dotados de natureza emocional e biol6gica, vindo a acrescentar
novo texto a Lei de Crimes Ambientais (Lei 9.605 de 1998). O projeto foi aprovado no

Senado em 07/08/2020 e aguarda votacio na Camara dos Deputados.*?

5.2 PROTECAO A FAUNA

No plano nacional, a Lei 5.197 de janeiro de 1967, Protecdo a Fauna, proibiu a caca

profissional, entretanto, a caca esportiva € permitida em diversas modalidades, razéo pela qual

2" Disponivel em:<https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/133167>.Acesso em: 01 set.
2020.
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essa lei passou a ser chamada de “Cdédigo de Caga”, consequentemente, nao logrou avango em
defesa dos animais (NASSARO, 2011).

Impende informar que o Brasil € signatario da Convencdo sobre o Comércio
Internacional da Flora e Fauna Selvagens em Perigo de Extin¢do (CITES) de 03 de margo de
1973, que tratou regulamentar o comércio de animais silvestres a fim de combater o Tréfico
destes. A convencédo foi promulgada através do Decreto 76.623/75 e regulamentada quase 3
(trés) décadas depois, por meio do Decreto 3.607 de 21 de setembro de 2000
(ALBUQUERQUE, 2014).

Posteriormente, o Decreto 97.633/89, que dispde sobre o Conselho Nacional de
Protecdo a Fauna, tem por finalidade estudar e propor diretrizes gerais para criacdo e
implantacdo de Reservas e Areas protegidas, Parques e Reservas de Caca e Areas de Lazer,
bem como o manejo adequado da fauna.™

Relativamente a caca amadora, sabe-se que essa pratica continua ocorrer no Brasil,
muito embora resulte na baixa de espécimes da fauna brasileira, provocando o desequilibrio
no ecossistema. Muitos animais acabam morrendo de fome por conta desse desequilibrio. O
Poder Pablico é quem tem o dever de controlar essa modalidade de caca.

Apesar de o Brasil ter leis bastante avancadas no que se refere protecdo aos animais,
2020 se destaca com a morte de centenas de animais nas queimadas de florestas. Desde
aprovacao novo Caédigo Florestal, Lei 12.651/12 (para muitos considerado um retrocesso ao
meio ambiente) anistiando quem causou desmatamento ilegal e diminuindo areas de APPs
(Areas de Preservacdo Permanente). O desmatamento vem avancando de forma acelerada. As
gueimadas causaram a morte e sofrimento para milhares de animais que perderam seu habitat
natural, em especial no Pantanal e Floresta Amazoénica, cenario que repercute negativamente
no mundo. Isso ocorreu, ndo sé devido a forte estiagem, mas também pela flexibilizacdo de

regras de protecdo ambiental.**

5.3 0 USO CIENTIFICO DE ANIMAIS NO BRASIL E OS DIREITOS DOS ANIMAIS

Para Levai, (2012, p.180), “Dentre as praticas cruéis mais aceitas pela sociedade estéo

aquelas relacionadas as atividades cientificas que envolvem experimentagdo animal ou

3 Disponivel em: <https:/legis.senado.leg.br/norma/447160/publicacao/15696060>. Acesso em: 18 out. 2020.

" Disponivel em: <http://www.sintemamt.org.br/noticias/exibir.asp?id=4171&noticia=qual-a-atuacao-do-

governo-no-meio-ambiente-durante-a-pandemia >. Acesso em : 13/10/2020.
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vivisseccdo”. A submissdo dos animais para fins cientificos causa mutilacdo, dor e
sofrimento. Essa prética j& foi abolida em diversos paises como Canada e Australia e outros
da Comunidade Europeia.

Segundo Dalben e Emmel, (2013, p.284) “apenas 25% dos relatos sobre as
experiéncias chegam as paginas das publicacbes mundiais, sendo cerca de 150 milhdes de
animais utilizados em procedimentos cientificos e industriais, provocando terriveis
sofrimentos e privagdes”.

O Conselho Nacional de Controle de Experimentacdo Animal — CONCEA é o 6rgao
fiscalizador das instituicbes que realizam essa pratica. A lei 11.794/08, conhecida como
Arouca, homenagem ao deputado que deu origem ao projeto de lei, regulamentou a utilizagédo
de animais em instituicGes de ensino técnico e médio. Na lei anterior (lei 6.638/79 de
Vivisseccdo), apenas instituicdes de ensino superior tinham permissdo para esse tipo de
experimento. Experiéncias como estas, jA foram alvo de Acdo Civil Pablica, buscando
garantir o direito dos animais a ndo submissdo a sofrimentos desnecessérios (DALBEN;
EMMEL 2013).

5.4 PROTECOES AOS CETACEOS NAS AGUAS JURISDICIONAIS BRASILEIRAS

Por um longo periodo em nossa histéria, praticou-se a caca as Baleias para fins
comercias no Brasil e no mundo. No periodo colonial, mais precisamente entre os séculos
XVII e XVIII, estabeleceu-se um intenso comércio com o 6leo extraido das baleias. O 6leo
era utilizado para iluminacéo das casas e lojas de comércio (BARRETO, 2012).

A caca as baleias persistiu no século XX. A venda e exportacdo da carne desses
animais e do Oleo extraidos de suas densas camadas de gorduras, foram exploradas
principalmente nos estados do Nordeste do pais, além de Sdo Paulo e Rio de Janeiro. Houve
uma significativa baixa na populacdo desses animais, varias espécies ficaram ameacadas de
extin¢do outras desapareceram por completo. Na década de 80, ambientalistas e defensores da
causa animal comegaram um intenso movimento em sua defesa. Finalmente em 1987, foi
sancionada a lei que proibe sua caca e demais cetdceos nas aguas brasileiras (BARRETO,
2012).

A proibicdo a caca as baleias, botos e golfinhos nas &guas brasileiras foi um

importante avango no que diz respeito a defesa desses animais. Por sua vez, esta
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regulamentada pela lei 7.643 de 18 de dezembro de 1987 e quem a infringe é passivel de pena
de reclusdo 2 (dois) a 5 (cinco) anos e multa.™

5.5 CRUELDADE E CRIME DE MAUS TRATOS

Embora a Constituicdo Federal brasileira vede a crueldade aos animais em seu art.
225, 81°, inciso VII e a Lei n. 9.605 de 1998 - Lei dos Crimes Ambientais tutele direitos
basicos dos animais, coibindo a pratica de maus tratos em seu art. 32, a crueldade a que
muitos animais sdo vitimados é algo que ocorre com grande frequéncia em nosso pais.

A exemplo dessa crueldade, neste ano, o cachorro de nome Sanc¢do da raca Pitbull,
teve suas pernas decepadas a golpes de foice em Belo Horizonte/MG. O fato causou
indignacdo e repercussdo nas redes sociais.’®* Em 2018, o caso do cachorro espancado
brutalmente no Hipermercado Carrefour em Osasco/SP, por um seguranga, foi motivo
grandioso clamor em todo pais. Mesmo tendo sido socorrido por uma ONG, o animal néo
resistiu.’

Outro ato considerado de crueldade, emanado pelo Poder Publico, é eutanasia de
animais sadios recolhidos pelos centros de Zoonoses das grandes cidades. Em Minas Gerais, 0
Ministério Publico ingressou com uma Acdo Civil Publica contra o municipio de Belo
Horizonte. A eutanésia de 22.439 cdes, a fim de combater a superpopulacdo de animais
abandonados, foi realizada coletivamente e sem sedagdo prévia, em uma camara de gas
saturada por monoxido de carbono proveniente de motor de veiculo. O Ministro Relator
Humberto Martins, do Tribunal de Justica de Minas Gerais, comparou 0 procedimento ao
holocausto dos campos de concentragdo nazista (GOMES, 2010).

Segundo Levai, existe uma crueldade consentida em nossas leis:

Nosso sistema juridico, permissivo de condutas cruéis, admite, aceita e
muitas vezes até estimula as atrocidades cometidas pela espécie que se diz
racional e inteligente. Basta abrir os olhos para a miséria das ruas ou para a
perversa realidade rural, na qual animais sdo maltratados e explorados até o
limite de suas forcas. Basta ver o que acontece sob o véu dos espetaculos
publicos, nas fazendas, nas arenas, nas jaulas e nos picadeiros. Basta olhar o

> Disponivel em:
<https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&numero=7643&an0=1987&ato=cc8c3Zq10MBpWT04d >
. Acesso em: 25 ago. 2020.
" Disponivel em: <https://catracalivre.com.br/cidadania/cao-e-brutalmente-morto-no-carrefour-de-0sasco/>.
Acesso em: 25 ago. 2020.
7 Disponivel em: https: <//www.otempo.com.br/cidades/cachorro-tem-as-patas-decepadas-a-golpes-de-foice-
por-vizinho-em-confins-1.2357345>. Acesso em: 25 ago. 2020.
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drama dos animais submetidos as agruras da criacdo industrial, aos horrores
dos matadouros e as terriveis experiéncias cientificas, dentre outras situacdes
em que se lhes infringem dor e sofrimento (LEVAI, 2012, p.172).

Nos dias atuais, uma grande mobilizacdo de ativistas, defensores e simpatizantes da
causa animal veem cobrando das autoridades punicdo e leis mais rigidas para esses crimes,
bem como a criagdo de politicas publicas no sentido em promover castragdes, recolhimento
em abrigos e adog¢6es, objetivando minimizar o problema das superpopulagdes de cées e gatos
abandonados nas ruas de todo o pais. AcOes estas, com resultados positivos desenvolvidos
como na Europa e Estados Unidos.

A lei n® 14.064, de 29 de setembro de 2020, trouxe nova redacdo ao crime de maus-
tratos, alterando o art. 32 da Lei de Crimes Ambientais (9.605/98) § 1°-A - Quando se tratar
de cdo ou gato, a pena para as condutas descritas no caput deste artigo sera de reclusao, de 2
(dois) a 5 (cinco) anos, multa e proibicdo da guarda.'®

Para Levai (2012), a protecdo aos animais envolve um grande paradoxo juridico.
Enquanto nossa Constituicdo Federal veda a crueldade aos animais em seu art. 225, essa
crueldade ocorre de forma legitimada por nossas leis “permitindo comportamentos cruéis, a
exemplo do que se vé& na lei do Abate Humanitério, na lei da Vivisseccdo, na lei dos
Zoologicos, no Cédigo de Cacga e de Pesca, na lei da Jugulagdo Cruenta e na lei dos Rodeios”
(LEVALI, p.177, 2012).

5.5.1 Abate humanitério, Jugulacao cruenta e vaquejada.

A industria da carne € um mercado que sacrifica a vida de milhares de animais no
Brasil e no mundo todos os anos e dentre as formas de abates estdo a Jugulagdo cruenta e o
abete humanitério.

A Jugulacdo cruenta consiste em causar morte sem que 0s animais recebam prévia
insensibilizacdo a fim de satisfazer de preceitos religiosos, abastecendo principalmente o
mercado israelita e mulgumano, um dos mais lucrativos comércios de carne animal em nivel
de exportacdo. Os animais sdo amarrados de cabeca para baixo em correntes e ficam
suspensos a sangrar pela jugular até seu altimo suspiro (LEVAI, 2012).

Esse ritual cruel e perverso é regularizado pela Lei Estadual n.° 10.470/99 do Estado

de S&o Paulo em seu art. 1°, uma forma legitimada de subjugacéo dos animais a crueldade. Ja

% Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L.14064.htm>. Acesso em
26/11/2020.
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0 abate humanitario consiste na técnica de utilizacdo de pistola de concusséao cerebral, eletro
narcose e gas CO2, como forma de insensibilizacdo antes do animal ser sangrado.

O ultimo método tem o respaldo da OMS- Organizacdo Mundial da Sadde. O consumo
de carne animal é criticado por uma parcela dos defensores da causa, 0s abolicionistas.
Acredita-se que a maior parte do sofrimento animal ocorre nas fazendas (LEVAI, 2012).
Como bem explana Levai (2012, p.183): “No setor do agronegocio, em solo brasileiro,
diariamente milhares de animais sdo confinados, descornados, queimados, degolados,
eletrocutados, escalpelados e retalhados para servir a industria da carne”.

Outra prética considerada crueldade contra os animais é a vaquejada, um esporte
popular do Nordeste brasileiro que teve origem com as festas de apartagdes onde se
costumava reunir vaqueiros para buscar o gado que era criado solto na caatinga. O esporte
consiste na perseguicdo do gado pelo vagueiro que deve derruba-lo, puxando-o pela calda de
modo que na queda fiquem com as quatro patas para cima. Os animais sdo submetidos a
intenso sofrimento, como medo, péanico, sdo estimulados por choques elétricos e sofrem
traumas na calda, considerada uma extenséo da coluna vertebral ou quando muitas das vezes,
esta lhes é arrancada (ALEXANDRINO, 2016).

O Foérum Nacional de Protecdo e Defesa Animal, impetrou a ADI 5728/DF em face da
Emenda Constitucional 96/2017, que acrescentou o 87°, considerando ndo cruéis as préaticas
desportivas que utilizem animais, desde que sejam manifesta¢Ges culturais. A referida emenda
é considerada para muitos como uma “emenda jabuti”, ou seja, “fora do lugar”. Atualmente a
vaquejada é regulada pela Lei n. 15.299/2013.%

A votacdo da ADI 5728/DF, estava prevista para novembro de 2020, porém foi
excluida do Calendario de Julgamento pelo Presidente do STF.?°

6 CONSIDERACOES FINAIS

O respeito aos animais € algo que desde a antiguidade foi debatido no campo da
filosofia, muito embora as ideias de seus defensores ndo tenham prevalecido. O homem desde
sempre se utiliza dos animais para os mais diversos fins, notadamente o alimentar, os

subjugando a uma vida de sofrimento e escravidao.

19 Disponivel em: < http://genjuridico.com.br/2020/10/20/emenda-constitucional-96-17-vaquejada/>. Acesso em:
29/11/2020.
2 Disponivel em: < http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5208901. >. Acesso em: 29/11/2020.
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O reconhecimento desses direitos € algo recente para a humanidade e embora haja no
contexto internacional, tratados e leis em sua defesa, ainda é preciso galgar um grande terreno
para se conseguir resultados eficazes.

A utilizacdo de animais para fins industriais, culturais, experiéncias cientificas, o
contrabando de animais silvestres a destruicdo de seu habitat natural para fins diversos é um
grande e terrivel holocausto animal. A auséncia de Politicas Pdblicas em controlar a
natalidade de animais de rua que vivem ao abandono de forma invisivel para sociedade
humana é outro grande gargalo. Esses animais passam fome, sede, frio, adoecem, fora a
dureza de se viver nessas condi¢des, muitas vezes sdo vitimas de maus tratos.

Embora seja notavel a evolucdo dos direitos dos animais no Brasil e no mundo,
inegavel que paira grande sofrimento aos animais, seja nas fazendas, nas ruas ou nas florestas
ou mesmo nos cuidados familiares, por desprezo e abandono. E por desprovimento da fala
cognitiva, sdo vulneraveis e mesmo o mais bravio dos animais, sucumbe nas maos de seu
predador implacével, o homem.

Reconhecer os Direitos dos Animais ndo se trata de apenas positiva-los em leis, é algo
gue adentra no campo da moral e da ética. Apesar de uma significativa parcela da humanidade
ter se levantado em sua defesa, para que se respeitem plenamente esses direitos, faz-se
necessaria uma mudanca gradativa na forma antropocéntrica de que tem se comportado o

homem ao longo da histéria.
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