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RESUMO

Trata-se de trabalho monogréfico que tem por objetivo analisar a aplicacdo dos
direitos humanos no sistema penitenciario brasileiro. Sabe-se que os objetivos da
sancdo imposta a um delinqglente séo; prevencédo e ressocializagcdo. Todavia, a
realidade carceraria brasileira tem se mostrado incompativel com estas finalidades,
em razao das condi¢cbes a que sao submetidos os condenados que cumprem pena
nos diversos estabelecimentos penais brasileiros, sem a menor observancia dos
direitos humanos que lhes sdo assegurados. Inicia-se 0 estudo pela evolucao
histérica dos direitos humanos no mundo e no Brasil, passando-se em seguida a
conceituar direitos humanos, para posteriormente abordar a principiologia e génese
dos tratados internacionais que versam sobre direitos humanos e o impacto destes
na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Logo apds, analisam-se 0s
dispositivos legais existentes no ordenamento juridico brasileiro acerca do sistema
penitenciario, abrangendo as espécies de sancfOes penais e suas finalidades, o
principio da individualizacdo da pena, os estabelecimentos prisionais, 0s regimes de
cumprimento de pena, os direitos garantidos ao condenado, bem como os sistemas
de recuperacao do sentenciado durante o cumprimento da reprimenda que |he foi
imposta. Analisa-se, de forma critica, a realidade vivenciada nos estabelecimentos
carcerarios, constatando que a sancéo imposta ao criminoso ndo configura um fator
de recuperacdo e que as Comissdes de Direitos Humanos néo tém a atribuicdo de
proteger os criminosos, mas a funcdo precipua de efetivar a Justica. Ao final,
demonstra a total auséncia de condi¢cfes dignas nos estabelecimentos penais, 0 que

constitui uma verdadeira afronta aos direitos humanos.

Palavras-Chave: Sistema Penitenciario. Direitos Humanos. Ressocializacéo.

Dignidade da Pessoa Humana.
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INTRODUCAO

Na atualidade que vivemos, cada vez mais se faz obrigatorio discutir, e
extremamente necessaria a preocupacdo em torno dos direitos do ser humano . Esta
discussédo vem tentando alcancgar um equilibrio simbidtico entre a justica e o bem estar
social. Entretanto em diversos estatutos internacionais cravadas estdo as garantias
juridicas individuais e coletivas que sdo obrigatérias a favor do cidaddo e de forma
impositivas seu cumprimento pelos Estados. Esses direitos e garantias sdo comuns a
todos os seres humanos, sem distincdo de raca, sexo, classe social, religidao, etnia,
cidadania, politica ou julgamento moral, sdo inerentes a qualquer pessoa. Por
consequéncia da grande complexidade e da pluralidade de entendimentos sobre o
tema, de forma clara e objetiva busca-se analisar a aplicabilidade dos Direitos
Humanos no Sistema Penitenciario, visando evidenciar se este sistema penitenciario
cumpre seu papel e principalmente na protegéo execugao desses direitos frente aos
estabelecimentos prisionais.

Um tema de grande divergéncia de elucidacdo, é o dilema se o Sistema
Penitenciario amplia ou reproduz as desigualdades sociais, e igualmente, se estas
instituicbes vém mantendo seu carater punitivo e ressocializador, ou estdo deixando
a margem o seu papel educativo na recuperacdo dos condenados.

E consolidado, que os apenados foram privados de sua liberdade, erraram e,
portanto precisam ser penalizados. No entanto esta forma de cumprimento € muito
criticada, o0 modo como sdo abandonados dentro de locais cujas condicfes sao
extremamente degradantes, sem estrutura adequada, em situa¢cdes subumanas que
os afligem e os estigmatizam.

A aplicacdo e execucOes das penas aplicadas aos condenados notadamente
deveriam estar em conformidade com os fins atribuidos pelo ordenamento juridico,
contudo na pratica isso ndo ocorre. Consequentemente evidencia-se a violacdo dos
direitos humanos sem que haja manifestacdo estatal. A obrigacdo dos Estados na
execucao Penal € uma das mais importantes, no tocante a suporte financeiro, contudo
0 descaso e a falta de respeito as normas séo revoltantes.

Essa situacao nos remete a reflexdo; porque a sociedade desistiu desses seres
humanos? A U(nica visdo dessa sociedade que vemos na realidade, sdo o0s
condenados jogados na condicdo e local que estdo, com o0 objetivo principal que

figuem longe dos olhos da sociedade que se intitula de “correta”, e pouco, ou nunca



se preocupam com a consequente vida que eles passarao a levar dentro do carcere
Entdo se faz necessario fazermos mais uma pergunta; essa é a justica
apropriada que buscamos como solucionadora dos conflitos cotidianos? Esta
indagacdo sera respondida inicialmente ao abordarmos os direitos humanos
propriamente dito, inicialmente tratando da evolugcéo histérica e por conseguinte
partindo para o conceito de direitos humanos, buscando também analisar a natureza
dos tratados internacionais e a postura da nossa Patria na protecdo desses direitos.
Na sequéncia, trataremos propriamente do sistema penitenciario, analisando
as penas, estabelecimentos prisionais, bem como os direitos e beneficios ofertados
aos presos ao longo do cumprimento da pena. E por fim, serd abordado o sistema

penitenciario frente aos direitos humanos.



1 DIREITOS HUMANOS

1.1 Evolucéo histérica

1.1.1 Evolucgéo histérica no mundo

Os temas por este trabalho apresentados sdo resultado de uma histéria
duradoura e continua, no entanto Moraes (2000) afirma que o Cddigo de Hamurabi
(1690 a.c), talvez tenha dado inicio a primeira codificacdo norteadora a confirmar os
direitos comuns da humanidade, direitos como a vida, a honra, a dignidade, entre
outros, sendo que, nos tempos oriundos da idade meédia, diversos documentos
juridicos reconheciam a existéncia de direitos humanos.

Com o passar dos tempos as declaracbes de direitos fundamentais foram
claramente se desenvolvendo a partir do século XVIII até meados do século XX.

A Inglaterra, possue as mais importantes propriedades historicas em relacao
as declaracbes de direitos humanos, como por exemplo temos a Magna Charta
Libertatum, de 1215, a Petition of Right, de 1689, e o Act of Seattlemente, de 1701.

Outro exemplo € a Revolucdo dos Estados Unidos da América por
consequéncia deu continuidade, destacando-se a Declaracdo de Direito da Virginia,
de 1776,e posteriormente a Declaracdo de Independéncia dos Estados Unidos da
América, de 1776.

A definicdo de Piccirillo (2011) enaltece a maxima importancia da Declaracdo
de Independéncia dos Estados Unidos da América, por seu incontestavel valor
historico, que teve como fator preponderante a limitagcdo do poder estatal.

Fazendo uma hermeneutica do sentido incluido na declaracéo, de que todos os
homens sdo iguais perante Deus e que este lhes deu direitos inalienaveis acima de
gualquer poder politico, citando a vida, a liberdade, a busca pela felicidade e
relacionando uma série de abusos cometidos pelo Rei da Inglaterra, explicando os
motivos da separacéo politica.

A Constituicdo dos Estados Unidos da América, e sua ratificacdo em 15 de
dezembro de 1791, pretendia limitar o poder estatal, estabelecendo a separagéo dos
poderes estatais e diversificar direitos fundamentais da pessoa humana.

Com o avanco do pensamento sobre a matéria e a sua disseminacao pelo

mundo, em 26 de agosto de 1789, na Franca, a Assembléia Nacional promulgou a
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Declaracao dos Direitos do homem e do Cidad&o, com 17 artigos. Esta adveio com
uma gama muito maior de direitos. Essa disseminacdo contribuiu com a maior
efetivacdo dos direitos fundamentais e continuou durante o constitucionalismo liberal
do século XIX, podemos citar com exemplo a Constituicdo espanhola de 1812
(conhecida como Constituicdo de Cadis), a Constituicdo portuguesa de 1822, a
Constituicado Belga de 1831 e ainda a Constituicado francesa de 1848.

Certamente foi a Constituicdo Francesa que declaradamente norteou uma
ampliacdo em termos de direitos fundamentais, e, posteriormente seguida pelas
Constituicdes do século XX.

Nessa rede de crescimento social humano, os diplomas constitucionais
marcados pelo surgimento no setor social em pleno século XX.

O periodo correspondente ap0s a Segunda Guerra Mundial foi um marco
historico e importante, que instigou o surgimento do Direito Humano Internacional. A
internacionalizagdo dos direitos humanos constitui assim, um movimento
extremamente recente na histéria, que surgiu a partir do pés-guerra, como resposta
as atrocidades e aos horrores cometidos pelo nazismo.

Nessa mesma vertente de pensamento, temos o esfor¢o de varios organismos
internacionais comprometidos com a reconstru¢cdo dos direitos humanos, como
modelo e referencial ético a orientar a ordem internacional contemporanea. Se a
Segunda Guerra significou a ruptura com os direitos humanos, o pos-guerra teria que
ser pontual e preponderante para sua reorganizagao.

No entanto, somente o fim da Segunda Guerra Mundial ndo foi suficiente para
decretar definitivamente o surgimento dos Direitos Humanos Internacionalmente. Tais
direitos passam definitivamente a ser importantes no meio internacional com a
publicacdo da Carta das Nacbes Unidas, em 1945, bem como com a promulgacao da
Declaracéo Universal dos Direitos Humanos, em 1948, E certo que através destas 0s
direitos humanos passaram a ser destaque mundial.

O processo de globalizacdo da protecdo dos direitos humanos foi
desencadeado no plano internacional a partir da ado¢cdo em 1948 da Declaracdo
Americana dos Direitos e Deveres do Homem. A época, existia uma preocupacio
corrente no meio internacional que era; se a restauracgéo do direito internacional fosse
reconhecida, a capacidade processual dos individuos seriam inseridos na sociedade?
Para isto contribuiram de modo decisivo as duras licdes deixadas pelo holocausto. Os

absurdos ocorridos na segunda guerra, fizeram surgir o alicerce desse direito, apoiado
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na prote¢éo da dignidade da pessoa humana.
Assim enfatiza Borges (2006) :

Ao emergir da segunda guerra mundial, apds trés lustros de massacres e
atrocidades, iniciado com o fortalecimento do totalitarismo estatal dos anos
30, a humanidade compreendeu, mais do que em qualquer outra época da
Historia, o valor supremo da dignidade humana. O sofrimento como matriz da
compreensdo do mundo e dos homens, segundo a licdo luminosa da
sabedoria grega, veio aprofundar a afirmacéao histérica dos direitos humanos.

1.1.2.Evolucéo histérica no Brasil

No Brasil, apresenta-se como marco histérico de primeira regulamentacao
normativa formal, a primeira Constituicdo outorgada em 1824 pelo imperador D.
Pedro I, que instituiu a unidade nacional com provincias autbnomas.

Segundo Moraes (2000) nos revelou a sequencia destes direitos e garantia dos
direitos fundamentais na Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789.
Foi adotado o bicameralismo, com a composicéo de duas camaras para constituirem
o Poder Legislativo: a Camara dos Deputados e a Camara dos Senadores, dotando
tais entes de maiores poderes, liberdades e democracia.

Moraes (2000), ainda afirma que com a promulgacao da Constituicdo de 1891,
o Estado Unitéario foi transformado em Estado Federativo. Foi mantida a garantia aos
direitos fundamentais e direitos individuais, porém, ndo havia uma politica que
realmente efetivasse esses direitos.

Prosseguindo neste contexto, a Constituicdo Brasileira datada de 1934 teve
instituido o direito de voto para as mulheres e a criacdo de inumeros direitos
trabalhistas, tais como salario minimo, jornada de trabalho ndo superior a oito horas
diarias, proibicdo do trabalho de menores de 14 anos de idade, do trabalho noturno
ao menor de 16 anos e trabalho em industria insalubre ao menor de 18 anos, férias
anuais remuneradas, indenizacdo na demissdo sem justa causa, proibicdo da
diferenca de salario para 0 mesmo trabalho, por motivo de idade, dentre outros .
estes direito foram inscritos como direitos irretroativos .

Tais direitos por consequéncia foram compilados em um Unico livro, a
Consolidacao das Leis do Trabalho, com varias alteragbes mas vigente até hoje.

Por sua vez, em 1967, € promulgada uma nova Constituicdo, limitou

drasticamente os poderes do Congresso Nacional, e os poderes legislativos foram
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em grande parte transferidos ao Executivo. Foi através do Al-1 que o comando do
regime militar comecou a suprimir o0s direitos politicos dos cidadaos,
consequentemente, muitas pessoas tiveram seus direitos politicos suspensos, e

véarios parlamentares tiveram seus mandatos legislativos cassados.

1.2 Conceito

Terminologicamente falando, os direitos humanos ja diz, precisamente, seu
significado. Direitos Humanos sao os direitos inerentes ao homem, direitos inerentes
ao ser humano, Direitos que visam assegurar 0s valores mais preciosos da pessoa
humana, a vida, a solidariedade, a igualdade, a fraternidade, a liberdade, a dignidade
da pessoa humana.

Oliveira (1996 apud ALMEIDA, 2000) afirma que:

Os direitos humanos sdo ressalvas, restricGes ou imposicdes ao poder
politico, escritas em declaracdes, dispositivos legais e mecanismos privados
e publicos, realizados para fazer respeitar e concretizar as condi¢des de vida
que possibilitem a todos os seres humanos manter e desenvolver suas
qualidades peculiares de inteligéncia, dignidade e consciéncia, e permitir a
satisfacdo de suas necessidades materiais e espirituais.

Para Borges (1994 apud BENEVIDES, 2006), os direitos humanos:

S&o aqueles direitos comuns a todos os seres humanos, sem distingdo de
raca, sexo, classe social, religido, etnia, cidadania politica ou julgamento
moral. S8o aqueles que decorrem do reconhecimento da dignidade intrinseca
a todo ser humano. Independem do reconhecimento formal dos poderes
publicos — por isso sdo considerados naturais ou acima e antes da lei -,
embora devam ser garantidos por esses mesmos poderes.

Por sua vez, Moraes (2000), ressaltando a importancia dos direitos humanos,
relata que os direitos humanos colocam-se como previsdes absolutamente
necessarias a todas as Constitui¢cdes, no sentido de consagrar o respeito a dignidade
humana, garantir a limitacdo de poder e visar o pleno desenvolvimento da
personalidade humana.

No entanto, observa-se que os direitos humanos ndo sdo apenas tidos como
desejaveis pelos cidaddos, assim, configuram um direito inalienavel de qualquer
pessoa, em qualquer lugar do mundo.

Portanto, todas as pessoas sao detentores de direitos fundamentais da pessoa
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humana, estando neles inseridos os direitos a vida, a alimentacéo, a saude, a moradia,
a educacgdo, ao afeto e a livre expressdo da sexualidade, todos garantidos pelas

normais internas e externas a um estado.

1.3.Principios Norteadores dos tratados internacionais em relagcdo a protecéo

dos direitos humanos

A existéncia dos direitos ndo sdo o bastante para garantir os direitos aos seres
humanos se néo se criarem meios para efetivamente protegé-los. Nessa toada, fez-
se necessario, no ambito universal, a criagdo de sistemas direcionados a protecdo
dos direitos humanos.

A preocupacao com os direitos humanos é visivel na Carta das Nag¢des Unidas,
de 1945, quando em seu preambulo, os povos ali signatarios, resolvem funda-la
buscando reafirmar a credibilidade nos direitos fundamentais do homem, da dignidade
e no valor do ser humano, na igualdade de direitos dos homens e das mulheres, dessa
forma, elegendo como propdsito a cooperacdo internacional para resolver o0s
problemas internacionais como; os econémicos, sociais, culturais ou humanitarios, e
para promover e estimular o respeito aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais para todos, sem qualquer tipo de distin¢éo, seja ela de raca, sexo, lingua
ou religido.

A Carta das Nacdes Unidas teve como preocupacdo central ndo se engessar
aos direitos humanos somente em seu fundamento e em seu artigo primeiro, mas
também em varios outros dispositivos legais, como nos artigos 13, 55, 62, 68 e 76,
afirmando e reafirmando sua crenca nos direitos fundamentais.

Nesse sentido, estabelece o artigo 55° da Carta das Nac¢des Unidas:

Artigo 55.° Com o fim de criar condigBes de estabilidade e bem-estar,
necessarias as relacdes pacificas e amistosas entre as Nagbes, baseadas no
respeito do principio da igualdade de direitos e da autodeterminacdo dos
povos, as Nacdes Unidas promoverao:

a. A elevacéo dos niveis de vida, o pleno emprego e condi¢cbes de progresso
e desenvolvimento econémico e social;

b. A solucédo dos problemas internacionais econdbmicos, sociais, de salde e
conexos, bem como a cooperacdo internacional, de carater cultural e
educacional;

c. O respeito universal e efetivo dos direitos do homem e das liberdades
fundamentais para todos, sem distingcao de racga, sexo, lingua ou religiéo.
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Em uma visdo universal, o principio documental a disciplinar efetivamente os
direitos humanos foi a Declaragao Universal dos Direitos do Homem, aprovada em 10
de dezembro de 1948, pela Assembléia Geral das Nagfes Unidas.

Este documento traz um crescente avanco para a sociedade de forma
determinante na luta milenar pela liberdade, pela justica e pela igualdade, de forma
gue estabelece um conjunto de condi¢des necessarias a construcao de uma vida justa
para todos. Exitem arquivos de outros documentos que ja haviam sido redigidos como
forma de combate a tratamentos desumanos e injusticas sociais, como a Declaracao
de Direitos Inglesa, elaborada em 1689, tal declara¢ao foi instituida apds as Guerras
Civis Inglesas, com o intuito de pregar a democracia e a Declaracdo dos Direitos do
Homem e do Cidadéo, logo apds a Revolucéo Francesa, todas estas com o mesmo
proposito

Ainda abalados com os inumeros e infelizes acontecimentos durante a
Segunda Guerra e com a criagdo da Organizacdo das Nacgbes Unidas, lideres
mundiais decidiram complementar a promessa da comunidade internacional de nunca
mais permitir atrocidades como as que haviam sido vistas na guerra. Dessa forma
elaboraram um guia para garantir os direitos de todas as pessoas e em todos 0s
lugares do globo.

A norma foi escrita e apresentada na primeira Assembléia Geral da ONU em
1946 e repassada a Comissdo de Direitos Humanos para que fosse usado na
preparacdo de uma declaracdo internacional de direitos. Na primeira sessdo da
comissdo em 1947, seus membros foram autorizados a elaborar o que foi chamado
de “esbogo preliminar da Declaragao Internacional dos Direitos Humanos”.

Respeitando o protocolo, um comité formado por membros de oito paises
recebeu a declaracdo e se reuniu pela primeira vez em 1947. Ele foi presidido por
Eleanor Roosevelt, vidva do presidente americano Franklin D. Roosevelt.

O primeiro rascunho da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, que
contou com a participacdo de mais de 50 paises na redacdo, foi apresentado em
setembro de 1948 e teve seu texto final redigido em menos de dois anos.

Tendo em vista que nossa constituicdo foi escrita de maneira a respeitar tais
direitos, e pelo fato de o Brasil ser signatario de varios dos Tratados se observa
claramente tais influéncias na Constituicdo Brasileira de 1988, como podemos
observar em diversos artigos tais influéncias, e ais notadamente podemos encontar

no artigo 3°, este afirma:
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Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

1" - erradi_car a pobreza e amarginalizacéo e reduzir as desigualdades sociais
e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagéo.

Tais principios fundamentos contidos na referida Declaracdo estao idealizados
em Varios outros dispositivos que tratam, por exemplo, dos direitos da crianca e do
adolescente, dos idosos, dos portadores de necessidades especiais, enfim, que
tratam n&o apenas dos direitos humanos em sentido amplo, mas também dos direitos
de segmentos especificos da populagéo.

Podemos expressamente analisar na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, em seu art. 1°, que “todos os seres humanos nascem livres e iguais em
dignidade e direitos (...)". Neste dispositivo é nitido o fundamento dos direitos
humanos, pois é exatamente pelo fato de termos todos uma dignidade, que decorre
do préprio fato de sermos pessoas humanas, e que somos detentores de direitos
inalienaveis, direitos que ndo nos podem ser tomados ou confiscados.

Individualmente, todo ser humano, independentemente de sua origem, cor,
convicgcBes politicas ou religiosas, condicdo econdémico ou social, € um digno
representante da humanidade, tendo por essa razao, o direito de que sua dignidade
seja reconhecida e respeitada por todos.em qualquer local do globo .

O compromisso da Organizacdo das Nacfes Unidas (ONU), constituida em
Abril de 1946, tem como foco principal a defesa e a promoc¢ao dos direitos humanos,
e este pode ser comprovado pelo fato de que, apds vencida a etapa inicial de
estruturacdo, o primeiro ato verdadeiramente significativo da ONU foi a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos.

Esta Declaracdo € atualmente o pilar fundamental dos Direitos Humanos, em
todo o mundo e todos os demais instrumentos normativos mundiais nesse campo,
deverdo se balizarem inicialmente direta ou indiretamente a tal Declaracdo (COSTA e
DUARTE).

Notadamente tendo consciéncia que a Declaracao dos Direitos Humanos tenha
sido aprovada através de resolugdo, ndo tendo carater obrigatério, é unanime a

aceitacao de tal resolucéo, tendo em vista o apelo que traz em seu contexto.
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Sobre o assunto bem nos esclarece Max Sorensen ( 2000, p. 480 ):

“Apesar da ampla variedade de seu conteudo, a Declaragdo Universal foi
proclamada como norma comum de realizag&o para todas as pessoas e todas
as nacdes, no entanto, ndo foi elaborada em forma de tratado que impusesse
obrigagfes contratuais aos Estados. N&o obstante a Declaragéo — como carta
internacional de direitos humanos — ganhou uma consideravel autoridade,
que nado se pode ignorar, como guia geral para os conteddos dos direitos e
as liberdades fundamentais, tal como sdo entendidos pelos membros das
Nagdes Unidas. Frequentemente se faz referencia a ela nas constituicbes
nacionais, em outras legislacdes, em decisdes judiciais e também em
instrumentos internacionais”.

Podemos observar ainda, que na referida Declaracdo Universal de Direitos
Humanos, existem duas amplas categorias de direitos, sé@o elas: os direitos civis e
politicos e os direitos econdmicos, sociais e culturais.

Em relacdo aos primeiros, estes séo ligados intrinsecamente e protegem o
direito a vida, a liberdade, a seguranca, a nacionalidade, a propriedade, ao casamento
e a constituicdo de familia, reconhece a liberdade de locomocéo, de residéncia, de
pensamento, de opinido, de expressdo, de consciéncia e de religido, coibe a
escravidao, a servidao, a tortura, o tratamento desumano e degradante e a detencao
arbitraria, garantindo a inviolabilidade de correspondéncia, o julgamento justo por
tribunal independente e imparcial, a presuncdo de inocéncia até que se prove 0
contrario, o direito de buscar e desfrutar de asilo contra a perseguicéo, de associar se
e reunir-se pacificamente, de votar e participar dos governos.

Ja na segunda categoria temos a protecéo dos direitos econdmicos, sociais e
culturais - a Declaracéo Universal dos Direitos Humanos garante direito a seguridade
social, ao trabalho, ao descanso, ao lazer, ao nivel de vida adequada a condicéo
humana, a educacéo, a vida cultural e comunitaria.

A inexisténcia da obrigatoriedade de cumprimento das normas da Declaracao
dos Direitos Humanos fez nascer a necessidade, no &mbito universal, de documentos
com forca obrigatdria, ndo s6 que concretizasse o0s direitos humanos mas que crie um
sistema efetivo para sua protecao e plena efetivacao.

Ante ao exposto até o momento, a Assembléia Geral das Nacfes Unidas, em
16 de dezembro de 1966, aprovou, apés longo e minucioso estudo, dois Pactos
Internacionais, um relativo aos direitos econdmicos, sociais e culturais e outro aos
direitos civis e politicos, enumerando seus classicos direitos.

O Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos traz um texto muito mais
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especifico e com mais técnica, uma vez que a da Declaracdo Universal dos Direitos
do Homem traz um rol de direitos mais amplos e maior rigidez quanto as obrigagdes
dos Estados frente ao respeito aos direitos ali elencados. Ela entrou em vigor em 23
de marco de 1976, trés meses apos alcancar o numero de 35 ratificac6es conforme
previa seu artigo 49 § 1°. Ja em seu artigo 2° o pacto estabelece os balizadores o

compromisso que os Estados devem assumir, vejamos:

Art. 20 1. Os estados-partes no presente Pacto comprometem-se a garantir a
todos os individuos que se encontrem em seu territorio e que estejam sujeitos
a sua jurisdicao os direitos reconhecidos no atual Pacto, sem discriminacao
alguma por motivo de raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de
qualquer outra natureza, origem nacional ou social, situagdo econdmica,
nascimento ou qualquer outra situagao.

Continuando a analise do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, este
trouxe muitas inovacdes e sem medo de equivoco, a mais importante delas foi a
implementac&o de mecanismos de superviséao e fiscaliza¢cdo dos compromissos pelos
paises signatarios assumidos por este. Nos artigos 28 a 45 do pacto, encontramos
tais mecanismos, tais como : 1 - a criacdo de um Comité de Direitos Humanos; 2 - a
obrigatoriedade de apresentacdo de relatorios por parte dos Estados membros ao
Comité sobre as atividades desenvolvidas por eles visando a garantia o
desenvolvimento e a implementacao dos direitos ali garantidos; 3 - a possibilidade de
um Estado membro fazer dendncia contra outro Estado membro que esteja
descumprindo 0s compromissos assumidos no pacto; 4 - a possibilidade de criacéo
de Comisséo de Conciliaca e fiscalizacdo de todas estas atividades pela Assembléia
Geral através de encaminhamento de relatérios de suas atividades ao Conselho
Econdmico e Social.

O Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, fora aprovado, em 16 de
dezembro de 1966, um Protocolo Facultativo versando sobre a possibilidade de
individuos fazerem peticdes e reclamacdes de violacbes dos Direitos Humanos
diretamente, ao Comité de Direitos Humanos. A Convencao Européia de Direitos
Humanos de 1950, que ja trazia em seu texto o mesmo mecanismo e serviu de
inspiracdo para este Protocolo Facultativo e entrou em vigor em 1976.

Ainda tratando do Pacto Internacional dos Direitos Civil e Politicos foi adotado
um segundo Protocolo Facultativo a 15 de dezembro de 1989, tendo entrado em vigor

internacional em 11 de junho de 1991, versando sobre a eliminag&o da pena de morte.
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Na mesma importancia tanto o primeiro quanto o segundo protocolo facultativos
ao Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos ndo foram ratificados pelo Brasil.

O segundo pacto adotado em 1966 e tdo importante quanto o anterior, foi 0
Pacto sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e em consonéancia com o
Pacto de Direitos Civis e Politicos, foi adotado para dar obrigatoriedade aos direitos
econbmicos, sociais e culturais ja& enumerados na Declaracdo Universal dos Direitos
do Homem.

Podemos também enumerar varios direitos garantidores no Pacto Econbémico,
Social e Cultural, neste é garantido o direito dos povos a autodeterminacéo, ou seja:
o direito que os povos tem de se organizarem de forma autdnoma; o direito de homens
e mulheres a igualdade no gozo dos direitos econémicos, sociais e culturais; o direito
de todas as pessoas ganharem a vida mediante trabalho de sua livre escolha ou
aceitacdo; direito de gozar de condicbes de trabalho justas, assegurando,
especialmente, remuneracao igual por trabalho igual, sem qualquer distin¢céo,
principalmente ao trabalho da mulher; direito a trabalho que proporcione existéncia
digna para o trabalhador e para sua familia; direito a condi¢cdes de trabalho seguras e
higiénicas; direito a igualdade de promocéo no trabalho levando-se em consideracao
apenas tempo de trabalho e capacidade; direito ao descanso e ao lazer.

Temos ainda na éarea trabalhista o direito a limitacdo razoavel das horas de
trabalho; direito a férias remuneradas; direito a fundacéo e filiacdo a sindicatos de sua
escolha; direito a previdéncia e seguro social; direito de constituicdo de familia
garantindo a ela especial protecdo, incluindo alimentacdo, vestimenta e moradias
adequadas; direito ao mais elevado nivel de saude fisica e mental; direito ao acesso
a educacao por todos visando o pleno desenvolvimento da personalidade humana e
do sentido de sua dignidade e a fortalecer o respeito pelos direitos humanos e
liberdades fundamentais; direito a participar da vida cultural; direito de desfrutar do
progresso cientifico e suas aplicacdes; direito de beneficiar-se da protecao a producéo
cientifica, literaria ou artistica de que seja autor ( Direito a propriedade industrial ).

Na seara do ramo de direito sobre criancas e adolescentes foi a Convencéao
sobre os Direitos da Crianca, esta € a mais forte influéncia para a edicdo do Estatuto
da Crianca e do Adolescente — ECA (Lei n.° 8.069/90). E dela o conceito de protecéo
integral e respeito aos melhores interesses da crianca e do adolescente.

Neste grandioso documento séo reconhecidos as todas as criangas os direitos

humanos reconhecidos aos adultos e ainda mais agravantes pois se tratam das
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especificidades da crianca, em razdo de sua maior vulnerabilidade fisica, mental e
psiquica.

Na direcado deste estatuto, nascem os balizamentos para os Estados, estes
Estados que adotarem tais referencias de técnicas juridicas assumem a obrigacao de
adocédo de medidas legislativas, administrativas, sociais e educacionais para proteger
a crianga de todas as formas de violéncia fisica ou mental, agressdes ou abusos,
negligéncia, maus tratos, exploracdo, incluindo abuso sexual, quer esteja aos
cuidados dos pais, responsaveis legais ou outros guardiaes.

De toda sorte a Comissdo de Direitos Humanos e Minorias orienta que a
Convencao afirmara que a importante educacdo da crianca deve ser voltada
exclusividade para o desenvolvimento de sua personalidade, seus talentos e suas
habilidades fisicas e mentais, para que o maximo de seu potencial fosse alcancado;
ao desenvolvimento pelo respeito aos direitos humanos e liberdades fundamentais;
respeito a sua identidade cultural; para que essa crianca seja preparada
antecipadamente para uma vida responsavel em uma sociedade livre,tendo como
primordio de compreensdo de paz, tolerancia, igualdade entre os sexos, amizade
entre 0s povos, e entre as diferencas etnicas.

Voltando para analisar os aspectos inernacionais temos na esfera americana
como um todo, temos as mais relevantes normas escritas ndo enumeradas pela
importancia e sim cronologicamente a seguir relacionados: A Declaracdo Americana
de Direitos e Deveres do Homem (1948); o Pacto de San José da Costa Rica -
Convencao Interamericana de Direitos Humanos (1968) e seu Protocolo de San
Salvador sobre direitos econdémicos, sociais e culturais (1988); a Convencéao
Interamericana sobre o Desaparecimento Forcado de Pessoas (1994); a Convencéo
Interamericana para a Eliminacéo de Discriminacdo Contra as Pessoas Portadoras de
Deficiéncia; Convencao Interamericana Sobre a Concessao dos Direitos Politicos a
Mulher (1948); a Convencao Interamericana sobre a Concesséao dos Direitos Civis a
Mulher (1952)

Tao importante quanto as normas anteriormente relacionas,e ndo podendo
deixar de citar a nome: Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (1994);
a Convencéao Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura (1985); o Protocolo a
Convencao Americana sobre Direitos Humanos referente a abolicdo da Pena de Morte
(1990).
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1.4 O Sistema internacional de prote¢céo dos direitos humanos frente ao Estado
brasileiro

Reconhecidos e instituidos na Carta Magna Brasileira de 1988 ( C.F ), os limites
e condicOes do conceito de soberania nacional, destacando a prevaléncia dos Direitos

Humanos, sao estabelecidos no artigo 4°, vejamos:

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacdes
internacionais pelos seguintes principios:

[..]

Il — prevaléncia dos direitos humanos;

..

O unico e principal objetivo destes dispositivos devem ser direcionados para a
garantia e prevaléncia dos direitos humanos, todas as normas dirigidas a esse fim
devem ser objeto de ratificacdo, aceitacdo pelo Estado brasileiro e aprovacéo imediata
pelo Congresso Nacional, desde que se ponha como certa e incondicionada
vinculacao dos atos de governo aos principios constitucionais fundamentais .

Muitos autores se dedicam mais ao tema, trazendo o entendimento sobre as
determinacdes da Constituicdo de 1988, estas vao além de apenas subscrever, mas
principalmente implementar o compromisso firmado na esfera internacional.

O art. 5°, § 2°, da Constituicdo Federal enfatiza a consideracéo dos tratados

como hierarquicamente equivalentes as legislacdes, nos seguintes termos:

Art. 5°[...]

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte .

Na mesma corrente de pensamento, a importante Emenda Constitucional n.°
45 de 2004 acrescentou ao art. 5° da CF, os paragrafos 3° e 4°, que reforcam algumas
guestdes relacionadas a Direitos Humanos. O paragrafo 3.° cuidou de regras para
aprovacao de tratados e convencdes internacionais sobre Direitos Humanos, sendo
gue o paragrafo 4°, refere-se a submissédo do Brasil a jurisdicdo de Tribunal Penal
Internacional.

ApOGs a promulgacdo da EC n° 45/04, no entendimento de Silva Neto (2008)

gue ressalta a duvida no tocante a aplicabilidade das normas constitucionais
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alteradas, inclusive aquela relativa ao § 3° do art. 5°, da Constituicdo Federal, que
estabelece o procedimento legislativo adequado para a aprovagéo dos tratados sobre
direitos humanos.

O § 3°do art. 5°, CF dispde que:

Art. 5° [...] § 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos
humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em
dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo
equivalentes as emendas constitucionais.

Continua a nos esclarecer o ilustre professor Silva Neto (2008) que o 8 2° do
art. 5° embora afirme que os direitos e garantias expressos na Constituicdo nao
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos
tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte, € certo
gue este deve ser interpretado de contexto em contexto com o § 3° do art. 5°, que fixa
procedimento legislativo mais solene e demorado para aprovacdo de tais normas
internacionais.

No Estado Brasileiro, a prerrogativa aos direitos humanos tornou-se oficial na
Constituicdo Federal de 1988, e ganhou notoriedade e de grande importancia a partir
da redemocratizacao do Pais, com a realizacdo de elei¢cdes diretas em 1985.

Nos topicos abaixo, relacionaremos 0Ss mais importantes instrumentos de

protecdo aos Direitos Humanos ratificados pelo Brasil, a partir da CF/1988:

a- Convencdo Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura, em
20.07.1989;

b- Convencéo contra a Tortura e outros Tratamentos Cruéis, Desumanos ou
Degradantes em 28.09.1989;

c- Convencao sobre os Direitos da Crianca, em 24.09.1990;

d- Pacto Internacional dos Direitos Civis e Paliticos, em 24.01.1992;

e- Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, em
24.01.1992;

f- Convencdo Americana de Direitos Humanos, em 25.09.1992;

g- Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher, em 27.11.1995;

h- Protocolo & Convencao Americana referente a Abolicdo da Pena de Morte,
em 13.08.1996;

i- Protocolo & Convencdo Americana referente aos Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais (Protocolo de San Salvador), em 21.08.1996;

j- Estatuto de Roma, que cria o Tribunal Penal Internacional, em 20.06.2002;
k- Protocolo Facultativo a Convencao sobre a Eliminacéo de todas as formas
de Discriminac¢@o contra a Mulher, em 28.06.2002; e Os termos tratados
aplicam-se apenas aos paises que aderirem formalmente, passando a ser
incorporados em seus sistemas juridicos.

I- os dois Protocolos Facultativos a Convencéo sobre os Direitos da Crianga,
referentes ao envolvimento de criangas em conflitos armados e a venda de
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criancas e prostituicdo e pornografia infantis, em 24.01.2004.

Com o arcabouco de conteldo exposto em breves apresentacfes neste
trabalho, podemos afirmar que os Direitos Humanos estdo amplamente protegidos no
Brasil, na propria constituicdo e nos tratados ratificados por nos ratificado.

1.4.1.0s reflexos dos tratados internacionais de protecdo dos direitos humanos

na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil

No tocante ao assunto estabelecido no art. 60, 8 4.2, IV, da CF, ficam
incorporados ao ordenamento juridico brasileiro os direitos fundamentais provenientes
de tratados, atribuindo a eles uma natureza especial e diferenciada, qual seja, a
natureza de norma constitucional, passando tais direitos a integrar o elenco dos
direitos constitucionalmente protegidos, estando amparados inclusive pelas
chamadas clausulas pétreas.

No entanto o art. 102, Ill, b, da Carta Magna de 1988, diz que os demais
tratados internacionais, que ndo versem sobre direitos humanos, ndo tém natureza de
norma constitucional, mas sim natureza de norma infraconstitucional.

O Supremo Tribunal Federal nesse contexto, ja se posicionou, determinando
gue qualquer tratado internacional ratificado pelo Brasil passa a fazer parte do direito
interno brasileiro, no ambito da legislacdo ordinaria, sem forca para mudar o texto
constitucional, pois, sendo a Constituicdo Federal a expressdo maxima da soberania
nacional, esta ela acima de qualquer tratado ou convencéo internacional.

Sobre este enfrentamento ndo ha de se falar em hierarquia entre tratados
internacionais e o direito interno brasileiro, segundo o Supremo, devendo-se garantir
a autoridade da norma, pois € paritario o tratamento brasileiro dado as normas de
direito internacional (lex posterior derogat priori). A prevaléncia de certas normas de
direito interno sobre as de direito internacional publico decorre de primados do préprio
STF, com base na especialidade das leis no sistema juridico constitucional, posto que
uma lei geral seria incapaz de derrogar uma outra que a ela seja especial.

A Republica Federativa do Brasil constitui um Estado Democratico de Direito,
por sua vez estabelece em sua Constituicdo, por meio de seu artigo 1°, a dignidade
da pessoa humana, sendo este um dos fundamentos do sistema constitucional,

contribuindo para assegurar os direitos individuais e coletivos.
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Por ser uma norma fundamental ao Estado, a dignidade da pessoa humana
integra a Constituicdo Federal, com for¢ca de principio de Direito. A pessoa humana é
o valor primordial e deveré ser o alvo principal do direito, salientando que a dignidade
humana funciona como uma fonte juridico-positiva para os direitos.

A dignidade é um valor absoluto, inalienavel, inerente a cada individuo.

Moraes (2000, p.60) assim declina:

A dignidade da pessoa humana é um valor espiritual e moral inerente a
pessoa, que se manifesta singularmente na autodeterminagdo consciente e
responsavel da propria vida e que traz consigo a pretensao ao respeito por
parte das demais pessoas, que se constituindo um minimo invulneravel que
todo estatuto juridico deve assegurar, de modo que, somente
excepcionalmente, possam ser feitas limitacdes ao exercicio dos direitos
fundamentais, mas sempre sem menosprezar a necessdria estima que
merecem todas as pessoas enquanto seres humanos. O direito a vida
privada, a intimidade, a honra, a imagem, dentre outros, aparecem como
consequéncia imediata da consagracdo da dignidade da pessoa humana
como fundamento da Republica Federativa do Brasil. (...) A idéia de dignidade
da pessoa humana encontra no novo texto constitucional total aplicabilidade
(...) eapresenta-se uma dupla concepcéo.

Primeiramente, prevé um direito individual protetivo, seja em relacdo ao
préprio Estado, seja em relacdo aos demais individuos. Em segundo lugar,
estabelece-se verdadeiro dever fundamental de tratamento igualitario dos
préprios semelhantes. Esse dever-ser configura-se pela existéncia do
individuo respeitar a dignidade de seu semelhante tal qual a Constituicao
Federal exige que Ihe respeitem a prépria. (...) Ressalte-se, por fim, que a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, adotada e proclamada pela
Resolucdo n. 217A (Ill) da Assembléia Geral das Nag¢des Unidas, em 10-12-
1948 e assinada pelo Brasil na mesma data, reconhece a dignidade como
inerente a todos os membros da familia humana e como fundamento da
liberdade, da justica e da paz no mundo.

Sobre o tema apreciamos de forma louvavel a explicacdo de Rocha (1999), nos
esclarecendo que a constitucionalizacdo do principio da dignidade da pessoa humana
modifica, em sua raiz, toda a construcao juridica: ele impregna toda a elaboracdo do
Direito, porque ele € o elemento fundante da ordem constitucionalizada e posta na
base do sistema. Logo, a dignidade da pessoa humana é principio tido como super
principio constitucional, aquele no qual se fundam todas as decisfes politicas

coletadas no modelo de Direito plasmado na formulacéo textual da Constituicao.
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2 SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO

2.1.Espécies de sanc¢des penais e suas finalidades.

No ordenamento juridico Brasileiro existem dois tipos de sanc¢des penais, quais
sejam: a pena, aplicavel aos agentes imputaveis, e a medida de seguranca, aplicada
aos inimputaveis a estes deve ser oferecido tratamento e ndo penalidades. Todavia,
sera objeto de nosso estudo apenas a pena, que esta relacionada diretamente ao
tema tratado.

A pena pode ser entendida como uma sancao aflitiva imposta pelo Estado,
como consequéncia do ato ilicito cometido, com intuito de coibir e evitar novos crimes.
O Estado é o unico ente dotado de soberania, no tocante ao direito de punir.

O Cddigo Penal Brasileiro, no seu art. 32, arrola as espécies de penas, que
séo: privativa de liberdade, restritiva de direitos e multa.

A pena privativa de liberdade abrange trés espécies: reclusdo, detencao e
prisdo simples.

A recluséo devera ser cumprida em regime fechado, semi-aberto e aberto. Ja
a pena de detencéo devera ser cumprida em regime semi-aberto e aberto.

E necessario mencionar a prisdo simples, que nada mais é do que uma pena
privativa de liberdade prevista na Lei de Contravencdes Penais (Decreto-Lei 3688/41),
e deve ser cumprida, sem rigor penitenciario, em estabelecimento especial ou se¢ao
especial de prisdo comum, em regime semi-aberto ou aberto.

A prisdo simples deveria ser cumprida em um estabelecimento proprio,
destinado unicamente aos contraventores, sem o rigor penitenciario.

Contudo, Nucci (2006) destaca o fato de a prisdo simples ser uma pena
privativa de liberdade, sendo entdo fundamental que exista controle, fiscalizacdo do
Estado e restricdo da liberdade. Porém o estabelecimento destinado a estes seria uma
espécie de colonia penal de contraventores, ou pelo menos uma casa do albergado
de contraventores.

Infelizmente a realidade estrutural das penitenciaria brasileira ndo possibilita
esta pratica, pois a maioria das cidades brasileiras ndo possui sequer a Casa do
albergado, tendo os sentenciados que ficarem recolhidos, durante o repouso noturno

e nos fins de semana em suas proprias casas, sem qualquer tipo de fiscalizacéo.



25

Em contraponto a esta situagdo, temos casos de estabelecimentos que
possuem celas reservadas para o cumprimento da pena pelos albergados. No
entanto, a maioria desses estabelecimentos ndo comporta o niumero elevado de
sentenciados nessa situacao e, como solucao, eles dormem em dias alternados no
albergue, fazendo um revezamento.

Sobre esta situacdo necesséario se faz fazer uma reflexdo, se nédo temos
estrutura para abarcar a os condenados por crime, por ter um tratamento mais
rigoroso, imagine entdo no que se refere ao condenado por contravencao.

Temos, ainda, as penas restritivas de direito, que substituem a pena privativa
de liberdade, implicando em determinadas restricoes e obrigacdes ao condenado.

Essa pena esta disposta no art. 43 do CP e séo elas: prestacdo pecuniaria,
perda de bens e valores, prestacdo de servicos a comunidade ou a entidades publicas,
interdicdo temporaria de direitos e limitagcao de fim de semana.

A prestacao pecuniaria, estabelecida no art. 45, 8§ 1°, do CP, consiste no
pagamento de dinheiro a vitima, a seus dependentes ou a entidade publica ou privada
com destinacao social, de importancia fixada pelo juiz nao inferior a 1 salario minimo
nem superior a 360 salarios minimos.

O valor pago sera deduzido do montante de eventual condenacdo em acéo de
reparacao civil, se coincidentes os beneficiarios. Se houver aceitacao do beneficiario,
a prestacao pode consistir em prestacao de outra natureza, tal como fornecimento de
cestas basicas, medicamentos, entre outros.

A perda de bens e valores consiste em retirar do agente o beneficio que auferiu
com o crime, além de priva-lo da vantagem, diminuindo seu patriménio e
desestimulando uma nova préatica. Como consequéncia, a atividade criminosa nao
ocasionard lucro, além de enfraquecer o poder econdémico.

Essa perda se dard, salvo disposicdo em contrario, em favor do Fundo
Penitenciario Nacional (FUNPEN), criado pela LC n° 79, de 07.01.1994,
regulamentado pelo Decreto n°. 193, de 23.03.1994, que ter4 como teto, o que for
maior, o montante do prejuizo causado ou o rendimento obtido em pelo agente em
consequéncia da pratica delituosa.

Jé a prestacao de servicos a comunidade é autoexplicativa, nada mais é de que
uma tarefa atribuida ao condenado, observando para tanto sua aptiddo, que devera
ser cumprida de forma gratuita junto a entidades assistenciais, hospitais, escolas,

orfanatos ou outros estabelecimentos similares.
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Essa medida é aplicdvel aos condenados com penas superiores a 6 meses de
privacdo de liberdade. Se a pena a ser substituida for superior a 1 ano, é facultado ao
condenado cumprir a pena substitutiva em menor tempo, nunca inferior a metade da
pena privativa de liberdade fixada.

Contudo, transitada em julgado a sentenca, o juiz da execucdo designara a
entidade ou programa, devidamente credenciado ou conveniado, ao qual devera o
condenado prestar 0s servicos, intimando-o do local, dia e horario em que devera
cumprir a pena.

Por sua vez, a interdicdo temporéaria de direitos, se desmembra em trés
espéciesm, sdo elas: proibicdo do exercicio de cargo, funcdo ou atividade publica,
bem como mandato eletivo; proibicdo do exercicio de profisséo, atividade ou oficio
gue dependam de habilitacdo especial, de licenca ou autorizacdo do poder publico;
suspensao de autorizacdo ou de habilitacdo para dirigir veiculo; proibicdo de
frequentar determinados lugares.

Ao ser aplicada qualquer uma das modalidades acima, o juiz determinara a
intimacdo do condenado e comunicara a autoridade competente a pena aplicada,
guando for necessario.

Por derradeiro, temos a limitacdo do fim de semana, da qual o condenado
devera permanecer aos sabados e domingos, por 5 horas, em casa do albergado ou
similar, devendo aproveitar esse tempo e tarefas educativas ou palestras, com
intencdo de reeducar e ressocializar o condenado. Mensalmente devera o
estabelecimento designado, encaminhar ao juiz da execucdo um relatério,
comunicando a auséncia ou falta disciplinar do apenado.

As penas restritivas de direito para serem aplicadas devem observar 0s
requisitos previstos no art. 44 e 77 do Cédigo Penal.

Os arts. 44 e 77 estabelecem dois tipos de requisitos, sendo eles objetivos e
subjetivos.

Assim leciona Andreucci (2011), que para a substituicdo devem ser analisados
0s elementos subjetivos, ndo podendo a pena privativa de liberdade ser superior a 4
anos, desde que o crime néo seja cometido com violéncia ou grave ameaca a pessoa,
ou resultante de crime culposo.

Por sua vez deve-se observar os subjetivos, pois somente serdo aplicadas se
a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a personalidade, bem como os

motivos e circunstancias do crime, indicarem que a transformacéo operada seja
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suficiente.

Finalizando, temos a pena de multa, que implica na diminuicdo patrimonial do
condenado.

Aqui enfatizamos que embora seja uma pena pecuniaria, esta ndo se confunde
com a pena de prestacao pecunidria, que se trata de uma restritiva de direitos.

Preconizado no art. 49 do CP, o pagamento da multa fixada na sentenca, deve
ser feito em favor do FUNPEN, Fundo Penintenciario Nacional e calculada em dias-
multa, sendo no minimo de 10 e no maximo de 360 dias-multa. O valor do dia- multa
ndo pode ser inferior a um trigésimo do salario minino vigente a época dos fatos, nem
superior a cinco vezes
desse salario.

A multa pode ser aplicada como sancdo principal, alternativa ou
cumulativamente, devendo ser paga dentro de 10 dias do transito em julgado da
sentenca condenatoria, (existe discussdo sobre esta parte e por isso é melhor tirar)
sendo considerada divida de valor e, caso nao seja cumprida, devera ser procedida a
sua execucao, nos moldes da Lei de Execucéao Fiscal, nos termos do art. 51 CP.

Com base no art. 59 do CP, que trata sobre a fixacdo da pena privativa de
liberdade, podemos identificar o objetivo da pena, que é mista, apresentando as
finalidades retributiva e preventiva (ANDREUCCI, 2011).

A espécia é retributiva, pois estabelece uma punic¢do ao infrator, consistente na
aplicacdo ao descumpridor da norma penal, a0 mesmo tempo preventiva, porque evita
coibir a pratica de novas infragdes penais. Esta consiste em geral e especial. E geral,
atingindo toda sociedade, para que por meio da pena cominada ao agente, os demais
membros nao pratiquem infracdes, e especial, destinada exclusivamente ao autor do

delito, para que se corrija e ndo cometa mais delitos.

2.2.Principio da individualizacdo da pena

Para Moraes (2000), o principio da individualizacdo da pena exige uma estreita
correspondéncia entre a responsabilidade da conduta do acusado e a sancdo a ser
aplicada, com o objetivo que se atingir a finalidade da pena, quais sejam, a repressao
e prevencao do crime. Assim a imposicao da pena depende do grau de censura da

conduta praticada pelo agente.
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O art. 59 do CP estabelece os mecanismos para a individualizagéo da pena,

vejamos:

Art. 59 O juiz, atendendo & culpabilidade, aos antecedentes, a conduta social,
a personalidade do agente, aos motivos, as circunstancias e conseqiiéncias
do crime, bem como ao comportamento da vitima, estabelecerd, conforme
seja necessario e suficiente para reprovacgédo e prevencédo do crime:

| - as penas aplicaveis dentre as cominadas;

Il - a quantidade de pena aplicavel, dentro dos limites previstos;

Il - o regime inicial de cumprimento da pena privativa de liberdade;

V - a substituicdo da pena privativa da liberdade aplicada, por outra espécie
de pena, se cabivel.

O principio da individualizacdo se estabelece em trés planos, conforme explica
Masson (2009): na cominacéo, na fixacao e na execucao da pena.

No primeiro plano a individualizacéo se da quando o legislador descreve o tipo
penal e estabelece sancbes adequadas, indicando seus limites, determinando
circunstancias capazes de aumentar ou diminuir as reprimendas.

Por sua vez, no segundo plano temos a indivualizagéo judicial, que completa a
legislativa, pois torna apena efetiva, quando o juiz a aplica, se utilizando de todos os
meio instrumentais fornecidos pelos autos da acéo penal, em observancia ao art. 49
e 68 do CP, que trata respectivamente da san¢ao pecuniaria e calculo da pena.

Finalizando, temos a individualizagcdo administrativa que se efetiva com a
execucao da pena, quando o estado cuida de cada condenado de forma singular,
buscando a realizacao das finalidades da pena.

Prado (2006) colaciona o entendimento do STJ no tocante ao principio da

individualizacédo da pena, vejamos:

Pena privativa de liberdade (sentido e limites). Crimes denominados
hediondos (Lei n° 8.072/90). Execucéao (forma progressiva).

1. As penas devem visar a reeducacdo do condenado. A histéria da
humanidade teve, tem e tera compromisso com a reeducacdo e com a
reinsercao social do condenado. Se fosse doutro modo, a pena estatal estaria
fadada ao insucesso.

2. Ja h& muito tempo que o ordenamento juridico brasileiro consagrou
principios como o da igualdade de todos perante a lei e o da individualizagao
da pena. O da individualizagdo convive conosco desde o Cdodigo de 1830.

3. E disposicéo eminentemente proibitiva e eminentemente excepcional a lei
dos crimes denominados hediondos; portanto, proposi¢cdo prescritiva de
interpretacdo/exegese estrita.

4. Em bom momento e em louvavel procedimento, o legislador de 1984 editou
proposicao segundo a qual "a pena privativa de liberdade sera executada em
forma progressiva com a transferéncia para regime menos rigoroso".

5. Juridicamente possivel, assim, a ado¢do, em casos que tais, da forma
progressiva. Ordem de habeas corpus concedida a fim de se assegurar ao
paciente a transferéncia para regime menos rigoroso.
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Na fase de execucao penal, evidenciamos também a individualizacdo da pena,
de acordo com o art. 5.° da LEP, que diz que os condenados seréo classificados,
segundo os seus antecedentes e personalidade, para orientar a individualizacao da
execugao penal.

Mirabete (1994, p. 60), conceitua que:

Com os estudos referentes a matéria, chegou-se paulatinamente ao ponto de
vista de que a execucdo penal ndo pode ser igual para todos os presos —
justamente porgue nem todos séo iguais, mas sumamente diferentes — e que
tampouco a execucdo pode ser homogénea durante todo o periodo de seu
cumprimento. Nao ha mais davida de que nem todo preso deve ser submetido
ao mesmo programa de execucao e que, durante a fase executoria da pena,
se exige um ajustamento desse programa conforme a reag¢édo observada no
condenado, s6 assim se pode falar em verdadeira individualizagdo no
momento executivo. Individualizar a pena, na execucéo, consiste a dar a cada
preso as oportunidades e elementos necessarios para lograr a sua reinsercao
social, posto que € pessoa, ser distinto. A individualizacdo, portanto, deve
aflorar técnica e cientifica, nunca improvisada, iniciando-se com
indispenséavel classificacdo dos condenados a fim de serem destinados aos
programas de execuc¢do mais adequados conforme as condicBes pessoais
de cada um.

2.3.Estabelecimentos prisionais e regimes de cumprimento de pena.

A Lei de Execucdes Penais, nos seus arts. 82 e seguintes, enumera 0S
estabelecimentos penais destinados ao cumprimento de pena.

Cada sentenciado ird cumprir seu regime de acordo com a sua condenacao.

O texto legal estabelece que os presos condenados ao regime fechado devem
ser mantidos em unidades prisionais ou penitenciarias. As penas a serem cumpridas
em regime semi-aberto devem ser cumpridas em col6nias industriais ou agricolas. Ja
0s apenados que devam cumprir a reprimenda em regime aberto devem ser mantidos
em uma Casa do Albergado.

No caso de serem mulheres as apenadas, estas devem cumprir suas sentencas
em estabelecimentos prisionais distintos.dos homens. As instituicbes penais
destinadas a mulheres deverdo dispor de um bercéario, onde as presas condenadas
possam cuidar de seus filhos.

As pessoas com idade superior a 60 anos precisam ser acomodadas em uma

instituicdo penal propria e adequada a sua situagao pessoal.
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A lei também determina que os presos provisorios deveriam ficar separados do
condenado por sentenca transitada em julgado e ainda que o preso primario deveria
cumprir a pena em sec¢ao distinta daquela reservada para os reincidentes.

Entretanto, a faléncia do sistema penitenciario brasileiro ndo permite que estas
disposicOes legais sejam efetivamente cumpridas.

Na Constituicdo Federal Brasileira encontramos o responsavel pela garantia
seguranca publica, por sua vez intermediado por seus 6rgaos, como dispde o art. 144,

vejamos:

Art. 144 A seguranca publica, é dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, devendo ela ser exercida para a preservacao da ordem publica e
da incolumidade das pessoas e do patriméniol...].
Portanto, incumbe ao Judiciario punir aquele que atenta contra a seguranca de
gualquer individuo, que atinja seus bens juridicos de forma irremediavel.
A lei penal, em seu artigo 59 do CP determina que o magistrado no momento
de fixar a pena, deve estabelecer além de outras medidas, o regime de cumprimento

da pena, nos seguintes moldes:

Art. 59 O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta social,
a personalidade do agente, aos motivos, as circunstancias e conseqiéncias
do crime, bem como ao comportamento da vitima, estabelecera, conforme
seja necessario o suficiente para reprovacéo e prevencao do crime:

I- as penas aplicaveis dentre as cominadas;

II- a quantidade de pena aplicavel, dentro dos limites previstos;

I1l- o regime inicial de cumprimento da pena privativa de liberdade;

IV- a substituicdo da pena privativa da liberdade aplicada, por outra espéciede
pena, se cabivel.

Sobre o regime de cumprimento de pena, o CP estabelece trés espécies, de
acordo com o art. 33, vejamos: regime fechado, regime semiaberto e regime aberto.

Por sua vez o art. 33, em seu § 2° fixa a regra do regime de cumprimento inicial
da pena.

Assim deverd o sentenciado a pena superior a 8 anos comecar a cumprir a
pena em regime fechado. Por sua vez o condenado que nao for reincidente e cuja
pena nao for superior a 4 anos e nao for acima de 8, podera desde o inicio cumpri-la
em regime semiaberto. E por fim o condenado cuja pena seja igual ou inferior a 4 anos
e que nao seja reincidente, podera desde o principio a cumpri-la em regime aberto.

De acordo com o art. 34 do CP, no regime fechado o condenado sera

submetido, no inicio do cumprimento da pena, a exame criminolégico declassificacao
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para individualizacdo da execucdo. O condenado fica sujeito a trabalho no periodo
diurno e a isolamento durante o repouso noturno. O trabalho sera em comum dentro
do estabelecimento, na conformidade das aptiddes ou ocupacdes anteriores do
condenado, desde que compativeis com a execuc¢do da pena. O trabalho externo é
admissivel, no regime fechado, em servigcos ou obras publicas.

Com base no art. 35 do CP, aplica-se a norma do art. 34 caput do CP ao
condenado que inicie o cumprimento da pena em regime semi-aberto. Assim, no
regime semi-aberto, o condenado fica sujeito a trabalho em comum durante o periodo
diurno, em colénia agricola, industrial ou estabelecimento similar. O trabalho externo
€ admissivel, bem como a freqiéncia a cursos supletivos profissionalizantes, de
instrucdo de segundo grau ou superior.

Em se tratandodo regime aberto, o corpodo art. 36 do CP estabelece base na
autodisciplina e senso de responsabilidade do condenado. O condenado devera
cumprir a pena fora do estabelecimento e sem vigilancia no periodo diurno para
trabalhar, freqlentar curso ou exercer outra atividade autorizada, permanecendo
recolhido durante o periodo noturno e nos dias de folga. O condenado sera transferido
do regime aberto, para outro regime se praticar fato definido como crime doloso, se
frustrar os fins da execucdo ou se, podendo, ndo pagar a multa cumulativamente
aplicada.

Contudo a realidade € bem diferente da lei, pois faltam estabelecimentos
prisionais, quando existentes ha o problema de falta de vagas, temos uma estrutura

deficiente, faltam condi¢cdes para o cumprimento da reprimenda.

2.4 Os condenados e seus direitos.

O principal objetivo contido na Lei de Execucfes Penais, sem dlvida € o de
garantir a efetividade da punicéo do ja recluso, e ao mesmo tempo, cria meios para
humanizar o apenado antes de seu retorno ao convivio social. O art. 1° da LEP é
explicito em garantir ao recluso que o sistema devera propiciar meios para a sua
reintegracdo na sociedade.

A nossa Carta Maxima faz uma enumeracéo dos bens juridicos que ndo podem
deixar de serem protegidos e que, se desrespeitados, podem ensejar no recolhimento
do cidad&o a prisdo, como por exemplo, o direito a vida, liberdade, privacidade, entre

outros.
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Por seguranca o Direito Penal somente deve ser acionado em casos de
extrema necessidade, a prisao deve ocorrer somente em casos em que néo haja outra
forma de resolver o conflito.

Insta salientar que a liberdade de todos os cidadaos é aregra, contudo h&a casos
em que a prisdo € indispensavel, sendo assim ao aplicar a privagao de liberdade deve
prevalecer os direitos fundamentais.elencados nos tratados e estatutos anteriormente
mencionados neste trabalho.

Nos termos do art. 3° da LEP, quando uma pessoa é presa, sao garantidos
todos os seus direitos ndo atingidos pela sentenca ou pela lei. Portanto o sentenciado
tem todos os direitos compativeis com o cumprimento da pena, como por exemplo, o
direito a vida, a integridade fisica, a honra, sigilo de correspondéncia, a alimentacao,
saude, educacao, entre outros.

A Carta Magna Brasileira em seu artigo 5° XLIX assegura aos presos o respeito
a integridade fisica e moral e a LEP afirma os demais direitos dos presos. Moraes
(2007) relaciona estes direitos, sendo 0s mesmos relativos a assisténcia material, com
direito ao recebimento de alimentacao, vestuario e alojamento, assisténcia a saude,
abrangendo atendimento médico, farmacéutico e odontolégico, tanto preventivo,
guanto curativo.

Elencamos ainda, o direito ao trabalho remunerado, o direito a visita do
cbnjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias determinados, o direito de
se comunicar reservadamente com seu advogado.

O preso ainda possui tem o direito a audiéncia especial com o diretor do
estabelecimento, o direito a igualdade de tratamento salvo quanto a individuacdo da
pena, assisténcia Juridica, destinada aqueles que ndo possuem condi¢des financeiras
de contratar um advogado, assisténcia educacional, sendo o ensino do primeiro grau
obrigatério e é recomendada a existéncia de ensino profissional e a presenca de
bibliotecas nas unidades prisionais.

Na sequencia dos direitos temos a assisténcia social, que tem por finalidade
amparar o preso e preparar o preso para o retorno a liberdade e ainda amparar a
familia do preso, assisténcia religiosa, devendo observar a liberdade de culto, e
nenhum preso podera ser obrigado a participar de atividade religiosa.

Assisténcia ao egresso, que consiste na orientacdo para reintegracdo a vida
em liberdade e se necessario a concessao de alojamento e alimentacdo pelo prazo

de dois meses.
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2.5.Sistemas de ressocializagdo do apenado durante seu céarcere.

Um dos sistemas de recuperacdo do condenado durante o cumprimento da
reprimenda corporal que lhe foi imposta consiste na progressédo de regime. A
legislacéo brasileira adota o sistema de execuc¢ao da pena privativa de liberdade na
forma progressiva. Sendo assim, é permitido ao condenado, durante o cumprimento
da pena, avancar de um regime mais rigoroso para um mais brando se preenchidos
0s requisitos da Lei.

O ordenamento em questéo, o Brasileiro, traz trés regimes prisionais: fechado,
semiaberto e aberto. Por sua vez a progressao de regime ocorrera do mais rigoroso
para intermediario, e por fim ao menos rigoroso, ndo sendo admitida a progresséao por
salto, pulando direto do fechado para o aberto.

Se o0 preso que estiver no regime fechado cumprir uma determinada fracéo de
pena exigida e reunir 0s requisitos necessarios, pode ter deferido pedido de
progressao para o regime semi-aberto, regime este intermediario e menos rigoroso.

Destarte que, quem cumpre pena no regime semi-aberto podera conseguir o
direito de progresséao para o regime aberto. A andlise e decisédo sobre este pedido é
de competéncia do Juiz da Vara de Execucdes Penais, salientando que a progressao
nao é automatica, devendo ser requerida por advogado que juntara a sua peticao
comprovacao de que o preso ostenta bom comportamento carcerario, redne meritos
e que ja cumpriu fracdo da pena previsto na Lei, informacgdes estas que seram colhidas
em relatorio disponibilizados pela instituicdo carceraria, neste relatorio contera todos
0s atos abonadores e desabonadores do destento.

A Lei de Execucédo Penal prevé alguns requisitos objetivos e subjetivos para a
ocorréncia de progressao nos regimes de cumprimento da pena privativa de liberdade.

Moraes (2007), comentando referido beneficio, assevera que todos devem ser
rigorosamente observados, sendo o requisito temporal, o cumprimento de no 1/6 da
pena no regime anterior, o mérito do sentenciado, o parecer da comisséo técnica de
classificacao e a oitiva do Ministério Publico.

Este beneficio nada mais € do que um estimulo para que o condenado se
adapte e se comporte de forma disciplinada, visando desde ja a reinsercdo social.

Nao podemos deixar de mencionar que a LEP em seu art. 50, enumera as faltas

disciplinares que prejudicam a progressao.
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O condenado também deve observar os deveres previstos nos incisos I, Il e
IV, do artigo 39, da LEP, quais sejam, obediéncia ao servidor e respeito a qualquer
pessoa com quem deva relacionar-se; urbanidade e respeito no trato com os demais
condenados; conduta oposta aos movimentos individuais ou coletivos de fuga ou de
subversado a ordem ou a disciplina.

Contudo a pratica de tais condutas resulta no prejuizo da progresséo de regime
prisional, sendo este direito adiado para um outro momento, ap0s o sentenciado
reconquistar o status de bom comportamento carcerario. Devendo 0 mesmo para
readquirir o direito a progressao resgatar novamente a fracdo de pena exigida para a
concessao da benesse, a partir da data que cometeu a infracao.

No caso de falta disciplinar ou por descumprimento de normas impostas por
aquele que ja havia conseguido a progressao, este sera regredido para regime mais
gravoso.

Em cumprimento da pena no regime semi-aberto, este impde ao apenado um
regime de disciplina ainda mais severo, justamente pela confianca a que lhes é
atribuida, onde muitos, com autorizacao judicial e da Direcdo da Unidade Prisional,
fazem trabalho externo durante o dia, retornando a noite.para os estabecimentos a
serem recolhidos

Para a concesséo da progressao de regime € necessario o preenchimento de
requisitos objetivos e subjetivos. Sendo o requisito objetivo o cumprimento de pelo
menos um sexto da pena e o subjetivo trata-se de bom comportamento do preso. Nos
crimes hediondos ou a eles equiparados, a fracdo minima a ser cumprida é de 2/5
para primarios e 3/5 para reincidentes.

Devemos ressaltar também que € necesséario haver proporcionalidade na
aplicacdo da pena e cada caso merece a atencao que lhe € peculiar, nunca deixando
0 magistrado de se atentar as circunstancias do cometimento do delito e
peculiaridades do agente.

Outro instituto que visa a recuperacdo do apenado é a remicdo, que esta
prevista na LEP e consiste no resgate da reprimenda por meio do trabalho
desenvolvido pelo condenado que esteja em regime fechado ou semi-aberto, a razéo
de um dia de pena por trés dias de trabalho.

O artigo 28, da LEP dispde que "o trabalho do condenado, como dever social e
condicao de dignidade humana, tera finalidade educativa e produtiva".

Por sua vez trabalho e remicéo estdo intimamente vinculados, vez que, épelo
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trabalho, que se adquire o direito a remicao.

A remicao tem por objetivo diminuir parte do tempo de condenacao, por meio
de trabalho, possibilitando a concesséo dessa benesse como forma de recompensa
aqueles que procedem corretamente, com intuito de promover a boa conduta, a
disciplina e como forma de impulsionar a readaptacao social.

Como nos instrui a LEP, a remicao pela sua importancia, €, ndo apenas um
dever, mas também um direito do penitente.

Recentemente tivemos a edicdo da lei 12.433/11, nela vieram significativas
modificagbes no tocante & Lei de Execucdes Penais, solucionando muitas
disciparidades que geravam inseguranca juridica aos sentenciados.

Nestas modificagdes fora acrescido o § 5° ao art. 126 da LEP, conforme abaixo:

Art. 126 [...]

8 5° O tempo a remir em funcdo das horas de estudo sera acrescido de 1/3
(um terco) no caso de conclusdo do ensino fundamental, médio ou superior
durante o cumprimento da pena, desde que certificada pelo 6rgéo
competente do sistema de educacéo.

O referido dispositivo trouxe a denominada remicdo acrescida, também
conhecida como remicao intelectual.

Silva (2011) relata que a pretenséo do legislador foi aumentar a premiacao do
abatimento na pena do reeducando em mais 1/3 em decorréncia de ter concluido o
curso fundamental, médio ou superior durante o cumprimento da pena, desde que
aprovado pelo 6rgdo competente via certificado de concluséo de curso.

Assim a alteracdo abrange a conclusdo de curso fundamental, médio e
superior, contudo ndo contemplou os cursos de caréater profissionalizantes e os de
requalificacdo profissional.

Um terceiro instituto que tem por escopo resgatar o condenado € o livramento
condicional tem previséo legal no Cédigo Penal, Codigo de Processo Penal e na LEP.

Esse beneficio possibilita ao criminoso ser colocado novamente ao convivio
social, antes de findado o cumprimento de sua pena, desde que demonstre estar apto
a se reintegrar a sociedade.

Seu significado nada mais é do que uma fase de adaptacéo do criminoso a vida
livre, que se desenvolve progressivamente, uma vez que o condenado ainda encontra-

se submetido a certas condi¢des, que se descumpridas, levam aoretorno a priséo.
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A concessdao do livramento condicional, segundo Andreucci (2011) esta
subordinado ao cumprimento dos requisitos de ordem objetiva e subjetiva.

Sao requisitos objetivos: qualidade da pena, devendo ser privativa de liberdade;
a quantidade da pena, que deve ser igual ou superior a 2 anos; a reparacao do dano
ressalvando a impossibilidade; e o cumprimento de parte dapena, sendo assim, mais
de 1/3 se de bons antecedentes e n&o reincidente, mais da 1/2 se reincidente em
crime doloso, entre 1/3 e metade se nao reincidente e se nao possuir maus
antecedentes e mais de 2/3 (crime hediondo).

Por sua vez, os requisitos subjetivos se referem ao comportamento satisfatorio
durante a execucdo da pena, bom desempenho no trabalho que Ihe foi atribuido,
aptidado para prover a propria subsisténcia mediante trabalho honesto, cessacao da
periculosidade nos crimes praticados mediante violéncia ou grave ameaca a pessoa
e nédo ser reincidente especifico em crimes hediondos.

O livramento condicional podera ser requerido pelo sentenciado, pelo seu
cOnjuge ou por parente em linha reta, bem como por proposta do diretor do
estabelecimento penal ou por iniciativa do Conselho Penitenciario.

A competéncia para a concessdo do Livramento Condicional é do Juiz da
Execucao.

Na sentenca, o juiz especificara as condicbes a que fica subordinado o
livramento.

O Magistrado devera impor as seguintes condi¢cdes ao liberado, previstas no
art. 132, 81° da LEP.

Art. 132 [...]

§1°[..]

a) obtencéo de ocupacao licita, dentro de prazo razoavel se o condenado for
apto para o trabalho;

b)comunicar periodicamente ao juiz sua ocupagéo;

C) ndo mudar do territério da comarca do Juizo da Execucéo, sem prévia
autorizacao deste.

O juiz, ainda, podera impor as seguintes condicdes ao liberado, sendo estas

facultativas, conforme art. 132, §2°, da LEP.

Art. 132 [...]

g§1°[.]

§2°[.]

a) ndo mudar de residéncia sem comunicacdo ao juiz e a autoridade
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incumbida de observacgéo cautelar e de protec¢éo;
b) recolher-se a habitacdo em hora fixada;
¢) ndo frequentar determinados lugares.

O lapso temporal do livramento condicional deve ser igual ao tempo restante
da pena executada, uma vez corresponde a Ultima etapa da pena privativa de
liberdade. No caso de diversas infragbes as penas correspondentes deverao ser
somadas para efeito do livramento.

E facultativo ao juiz revogar o livramento, se o liberado deixar de cumprir
gualquer das obrigacdes constantes da sentenca, ou for irrecorrivelmente condenado,
por crime ou contravencdo, a pena que nao seja privativa de liberdade. Caso o juiz
nao decrete a revogacao, devera advertir o liberado ou agravar as condicoes.

Contudo, se o beneficiado vier a ser condenado a pena privativa de liberdade,
em sentenca irrecorrivel, por crime cometido durante a vigéncia do beneficio ou por
crime anterior, caso em que a soma das penas nao autorize a concessao do
livramento, o magistrado € obrigado a revogar o livramento condicional.

Salvo quando a revogacao resulta de condenacdo por outro crime anterior
aquele beneficio, ndo se desconta na pena o tempo em que esteve solto o condenado.
E, uma vez revogado o livramento, este ndo podera ser novamente concedido.

Apés cumprido o prazo do livramento condicional, sem que ocorra sua
revogacao, o juiz julgara extinta a pena privativa de liberdade de oficio, a requerimento
do interessado, do Ministério Publico ou mediante representacdo do Conselho

Penitenciario.
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3 O SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO EM CONFORMIDADE COM OS
DIREITOS HUMANOS

3.1.Realidade atual

O enrraizamento dos problemas encontrados no sistema penitenciario sé&o
profundos, de enumeragOes diversas, como por exemplos diretos: estruturais,
administrativos e jurisdicionais e séo resultantes da falta de compromisso dessas
instituicdes e do préprio Estado, de forma geral, se demonstra indisposicao para dar
cumprimento as leis e superar as problematicas do céarcere.

Existem aspectos relacionados a LEP de notdria relevancia,tais sejam; a
integridade do ser humano com principal fim de reinseri-lo na sociedade, e somando-
se a tal finalidade temos o combater a criminalidade de forma humana.

Contudo € inevitavel a feitura de um paralelo entre o objetivo e 0os meios
utilizados, podemos dizer que a funcdo das unidades prisionais € recuperar 0
criminoso e mantendo-os longe das ruas, até que ele esteja pronto para o convivio
social.

Direitos naturais e garantias basicas atribuidas aos condenados, como
alimentacéo, assisténcia médica dentre outras sdo frequentemente desrespeitados,
causando assim consequéncias ao ponto de arruinar as expectativas de recuperacao
dos detentos.

Outro ponto relevante de indagacdes, é o inchaco da populacéo carceréaria e
lotacdo das celas, sua precariedade e sua insalubridade tornam as prisdes um
ambiente favoravel a propagacédo de epidemias e ao contagio de doencas (ASSIS,
2007). Mais uma vez em contradicdo aos direitos a eles garantidos.

A decadéncia do sistema penitenciario brasileiro se tornou uma corriqueira
noticia na imprensa nacional, jA que deixa de cumprir umas das suas principais
funcdes, a de ressocializacdo dos presos.

A Carta Magna Brasileira assegura aos presos o respeito a integridade fisica e
moral, conforme art. 5.°, inciso XLIX, contudo essa garantia esta longe de ser
observada.

E publico e notdrio que esse sistema tem um preco estratosférico para o

Estado, este por sua vez acaba administrando de forma errbnea e ineficaz seus
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recursos, oferecendo aos detentos um servigo de péssima qualidade. Entretanto, esse
problema afeta toda a sociedade, por n&o ver seus impostos sendo gastos
apropriadamente, gerando assim um resultado cruel que tem reflexo na propria
sociedade, em forma de violéncia.

Os detentos e usuarios do sistema carcerario fazem parte de uma grande
parcela brasileira, contudo ndo ha estrutura capaz de suportar este contingente com
as devidas garantias constitucionais, fazendo com que os detentos sejam submetidos
a ambientes degradantes. Essa superlotacéo gera problemas como a promiscuidade
e falta de higiene.entre outros.

Segundo dados colhidos em documentos eletronicos, as instituicbes
carcerarias bresileiras sdo mantidas sem as minimas condi¢cdes dignas de vida,
contribuindo ainda mais para desenvolver o carater violento do individuo. As
condicdes higiénicas sao precarias e, em muitas cadeias, nao existe
acompanhamento medico. Além disso, muitas penitenciarias ndo possuem sequer
meios de transporte para levar os internos para atendimentos externos.

Os banheiros tem seus equipamentos de forma coletivas e precarias, piorando
as questdes de higiene. A desinformacao dos presos e a falta de acompanhamento
de representantes de saude, levam a transmissao de AIDS entre 0s presos, muitos
deles ndo sdo nem conhecedores de que estdo contaminados.

Outro fator agravante da situacao € a negligéncia com as necessidades basicas
de alimentacéo e vestuario, estes aspectos ndo podem deixados de ser mencionados.
Muitos passam frio, outros acabam se molhando em dias de chuva e permanecem
com a roupa molhada no corpo, causando doencas como gripes fortes e pneumonia.

Por sua vez existe o problema do individuo que ndo tem nenhuma ocupacao
dentro do estabelecimento penal, ambiente este que cumina com desejo de fugas e
rebelides, tornando aquele local uma escola de bandidos.

A realidade e gravidade dos problemas do sistema penitenciario brasileiro é
indubitavel, e estes, se tornam mais evidentes quando sdo analisados os regimes
prisionais. Nucci (2011) ressalta que na maioria das cidades, onde existem o0s
estabelecimentos , estes sdo inviaveis,no tocante ao processo de ressocializacéo do
apenado, o que acarreta o descrédito do Estado, na sua funcédo de promover o bem
de todos os brasileiros, garantindo a reeducac¢éo dos condenados por crimes.

Devemos fazer uma analise dos regimes prisionais. Inicialmente o regime

fechado encontra-se em estado de superlotacdo, por consequéncia as regras
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garantidas pelo Cdadigo Penal e pela LEP ndo sejam efetivadas. O dia dia deste
estabelecimentos corrigueramente muda, infelizmente para pior, embora estejam
sempre lotados ha sempre uma vaga disponivel para um novo criminoso, fazendo com
gue a cada mandado de prisdo cumprido, haja a insercdo de outro individuo em um
lugar que apresenta condi¢gdes desumanas.

Os casos em que se deixam de cumprir um mandado de priséo por parte da
Policia ou do Judiciario, sob a alegacdo de superlotacdo, sdo pouco noticiados
(NUCCI, 2011).

Desta forma, a lei é ignorada, desprezando a decisdo judicial e ainda
prejudicando a ressocializagcdo do condenado.

Entretanto para Diniz (1996) a aplicacdo de penas alternativas seria uma das
solugbes para o sistema penitenciario, porém, ha auséncia de meios fiscalizadores
podria ser um obstaculo para se obter tal resultado, mas certamente custariam muito
menos para o0 Estado, menos do que investir em casas de reclusédo, sendo que o

retorno social e educacional seria muito mais proveitoso para a comunidade.

3.2.0 sistema penitenciario como fator ressocializador

O modelo de pena privativa de liberdade néo se revelou como remédio eficaz
para ressocializar o condenado, podendo esta afirmacdo ser comprovada pelos altos
indices de reincidéncia criminal provenientes de individuos advindos do sistema
carcerario.

A populacao Brasileira tem a lastimavelmente concepccao geral que a maioria
dos ex-detentos irdo retornar a sociedade e irdo voltar a delinquir,e como
consequéncia, acabam retornando a priséo.

Essa realidade vivenciada pelos brasileiros nada mais € do que um reflexo
direto do tratamento e das condi¢cdes a que o condenado € submetido nos carceres
durante sua prisdo, que aliadas ainda ao sentimento de rejeicdo e de indiferenca sob
o qual ele é tratado pela sociedade e pelo proprio Estado ao readquirir sua liberdade.

O ex-detento, se torna estigmatizado, por muitas vezes durante toda sua vida
foi totalmente desamparado pelas autoridades, o que faz com que o0 sentimento de
revolta social os leve para a vida criminosa, lamentavelmente acarretando seu
ingresso no sistema carcerario continuando assim a margem da sociedade, o que

acaba levando-o de volta ao mundo do crime, no seu retorno ao convivio social e
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tendo um linhame entre a vida comum e a vida criminal.

A LEP em seu art. 26 define a palavra egresso, considerando egresso
ocondenado libertado definitivamente, pelo prazo de um ano apds sua saida do
estabelecimento prisional. Também é equiparado ao egresso o sentenciado que
adquire a liberdade condicional durante o seu periodo de prova. ApGs o decurso do
prazo de um ano, ou a cessac¢ao do periodo de prova, esse homem perde entdo a
qualificacdo juridica de egresso, bem como a assisténcia legal dela advinda.

O egresso tem direito a assisténcia, sendo esta prevista nos artigos 25, 26 e 27
da Lei de Execucédo Penal. Prevendo orientagdo para sua reintegracao a sociedade,
assisténcia social para auxiliar-lhe na obtencdo de emprego e inclusive alojamento e
alimentacdo em estabelecimento adequado nos primeiros dois meses de sua
liberdade. A incumbéncia da efetivacdo desses direitos do egresso € de
responsabilidade do Patronato Penitenciario, 0rgdo poder executivo estadual e
integrante dos orgaos da execucao penal.

Um dos fatores que ocasionam a reincidéncia € a quebra na rede de assistencia
social ao preso posto em liberdade, este trabalho sistematizado com o egresso visa
minimizaria os efeitos aviltantes por ele sofridos durante o céarcere e facilitar a sua
readaptacao social.

Por sua vez tanto a sociedade quanto as autoridades deveriam se cientificar
gue essa rede é de suma importancia ao apoio ao egresso, pois 0 ex- detento sem
assisténcia de hoje continuara sendo ocriminoso de amanha (ASSIS, 2007) .

Beccaria (2000), conclui que para ndo ser um ato de violéncia contra o cidadao,
a pena deve ser, de modo essencial publica, pronta, necessaria, a menor das penas

aplicaveis nas circunstancias dadas, proporcionada ao delito e determinada pela lei.

3.3.Violacédo dos direitos humanos nos carceres brasileiros

O apéstolo Paulo de Tarso, em Carta aos Hebreus, 13,3 diz: "Lembrem-se dos
presos como se VOcés estivessem na prisdo com eles. Lembrem-se dos que sao
torturados, pois vocés também tém um corpo."

Temos varias garantias legais que asseguram aos presos 0s seus direitos
humanos durante a execucao da pena, tanto em nivel mundial como em nivel nacional
como foram no decorrer do trabalho elencadas.

A Constituicdo Federal Brasileira reserva 32 incisos, do art. 5°, a protecdo das



42

garantias do homem preso. Podemos mencionar ainda a Lei de Execugao Penal, que
nos incisos | a XV do art. 41, dispde sobre os direitos infraconstitucionais garantidos
ao sentenciado no decorrer na execugéo penal.

Todas essas garantias visam a observancia do principio da
humanidade.Todavia, a realidade é bem diferente do que esta escrito, destacando
Balestreri (2004) que, na prética, € comum a violagdo e inobservancias dessas
garantias legais no momento da execugéo da pena.

No momento de sua prisdo, o condenado além de ter sua liberdade tolhida,
também continuam a ndo serem contemplados com as garantias fundamentais, assim
como na ambiente em liberdade, agravando a situacdo por passarem a ter um
tratamento desumano e degradante.

Temos entdo a incidéncia de abusos e agressdes, muitas vezes cometidas
pelos proprios presos, que ndo séo castigados, fazendo com que se sintam incitados
a agredir.

As espécies de agressao sao diversas, desde a ocorréncia de homicidios,
abusos sexuais, espancamentos e extorsdes, sendo estas as praticas comuns por
parte dos detentos que dentro do ambiente carcerario detém um poder paralelo, que
em funcao disso exercem um dominio sobre os demais presos, que acabam ficando
subordinados a essa hierarquia interna. Fazendo com que surja assim a “lei do mais
forte” e a “lei do siléncio”

Para corroborar com tal degradacao, também temos as agressoes feitas pelos
agentes penitenciarios e por policiais principalmente apos a ocorréncia de rebelides
ou tentativas de fuga.

Apés serem dominados, os amotinados sofrem uma correcao, que consiste na
humilhac&o e muitas abusos como forma de castigo. Contudo, vemos necessaria uma
reprimenda, com o intuito de evitar esse tipo de comportamento, porém isso ndo deve
extrapolar a dignidade desses apenados.

Um exemplo histérico dessa inobservancia € o conhecido “massacre do
Carandiru”, ocorrido em Sao Paulo, no ano de 1992, onde foram executados 111
presos, conforme menciona Assis (2007). Impende destacar que estes fatos ocorrem
devido a desqualificacéo e a falta de preparo desses agentes, que s6 conseguem se
impor por meio de violéncia, buscando a disciplina dos detentos. Infelizmente, na
maioria das vezes, esses agentes ndo sao penalizados por seus atos excessivos,

gerando assim a impunidade.
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Podemos citar ainda, as violagdes gritantes no tocante a concessédo de
beneficios aos detentos, que tém o direito a progressao de regime ou até mesmo 0s
gue ja cumpriram a pena, mas continuam privados de sua liberdade.

Esta situacdo decorre do proprio descuido e da ineficiéncia dos responséaveis
pela execucao penal, estes fatos podem gerar uma responsabilidade civil por parte do
Estado, mesmo assim, estes fatos nao enibem tais situacgoes.

Devemos considerar também que a maioria das pessoas que se encontram
encarcerados ou no meio da criminalidade, é oriunda de classe a margem da
sociedade, ou seja, pobres, desempregados, pessoas sem oportunidades, com
histéricos de familiares que ja tiveram passagem. Pessoas estas que cedo ou tarde
retornaram ao meio social e muitas vezes voltardo de forma pior do que entraram, e
mais uma vez a vitima dessa falha sera a sociedade (BALESTRERI, 2003).

E cedico que ao dar efetividade a lei, assegurando aos presos as garantias que
Ihe sdo atinentes, busca-se criar um ambiente digno, visando sempre a
ressocializacdo do preso para que ele possa ser reinserido na sociedade de forma
menos dolorosa. Entretanto, enquanto a sociedade e o Estado continuarem fechando

os olhos para a realidade a situacao vai continuar se agravando cada vez mais.

3.4.Direitos humanos como “protetor” dos criminosos

E corriquerio ouvirmos a sociedade ecoar a voz dizendo que os direitos
humanos defendem apenas bandidos, o que ndo condiz com a realidade.

Um dos motivos para este equivoco € a falta de conhecimento das pessoas,
gue se deparam com um crescimento da violéncia e da inseguranca publica e passam
a acreditar que uma forma de solucionar esses conflitos seria através da eliminagéo
dos criminosos.

Contudo, essa falsa solugédo nao traz efetiva seguranca para a sociedade, na
medida em que temos paises que admitem penalidades severas, como a tortura e a
pena de morte, mas que nao representam medidas redutoras da violéncia e
criminalidade.

A maioria das pessoas também associa essa imagem dos defensores dos
direitos humanos, pela forma como alguns canais sensacionalistas enfatizam a
presenca desses militantes apenas quando sao violados os direitos dos criminosos.

A midia pode ser uma aliada na causa dos direitos humanos, também como
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pode ser uma das causas de sua ma repercussao, tudo isso vai depender da forma
como aborda o assunto. Para Balestreri (2004), outro fator importante que induz a
essa concepcao é o fato do nosso pais ter um dos piores e mais cruéis sistemas
prisionais. Isso faz com que as comissdes de direitos humanos, tenham que voltar sua
atencdo para as minorias , neste trabalho, temosos detentos como personagens

principais.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os Direitos Humanos séo resultado de uma longa histéria, e essa preocupacao
com o0 assunto inicia-se mesmo antes de cristo, afirmando-se direitos humanos
importantissimos que com o passar dos tempos se fortaleceram, resultando nas
garantias atuais.

No Brasil, através da primeira Constituicdo que foi outorgada em 1824 pelo
imperador D. Pedro Il, ja se previa a garantia dos direitos fundamentais.

Com o passar do tempo, através das novas constituicdes que foram se criando,
essa preocupacgao com os direitos humanos foi se lapidando, buscando cada vez mais
um aperfeicoar e aprimorar no assunto.

Contudo apos varias evolucdes, podemos afirmar que com a promulgacéo da
atual Constituicdo, em 05 de outubro de 1988, foi ampliado consideravelmente o rol
de garantias fundamentais, dando mais énfase e efetividade aos direitos humanos.

Por sua vez os direitos humanos visam assegurar os valores mais preciosos,
tais sejam; a vida, a solidariedade, a igualdade, a fraternidade, a liberdade, a
dignidade da pessoa humana, estes configuram direitos inalienaveis de qualquer
pessoa, em qualquer lugar do mundo, por isso se faz necessario a previsao em todas
as Constituicdes.

Contudo nao basta garantir direitos sem criar meios para efetivamente protegé-
los. Nessa toada, fez-se necesséario, no ambito universal, a criagdo de sistemas
direcionados a protecéo dos direitos humanos.

Ao longo dos anos foram criados instrumentos fundamentais na efetivacéo
desses direitos humanos, dentre eles podemos citar a Declaracdo dos Direitos
Humanos, que é hoje o pilar fundamental dos Direitos Humanos, em todo o0 mundo e
todos os demais instrumentos da normativa internacional.

Em outro momento, abordamos o sistema penitenciario, que tem todo seu
aparato legal na CF/88 e na LEP.

Contudo a realidade é bem diferente da lei, pois faltam estabelecimentos
prisionais, entretanto se existentes, encontram-se em situacdo degradante. Temos
uma estrutura deficiente, faltam condi¢des para o cumprimento da reprimenda. Sao
varios os problemas que vao desde a superlotacdo; a deterioracdo da infra-estrutura
carceraria; a corrupgao dos proprios policiais; a presenca de toxico; a falta de apoio

de autoridades governamentais; as rebelides; a ma administragdo carceraria; a falta
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de apoio de uma legislacao digna dos direitos do preso-cidadao.

Com toda essa falha no sistema penitenciéario, fica mais latente as violagcbes
aos direitos humanos dos presos.

Entretanto aplicar a lei é necessério para a efetividade da justica, contudo viola-
la em desfavor de certos grupos, das quais a sociedade julga despreziveis e indignos,
é destruir o verdadeiro significado da constituicao e da prépria lei.

Direitos humanos é o direito da crianca, do adolescente, dos portadores de
deficiéncia, de minorias culturais ou politicas, também embora extremamente
criticado, das pessoas que cometem crimes.

Aqui o cerne da questédo é a defesa ao direito do ser humano, deixando de lado
o infamante discurso da sociedade de que algumas pessoas nao devem ser
consideradas humanas.

Se cultivarmos essa cultura discriminadora, estaremos sustentando brechas
gue justifiguem toda e qualquer acdo violenta, sempre que pareca apropriado agir
dessa forma.

A repressao as praticas socialmente lesivas precisam ser enérgicas, porém nao
devem perder o seu carater ressocializador e educativo, devendo se pautar sempre
pela lei e pela ética.

A sociedade mais uma vez se indaga por que deve se preocupar com essa
situacdo, se nessas instituicdes estdo os criminosos, individuos que merecem tais
maus-tratos e desprezo por parte dos cidadaos, que por eles foram agredidos.

Inicialmente, devemos desmistificar a idéia de que a pena privativa deliberdade,
€ uma forma de resgatar e garantir a paz social.

As penitenciarias brasileiras ndo refletem as exigéncias legais, o0 que
demonstra as falhas do sistema, e impossibilita o efetivo cumprimento da lei.

Como consequéncia, a sociedade ndo acredita na ressocializacdo do preso,
continuando a vé-lo com o criminoso de sempre.

Essa situacao reflete na recuperacdo do egresso, gque encontra maiores
dificuldades de se inserir no meio em que convive, comecando com a excluséo social
e se agravando com a falta de emprego, impossibilitando assim um novo comeco.

E cedico que a reeducacdo do condenado depende principalmente da sua
prépria vontade, no entanto é necessario que a sociedade abra um espago para que
essa reinsercao ocorra.

Neste contexto, a aplicacdo de penas alternativas seria uma forma de tentar
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solucionar o problema do sistema penitenciario, devendo ser fortalecida essa idéia e
serem buscados meios para efetiva-las, a fim de resolver essa falha do sistema

penitenciario e entdo garantir os direitos humanos ao encarcerados.
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