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REGULARIZACAO URBANA DE INTERESSE SOCIAL E SUA IMPORTANCIA
PARA UMA SOCIEDADE DESENVOLVIDA E SOLIDARIA.

Nathan Batista de Lima?
Francilda Alcantara Mendes?

RESUMO

O proposito da presente pesquisa € proporcionar uma discussdo académica acerca das
politicas publicas através de legislacdo federal, e municipal e 0 senso critico para averiguar a
efetividade das politicas publicas que versam a respeito do déficit habitacional. Nesse sentido,
questiona-se a regularizacdo fundiaria urbana de interesse social sera& um meio capaz de
promover a reducdo das desigualdades sociais e possibilitar a efetivacdo das garantias
constitucionais a moradia e efetivamente proporcionar uma sociedade igualitaria. possui como
objetivo geral analisar sob a perspectiva das garantias constitucionais a regularizacéo
fundiaria urbana de interesse social e seus procedimentos com énfase nas leis regulatorias. E
como objetivos especificos explanar o instituto e natureza juridica da regularizacdo fundiaria
urbana de interesse social como meio capaz de promover a reducdo das desigualdades sociais
e capaz de possibilitar a efetivacéo do direito constitucional & moradia bem como a dignidade
da pessoa humana; Identificar as barreiras sociais existentes que impedem a efetivacdo de
politicas publicas de regularizacdo fundiaria; Verificar o desenvolvimento urbano municipal
da cidade de Crato — CE e suas parcerias para a efetivacdo das politicas publicas de moradia.
A metodologia utilizada foi levantamento de dados bibliografico, os instrumentos de dados
utilizados foram as analises de dados através das plataformas de pesquisa cientificas tais como
Scielo, e Google Académico, bem como teses e dissertacdes, qualitativa e descritiva.
Concluiu-se que no que se refere a efetivacdo das garantias constitucionais, o Estado (O poder
publico de uma maneira geral) ainda é falho, no que diz respeito a promogéo de condicfes de
moradia de forma igualitaria. Entretanto, conforme a sociedade vai progredindo, os individuos
constroem uma maior resisténcia frente as interferéncias estatais e em busca dos seus direitos.

Palavras Chave: Regularizacdo fundiaria de interesse social. Direito Urbanistico. Direito a
moradia.

ABSTRACT

The purpose of this research is to provide an academic discussion about public policies through
federal and municipal legislation and the critical sense to ascertain the effectiveness of public policies
that address the housing deficit. In this sense, it is questioned that urban land regularization of social
interest will be a means capable of promoting the reduction of social inequalities and enabling the
constitutional guarantees to be made effective and effectively providing an egalitarian society. its
general objective is to analyze under the perspective of constitutional guarantees the urban land
regularization of social interest and its procedures with emphasis on regulatory laws. And as specific
objectives, explain the institute and legal nature of urban land regularization of social interest as a
means capable of promoting the reduction of social inequalities and capable of enabling the
constitutional right to housing as well as the dignity of the human person; Identify the existing social
barriers that prevent the implementation of public policies for land regularization; To verify the
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municipal urban development of the city of Crato - CE and its partnerships for the effectiveness of
public housing policies. The methodology used was bibliographic data collection, the data
instruments used were for data analysis through scientific research platforms such as Scielo, and
Google Academico, as well as qualitative and descriptive theses and dissertations. It was concluded
that with regard to the effectiveness of constitutional guarantees, the State (the public authorities in
general) is still flawed, with regard to promoting equal housing conditions. However, as society
progresses, individuals build greater resistance to state interference and in pursuit of their rights.

Keywords: Land regularization of social interest. Urban Law. Right to housing.

1 INTRODUCAO

O REURB - S ou Regularizacdo fiscal urbana de interesse social, € uma intervencao
dos 6rgéos publicos que visam a legalizacdo da permanéncia de moradores em areas urbanas
ocupados de forma irregular para fins de moradia (AFONSIN, 2017).

O surgimento da regularizacdo fundiaria urbana de interesse social — REURB-S,
adveio do direito de moradia constitucionalmente garantido e também através de tratados
internacionais os quais o Brasil é signatario. Dessa forma, entende-se que a garantia da
moradia é ndo soO a resolucdo de um déficit estatal, mas o cumprimento de direito e garantias
fundamentais, estes que por sua vez, integram a esséncia do Estado democratico de direito.

Nesse sentido, questiona-se a regularizacdo fundiaria urbana de interesse social sera
um meio capaz de promover a reducdo das desigualdades sociais e possibilitar a efetivacao
das garantias constitucionais a moradia e efetivamente proporcionar uma sociedade
igualitaria.

Dessa forma, através dessa pesquisa, 0 propdsito aquém do objetivo geral, é
proporcionar uma discussdo académica acerca das politicas publicas através de legislacdo
federal, e municipal e o senso critico para averiguar a efetividade das politicas publicas que
versam a respeito do déficit habitacional.

O presente artigo, possui como objetivo geral analisar sob a perspectiva das garantias
constitucionais a regularizacdo fundiaria urbana de interesse social e seus procedimentos com
énfase nas leis regulatérias.

Tem-se como objetivos especificos explanar o instituto e natureza juridica da
regularizacdo fundiaria urbana de interesse social como meio capaz de promover a reducao
das desigualdades sociais e capaz de possibilitar a efetivacdo do direito constitucional a
moradia bem como a dignidade da pessoa humana; Identificar as barreiras sociais existentes

que impedem a efetivacdo de politicas publicas de regularizagdo fundiéria; Verificar o quais



as ferramentas administrativas relacionadas a regularizacéo fundiaria na cidade de Crato — CE

estdo sendo utilizadas e suas parcerias para a efetivacéo das politicas publicas de moradia.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 HISTORICO E AFERIQAO DA CONSTITUCIONALIDADE SOBRE O DIREITO A
MORADIA

Para se atingir uma sociedade livre, justa e solidaria, alguns direitos basicos precisam
ser supridos nos termos da Constituicdo Federal do Brasil,tais como: Dignidade, salde,
educacdo, lazer, cultura, moradia, entre outros.

Nos dias atuais, todos esses direitos sdo constitucionalmente garantidos, mas essa
realidade nem sempre existiu no Brasil, Pais que teve seu crescimento a partir de latifindios e
riquezas desigualmente repartidas, que refletiram diretamente do direito a propriedade.

O Estado ainda é falho, no que diz respeito a promoc¢éo de condi¢bes de moradia de
forma igualitaria. Entretanto, conforme a sociedade vai progredindo, os individuos constroem
uma maior resisténcia frente as interferéncias estatais e em busca dos seus direitos.

A seguir far-se-4 uma digressdo histéria acerca do direito a moradia e como esse

direito se tornou imprescindivel a pessoa humana com o passar dos anos.

2.1.1Digressdo histérica e marcos do direito urbanistico no Brasil

As primeiras cidades registradas na historia do mundo, ou seja, 0s primeiros relatos de
urbanizacdo surgiram em estagios pré-urbanos ou pré-industrial, antes da primeira revolucéo
industrial, foi possivel notar o crescimento de tribos e aldeias onde a populacdo se
concentrava num lugar especifico, bem como pela geracéo de trabalho de origem ndo agricola
(SILVA, 2010).

Apos o advento da inddstria, e trazendo o enfoque para a urbanizacdo do Brasil, a
politica de ocupacdo e povoamento das Colbnias brasileiras, tomou-se forma as primeiras
vilas brasileiras e formacéo de cidades (SILVA, 2010).

Em 1980, o Brasil teve um marco muito importante para a histéria do urbanismo, o
Movimento Nacional pela Reforma Urbana [MNRU], que foi um dos responsaveis pela
inclusdo a politica urbana na Constituicdo de 1988. (CAFRUNE, 2016)

Completa o autor,



A atuacdo do MNRU foi marcada pela concilia¢do entre sua intensa atuacéo
nacional e uma boa articulagdo internacional. Um exemplo disso, foi sua
participacdo nos eventos organizados pelas Nagdes Unidas. (...)Eco 92,
realizada no Brasil, as ONGs e 0s movimentos sociais, construiram 0
“Tratado por Cidades, Vilas e povoados, Justos Democraticos e
Sustentaveis” (CAFRUNE, 2016, p. 187).

A partir dos anos 90, do século XX, com o crescimento econdémico e sem

planejamento notou-se que algumas zonas de povoamento urbano estavam associadas a falta
de regulamentacdo, o risco urbano, violéncia, auséncia de suprimentos basicos como
saneamento basico, agua e eletricidade(SILVA, 2010), esse foi um dos primeiros momentos
da realidade brasileira onde foi claramente verificado que a necessidade de politicas urbanas
de regularizagdo fundiaria, haja vista o crescimento de territdrios urbanos sem registro
publico, e a margem da sociedade, se tornando muitas vezes sinbnimo de marginalizacéo, e
inseguranca publica. Completa o autor, “uma ocupag@o cadtica do solo urbano: cadtica,
irracional e ilegal”. (2010, p. 23)

O Estatuto da Cidade, responsavel por regulamentar e executar as politicas urbanas so
foi sancionado no ano de 2001, e apresenta normas de interesse social, na tentativa de trazer
maior efetividade as garantias constitucionais de moradia e institui o urbanismo e suas
diretrizes. Sobre o estatuto da Cidade, aponta Cafrune (2016, p. 191): “O Estatuto da Cidade,
¢ 0 marco juridico para o enfrentamento das mazelas urbanas, especialmente aquelas
relacionadas a moradia irregular e a auséncia de infraestrutura”.

Nos dias atuais, as politicas publicas que versam sobre o direito a moradia, ndo tem
seu foco unicamente em possibilitar uma residéncia digna para as familias que vivem em
condicdes precarias. O objetivo dos 6rgdos governamentais € a geracdo de empregos, e
consequentemente estimular o crescimento econémico (LIMA, 2020).

Como ja apontado anteriormente a Constituicdo Federal de 1988, consagra o direito de
moradia como um direito fundamental da pessoa humana. Para Lima (2020), apesar de o
constituinte nao ter inserido a palavra “adequada” dentro do texto constitucional que versa
sobre a moradia, pode ser subentendida como uma projecdo da dignidade da pessoa humana,
entdo entende-se que além de ser direito fundamental a pessoa humana, a moradia haverade
ser digna.

2.1.2 Propriedade e sua func¢ao social

O direito a propriedade vista como func¢éo social, é condicionada a promocdo do bem-
estar social de uma comunidade. E o que dispde a constituicdo federativa brasileira, no seu
artigo 5°. XXIII: “a propriedade atendera a sua func¢ao social.” (BRASIL, 1988)



Conforme j& foi abordado anteriormente, € uma garantia constitucional que a
propriedade atendera sua funcdo social, a partir disso, podemos correlacionar com o ideal
trazido pelas politicas publicas de regularizacdo fundiéria.

Neste mesmo sentido, aponta o Estatuto da Cidades art. 182, §2° “A propriedade
urbana cumpre sua funcgdo social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacdo da
cidade expressas no plano diretor.” (BRASIL, 2015).

Aponta Lima (2020) que, o direito & propriedade, e & moradia devem ser tratadas com
maior prioridade pelo Estado (através dos poderes Legislativo, Administrativo e Executivo),
criando e colocando em pratica politicas publicas que sejam capazes de contornar a situacéo
de extrema pobreza, e discriminacdo dos grupos vulneraveis e hipossuficientes.

Uma vez que, a propriedade deixa de ser apenas a figura de dominio de territorio e
passa a representar moradia, dignidade e qualidade de vida para pessoas que nunca possuiram
a chance de efetivamente morar em lugar de condices ideais.

Essa também é uma forma de alcancar outras melhorias sociais, como reducdo na
criminalidade, doencas causadas por falta de saneamento basico, mortes causadas por
acidentes elétricos propiciada por fornecimento de energia ilegal, entre outros.

Depreende-se, pois, que, as normas que se relacionam a garantia constitucional de
moradia, possuem caracter constitucional e que a fungdo social da propriedade, é norma de
efeito juridico indeterminado, pois se enquadra (segundo o direito processual) como clausula
geral baseada em termos vagos que carecem de esclarecimentos juridicos supervenientes.
(LIMA, 2020)

Em relacdo a funcdo social da propriedade, a Constituicdo Federal Brasileira de 1988,
aponta que, serd considerada atendida a funcéo social da propriedade (rural), quando esta:
possuir aproveitamento racional e adequado de seus recursos, utilizacdo adequada dos
recursos disponiveis, preservacdo do meio ambiente, observancia das leis do trabalho
(BRASIL, 1988).

O Estatuto das Cidades, dispde em seu texto outras disposicdes acerca das garantias de
propriedade e moradia, elencando as exigéncias necessarias deverdo ser descritas no plano de
diretor (artigo 182), nesse mesmo sentido, na tentativa de efetivacdo do direito social a
moradia a legislacdo constitucional brasileira também traz disposicGes acerca da

desapropriacao para fins de reforma agréria, conforme disposto artigo 184 e 185 da CF:

Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins
de reforma agréria, o imével rural que ndo esteja cumprindo sua
funcéo social, mediante prévia e justa indenizacdo em titulos da divida



agraria, com clausula de preservacdo do valor real, resgataveis no
prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua emissdo, e cuja
utilizagdo sera definida em lei.
Art. 185. (...) Paragrafo Unico. A lei garantird tratamento especial a
propriedade produtiva e fixard normas para o cumprimento dos
requisitos relativos a sua funcao social.(grifo nosso)
Importante ressaltar que os artigos da Constituicdo Federal disposto acima podem ser
visualizados como um complemento para o Principio Constitucional disposto no artigo 5° da
Carta Magna, que garante o direito a moradia, e ainda que a propriedade atendera sua fungédo

social.

2.1.3 Pactos internacionais adotados pelo Brasil

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos [DUDHY], de 1948, na qual o Brasil é
signatario, foi o primeiro documento internacional a oficialmente reconhecer o direito a
moradia.

O direito a propriedade, por sua vez é um direito consagrado na Declaracdo dos
Direitos do Homem nos termos do art. 17, I. (Assembleia Geral da ONU, 1948), que dispde:
(...) “artigo 17 I) Todo o homem tem direito a propriedade, s6 ou em sociedade com outros”.

A Corte institucional da Colémbia, que a partir da Sentenca T 025 de 2004, institui o
Estado de Coisas Institucional no Brasil, que corresponde a defesa dos direitos fundamentais a
pessoa humana, que sdo constantemente violados e negligenciados pelo Estado (CAMPOS,
2015).

Nesse sentido, também obsta ressaltar o comentario Geral n° 4 do Comité de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais em interpretacdo ao Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC).

Outros documentos internacionais que correspondem ao direito de moradia no qual o
Brasil é consignatario: Convencdo Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo Racial (1965), Convencdo sobre os Direitos da Crianca (1989), a Convencéo
Internacional de Protecdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e Membros de
Sua Familia (1977) e a Convencdo Internacional sobre o Estatuto dos Refugiados (1951).
(MEDA; BERNARDI, 2016)

Sera exposto a seguir de forma mais aprofundada as medidas que o Estado tem tomado

para a regularizacdo fundiaria afim de proporcionar regularidade, e entregar de forma
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definitiva a posse para a populacdo que vive a determinado periodo de tempo de forma

irregular, afim de proporcionar o direito constitucional de garantia & populacéo.

2.2 REURB - REGULARIZACAO FUNDIARIA

REURB ou Regularizacdo fundiaria segundo a legislacao vigente, consiste em “medidas
juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais com a finalidade de incorporar os ntcleos urbanos
informais ao ordenamento territorial urbano e a titulagao de seus ocupantes.” (BRASIL, 2018)

Segundo a lei que regula 0 REURB (Lei n° 13.465 de 2017), séo legitimados para
requerer e promover:

| - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
diretamente ou por meio de entidades da administracdo publica
indireta; Il - os seus beneficirios, individual ou coletivamente,
diretamente ou por meio de cooperativas habitacionais, associagdes de
moradores, fundacbes, organizagdes sociais, organizacfes da
sociedade civil de interesse publico ou outras associa¢fes civis que
tenham por finalidade atividades nas areas de desenvolvimento urbano
ou regularizacdo fundiaria urbana; Il - os proprietarios de imdveis ou
de terrenos, loteadores ou incorporadores; 9/29 IV - a Defensoria
Publica, em nome dos beneficiarios hipossuficientes; e V - o
Ministério Publico. (BRASIL, 2017)

A judicializacdo dos direitos sociais prestacionais, relaciona-se intimamente com a
prestacdo de politicas publicas pelo Estado, haja vista que, as diretrizes de politicas urbanas,
SO serdo executadas através das diretrizes de politicas urbanas dos entes federativos
municipais, ou estaduais.

Quando a natureza juridica da regularizacdo fundiaria, Paiva (2012), aponta que esse
instituto possui natureza administrativa, e que pode ser separado em duas fases principais, a
primeira fase consiste em legitimar a posse, e a segunda fase, por sua vez, se encarrega de
formalizar a aquisicdo da propriedade sobre o imovel, que geralmente é feita por usucapido
extrajudicial ou adjudicacdo compulsoria.

Ainda nesse sentido, Gongalves (2009), aponta que quando se trata da regularizacéo
fundiaria, tem que haver concentracdo nao s nos interesses sociais, mas também na situacao
mercadologica em relacdo a propriedade privada, para que ndo haja insegurancas nas
transacdes mobiliarias municipais.

O instrumento de efetividade do REURB chama-se Plano Diretor Municipal, e o Plano
Diretor Municipal € o instrumento legislativo que é criado por cidades com mais de 200 mil

habitantes, e que segundo o Estatuto das Cidades (Lei Federal n® 10.257 de 2001) denomina
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estes instrumentos normativos, como ndo sé algo voltado a legalidade, mas também como
instrumentos de transformacéo social. (LIRA, 2007)

Dentre as caracteristicas do plano diretor, este ndo pode distanciar-se das politicas
urbanisticas, pois deve ser capaz de ordenar a utilizagdo do solo urbano, de uma forma
democrética, sendo capaz de aplicar 0s preceitos constitucionais voltados ao direito da
propriedade. (PAIVA, 2012)

Entdo, entende-se que através da criacdo do Plano Diretor Municipal, o legislador deve
ter em mente além de realiza¢des publicas, a qualidade de vida de toda a comunidade a quem
responde, sem miscigenacao por raca, ou questdes financeiras. A organizacdo da cidade deve

atender as demandas sociais e econdmicas do coletivo.
2.2.1 REURB de interesse social

A Regulacdo fundiéria urbana de interesse social, era regulamentada pela Lei n°
11.977 de 2009, e sua maior parte foi revogada e passou a ser tratada na Lei 13.465 de 2017,
que dispde os regimentos e diretrizes acerca de REURB-S, e outros programas de
regularizacdo fundiaria. Sdo legitimados para requerer a REURB-S, nos termos da Lei
13.465/2017:

I - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, diretamente ou
por meio de entidades da administracdo publica indireta;ll - os seus
beneficiarios, individual ou coletivamente, diretamente ou por meio de
cooperativas  habitacionais, associacbes de moradores, fundacoes,
organizacdes sociais, organizacdes da sociedade civil de interesse publico ou
outras associacOes civis que tenham por finalidade atividades nas areas de
desenvolvimento urbano ou regularizacdo fundiaria urbana; Il - o0s
proprietarios de imoveis ou de terrenos, loteadores ou incorporadores; IV - a
Defensoria Pablica, em nome dos beneficiarios hipossuficientes; e V - o
Ministério Publico. (BRASIL, 2017)

Cada um dos legitimados para requerer o REURB-S, tem seu papel como autor no
procedimento de aplicacdo das diretrizes relacionadas a politica de regularizacdo fundiaria,
sdo eles: a) prefeituras municipais: elaborar norma municipal de regularizacdo fundiéria,
analisar e aprovar 0s projetos relacionados a regularizacdo fundiaria; promocdo do
licenciamento urbanistico e ambiental de REURB-S, respeitando os requisitos da Lei. b)
poder publico: atender os requisitos da Lei 6.766/79, respeitando a infraestrutura basica das
zonas habitacionais, realizar a demarcacao urbanistica, providenciar tudo que diz respeito a
providencias do titulo de legitimagéo de posse (primeira fase — administrativa — do REURB-

S). ¢) cartorios de registro de imoveis: dentre as atribuigdes dos cartorios de registros de
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imoveis, temos desde a abertura de matricula até a averbacéo do titulo de posse, bem como
converter a legitimacdo de posse (1° fase do REURB) para a conversdo da posse em
propriedade (2° fase) d)concessionarias e permissionarias de servigos publico:implantacéo
das estruturas basicas de moradia e saneamento basico e)beneficidrios do REURB-S:Podem
ser os solicitantes da regularizacéo fundiaria, disponibilizar documentacéo ao Poder Publico, e
fazer os requerimentos pertinentes a figura cartoraria. (BRASIL, 2010).

Nas palavras do Instituto Soma a Regularizacdo Fundiaria de Interesse Social,

destina-se aos assentamentos ocupados, predominantemente, por populagédo
de baixa renda a fim de assegurar o direito & moradia, e deve se enquadrar a
pelo menos uma das seguintes condi¢Bes: Atender aos requisitos para
usucapido (ocupacdo da area de forma pacifica ha pelo menos cinco anos,
sem que haja reivindicacdo por parte do proprietario) ou concessdo de uso
especial para fins de moradia; Situar-se em uma Zona Especial de Interesse
Social (ZEIS);Ser declarada de interesse para implantacdo de projetos de
regularizacdo fundiaria de interesse social, no caso de areas publicas
pertencentes a Unido, aos Estados ou Municipios. (INSTITUTO SOMA,
2020)

Depreende-se do texto acima, que para participar dos programas de reurbanizacdo a
populacéo alvo, devera atender alguns requisitos da propria lei de REURB, ja apontada na
pesquisa, bem como alguns requisitos a mais como € o caso de precisar suprir condicdes
trazidas pela Lei que regulamente a usucapido, a saber: o periodo de tempo de cinco anos,
posse mansa e pacifica sem reivindicacdes proprietarias e utilizacdo do solo para fins de
moradia. A seguir sera visto quais sdo propriamente as legislagbes responsaveis por

regulamentar a REURB.

2.2.2 Leis Federais que garantem a regularizacao fundiaria

A Lei Federal n° 13.465 de 2017, originada de uma medida provisoria, cuida sobre a
regularizacdo fundiaria rural e urbana, sobre a liquidacdo de créditos concedidos aos
assentados da reforma agraria e sobre a regularizacdo fundidria no a@mbito da Amazénia
Legal; (BRASIL, 2017). A Lei em questdo, trata dos limites implantados para a reurbanizacao
de terras exploradas tanto para a atividade rural como urbana, e cuida em instituir limites para
a exploracdo do terreno da Unido, no Estado Federativo amazonense e 0s demais estados
brasileiros onde a floresta amazonica se situa.

O decreto Federal n°® 9.310 de 2018, por sua vez, € o responsavel por definir as
diretrizes da Regularizacdo fundiaria urbana, e no seu artigo primeiro dispde o que se trata a
Reurb,
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Artigo 1° - Ficam instituidos as normas gerais e 0s procedimentos
aplicaveis a Regularizacdo Fundiaria Urbana - Reurb, a qual abrange
as medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais destinadas a
incorporacdo dos nucleos urbanos informais ao ordenamento
territorial urbano e a titulagdo dos seus ocupantes. (BRASIL, 2018)

Nesse sentido, pode-se extrair que para que 0 REURB seja efetivamente implantado
ndo se trata apenas de uma medida juridica, e sim um conjunto de iniciativas dentro da esfera
estadual e municipal.

O Decreto Federal supramencionado, apresenta no seu artigo segundo, os objetivos do
REURB, e entre eles obsta destacar os incisos | a VI, que dispdem melhorias de qualidade
vida e acesso a servicos basicos tais como salde e saneamento basico, moradia que atenda 0s
padrdes minimos de existéncia, possibilidade de geracdo de emprego e renda nas areas
“marginalizadas”, evitar o €xodo urbano, permitindo que a populagdo mantenha sua moradia e
suas atividades habituais nos seus proprios nucleos urbanos e ainda, € um objetivo do
REURB, a estimulacdo extrajudicial dos conflitos, procurando sempre manter a postura de
cooperacéo entre o0 Estado e a sociedade. (BRASIL, 2018)

Apesar de ser uma legislacdo recente no que diz respeito a efetividade, o Decreto que regula o
REURB, atualmente o Decreto Federal € um dos instrumentos mais importantes na luta por
um ambiente urbano igualitario.

Conforme ja foi visto, o regime juridico adotado pelas politicas urbanas possui sua
natureza juridica ou regime juridico puramente administrativo, enquanto ndo ha nenhum

litigio entre as partes, ndo se faz necessario a intervencéo judicial.

2.3 INSTRUMENTOS UTILIZADOS PARA A REGULARIZACAO FUNDIARIA
MUNICIPAL DA CIDADE DE CRATO - CE.

2.3.1 Atuacédo da administracdo publica

A prefeitura municipal do Crato através do seu Plano Diretor Municipal, sancionado
através da Lei 2.279 de 2005, anterior a Lei responsavel pela criacdo das politicas de
reurbanizacdo, mas mesmo ndo estando a época da REURB-S, a legislacdo municipal (Plano
Diretor) da cidade de Crato em seu artigo 14, I, jA previa a realizacdo de agdes que
permitissem o desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade, ¢ ainda “ o
uso socialmente justo e ecologicamente equilibrado do seu territério de forma a assegura o

bem-estar de seus habitantes”.
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As politicas municipais de reurbanizacdo para o &mbito da administracdo publicam
municipal s&o meios pelos quais a promocdo da justica social, social, cidadania e
sustentabilidade sdo possiveis. Nesse sentido, aponta Gallo (2017, p.3) “aparecem como a
melhor saida para a administracdo publica municipal rumo a uma gestdo democratica do
territorio urbano que resulte uma melhoria para qualidade de vida”.

Essas melhorias trazidas pelas Leis citadas, e também pelos programas que podem ser
criados a nivel de Estado ou Federacdo, deve ser ao tempo em que sdo criadas, receber a
fiscalizacdo da sociedade civil, ndo somente daqueles que irdo se beneficiar dela, para uma

maior chance de éxito.
2.3.2 Aimportancia da igreja e da populagdo para o REURB-S no Crato — CE.

N&o s6 como um instrumento de veiculacdo entre Deus e 0 Homem, a igreja catolica
atraves de seus movimentos sociais trabalhou como um importante meio veiculador entre o
sonho da morada justa e digna e a realizacdo. Desde antes do Plano Diretor Municipal existir,
a Cidade de Crato ja era uma cidade que possuia guarnecimento e assisténcia por parte das
igrejas. Uma vez que as classes mais abastadas financeiramente procuravam bairros mais
nobres para fincar suas raizes, era ali proximo as igrejas (bairro seminario, Alto da Penha,
Vila alta) onde a populagdo com menos riquezas procurava abrigo, muitas vezes em zonas de
risco, com casas construidas em encostas, barrancos e sem abastecimento de agua ou energia.
(SOARES et al, 2017)

Entre os ano de 1960 e 1988, atraves dos movimentos sociais levantados pela Igreja, o
Poder publico (Municipal, Estadual e Federal) comecou a ser provocado no sentido de
promover melhorias para a populacdo mais carente, afim de proporcionar moradia e qualidade
de vida adequada para a populacao que vivia de forma irregular e em situacdes de risco. Nesse
interim, historicamente é possivel coletar provas de que a unido da igreja (realizando doacdes
de terrenos) com o poder publico (realizando adaptacfes na urbanizacdo da cidade)
conseguiram melhorar a qualidade de vida da populacdo que vivia em situacGes mais criticas
(SOARES et al, 2017).

Néo diferentemente dos dias atuais, a igreja juntamente com a populacdo ainda detém
um papel importante em pressionar o Estado e produzir seu proprio espaco urbano,
atualmente vé-se a situacdo sendo repetida em novas situacdes de regularizacdo fundiaria,
diferentemente de meados dos anos 80, onde a legislacdo sequer existia, tem-se novos
projetos de REURB-S em execucdo, a saber o Projeto Papel da Casa, inaugurado em 2018,

com apoio da igreja Sagrado Coracdo de Jesus e segundo o Diario do Nordeste o programa,
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“lancado pela Prefeitura Municipal do Crato, em parceria com o Governo do Estado, através
da Secretaria das Cidades, tem como objetivo garantir o direito social a moradia, o pleno
desenvolvimento das funcbes sociais da propriedade urbana e o direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado.” O programa em questdo atende os bairros Seminario, Miranddo
e Batateira e ao todo serdo alcancadas em torno de sete mil familias na cidade de Crato —
Estado do Ceara. (DIARIO DO NORDESTE, 2018)

2.4 CRITICAS A REURBANIZACAO DE INTERESSE SOCIAL

A primeira critica que vemos a partir da criacdo do chamado Estatuto da Cidade (LF n°
de 2009) foi o segmentado numero de novas leis e medidas provisorias buscando explicar
mais do mesmo, ou ainda ajustar alguns pontos que nao ficaram totalmente claros no Estatuto.
Nesse sentido, Crisostomo (2019) questiona se todas as Medidas Provisorias, Leis e
Provimentos que surgiram apos o Estatuto das Cidades néo seria apenas mais do mesmo?

Ja de acordo com Hermany e Vanin (2016), existem varios pontos contraditorios no
Estatuto das Cidades ao que diz respeito o REURB-S, primeiramente levanta-se a questao
que, o grande ponto com o REURB-S ndo ¢ a titularidade como proprietarios formais do
terreno e sim toda a assisténcia que o programa governamental acompanha, tais como saude,
acesso a saneamento, criacdo de escolas, pavimentacao urbana, e etc.

Outro ponto criticado pelos autores, € falta de estudo de mercado imobiliario, sem levar
em consideracdo que a reurbanizacdo é uma transferéncia de recursos publicos que ao fim
pode estar beneficiando loteadores irregulares e pessoas que de ma fé estdo se beneficiando de
programas governamentais de forma consciente, e ainda, ndo alcanca toda a populacdo que
necessita de boas condicdes de moradia, e acima de tudo, apenas surge como uma forma de
correcdo de um problema que ja existia, ou seja, ndo possui nenhuma estratégia preventiva a
longo prazo, e ainda corre o risco de agravar a situacdo incentivando a informalidade
residencial, por gerar uma expectativa na populacdo que ira aguardar alguns anos pela
providencia do Estado naquela regido segregada (HERMANY; VANIN, 2016).

E sabido que as praticas do REURB séo instrumentos garantidores de titulo de moradia
para uma parcela fragilizada da populacdo e tem se tornado ano apo6s ano, instrumento de

garantia de uma vida com o minimo de dignidade.

3 METODOLOGIA
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O presente estudo, foi desenvolvido através da utilizagdo do método exploratorio de
pesquisa, para avaliar as principais caracteristicas da temdtica escolhida. Quanto aos
objetivos, a pesquisa classifica-se como uma pesquisa descritiva, haja vista a reunido e analise
de informacdes preexistentes sobre a tematica. Em relacdo ao manuseio de dados, utilizou-se
na presente pesquisa o Levantamento bibliogréafico, atraves da analise de dados, fazendo o uso
das técnicas de pesquisas através de base de dados, biblioteca, livros, artigos publicados, leis
municipais e federais, normas infraconstitucionais, seara jurisdicional internacional —
vinculada ao direito de moradia.

Quando ao cardter da pesquisa, a analise possuiu de caracter qualitativoque
segundoLosada e Nunes (2019) representa uma pesquisa que busca o0s significados e
pormenores de determinado assunto para atingir um senso critico proprio.

Diz-se qualitativa pois preocupa-se principalmente em apresentar informacdes baseadas
na subjetividade, e se trata de uma pesquisa interpretativa e essencialmente conceitual
(LOSADA; NUNES, 2019)

4 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo da presente pesquisa foi analisar sob a perspectiva das garantias
constitucionais, dispostas no artigo 5° da Constituicdo Federal Brasileira de 1988, do que se
tratava a regularizacdo urbana de interesse social e seus procedimentos, e por fim entender se
a sua efetividade seria capaz de possibilitar a efetivacdo de direitos tais como a dignidade da
pessoa humana e o direito a moradia.

A partir das hipoteses levantadas no presente estudo, foi possivel visualizar a respeito da
intervencdo do Estado (enquanto Poder Publico de uma maneira geral) e sua influencia na
vida da populacdo, no que se trata de garantir uma melhor qualidade de vida tracada nos
fundamentos constitucionais.

Diante dos fatos apresentados, foi visto que o Estado é capaz de proporcionar uma
sociedade justa e solidaria a partir do cumprimento das garantias constitucionais, em situacoes
onde em um primeiro momento é impossivel visualizar melhoria, tendo em vista as condicdes
precarias de moradia, saude e direitos basicos como educacdo, saneamento, fornecimento de
assisténcia social e salde basica para os moradores.

O REURB Social é um dos caminhos para se atingir o objetivo que é a qualidade de
vida de todos os cidaddos, e para que esse ideal seja alcancado se faz necessario a unido de

todos os permissionarios e beneficiarios da politica de regularizagdo fundiaria, de um lado o
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poder publico colocando em prética suas préprias diretrizes e estatutos e do outro a populagédo
providenciando a documentacdo necessaria para que seja vidvel a regularizacdo do seu
imovel.

Foi visto também que, além de apenas dar um titulo de posse e em seguida de
propriedade a populacdo, a regularizacdo fundiaria vai além disso, ela proporciona garantia de
melhores condi¢des de moradia, isso € identificado pela infraestrutura criada em volta dos
assentamentos onde a REURB estd sendo implantada, geralmente isso ocorre através da
construcdo de estradas, vias pavimentadas, encanamento de agua, esgoto e saneamento bésico,
fornecimento de energia elétrica, e ndo apenas isso, a depender da iniciativa estadual também
sdo construidas escolas, posto de salde, e pragas para que a populacdo tenha acesso a lazer.

A pesquisa demonstrou-se de importante relevancia social e académica, pois
proporciona uma linha de conhecimento que costumeiramente ndo é divulgada, e que possui
poucos estudos regionais.

Ao tempo que, no que se refere a informacdes por parte da atuagdo do Estado e
municipio ndo sdo amplamente divulgadas nos veiculos de informacdo, como por exemplo
emissdo de boletins e via Homepage do Estado do Ceard, e essa auséncia de informacgdes
dificulta resultados mais precisos a respeito da tomada de decisdes do Estado, bem como o
andamento das obras relacionadas a regularizacdo fundiaria no Municipio de Crato — CE.

S80 muitas as barreiras sociais capazes de atrasar o sonho de uma vida digna de
grande parte da populacdo, contudo, podemos visualizar através dessas politicas publicas
voltadas ao social, uma grande melhoria na qualidade de vida dos alcancados pelo REURB de

interesse social.
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