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O SEEU e as implicacdes no curso da implantacédo do sistema nos processos
de execucdo penal no estado do Ceara

Joanderson Bezerra de Sousal
José Boaventura Filho?

RESUMO

O Sistema Eletronico de Execucdo Unificada (SEEU), medida instituida pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ), com a determinacdo de implantacéo deste sistema nos tribunais de
todo o Brasil, que inicialmente deveria ser finalizada no final de 2019, o que resta verificado
que houve prejuizo em relacdo ao cumprimento do prazo, vez que ainda ndo houve a efetiva
finalizacdo da implantacéo o sistema, pois, tal solu¢gdo com a implantacéo do sistema permite
que seja possivel ter um maior controle da populacdo carceraria nas unidades prisionais do
Brasil. Nesse sentido, apesar de uma solucéo clara objetiva, bem como demostrasse realmente
eficaz, partindo da premissa da real finalidade pela qual o sistema esta sendo implantado, bem
como do ideal visualizado pelo CNJ, apds o controle, por hora, dos reeducando e situacdo dos
mesmos nas unidades prisionais em que estdo custodiados. Tal benesses, retro citadas, findado
0 processo de implantacdo do sistema, ndo podem ser sobrepostas as inimeras falhas que podem
ser observadas no curso de implantacdo do sistema. O objetivo do trabalho é analisar o processo
de implantacdo do Sistema Eletronico de Execugdo Unificada (SEEU), especificamente no
ambito do Estado do Ceard, de forma a investigar as falhas no processo, para fins de posterior
analise de algumas solugdes a serem observadas nos tribunais ainda em fase de implantacéo no
pais. O estudo contempla a importancia econémica e principalmente social do Sistema
Eletronico de Execucdo Unificada (SEEU), e as dificuldades enfrentadas para a efetiva
implantacdo do mesmo no judiciario brasileiro, seguindo as diretrizes legais que devem ser
respeitadas, especialmente na legislacdo da execucdo penal brasileira. Utilizando-se uma
abordagem qualitativa, através do método dedutivo. Identificando os conceitos e as
caracteristicas das Sistema Eletrébnico de Execucdo Unificada (SEEU), apresentando a
relevancia para o judiciario no ambito dos processos de execu¢des penal brasileiro.
Palavras-chave: Sistema Eletrénico de Execucao Unificada (SEEU); Lei de Execuc@es Penais;
Planejamento do tribunal.

ABSTRACT

The Electronic System of Unified Execution (SEEU), a measure instituted by the National
Council of Justice (CNJ), with the determination of implantation of this system in the courts of
all Brazil, which initially should be concluded at the end of 2019, what remains to be verified
that there was a loss in relation to meeting the deadline, since the system has not yet been
effectively finalized, since such a solution with the system's implementation allows greater
control of the prison population in prison units in Brazil.

In this sense, despite a clear objective solution, as well as demonstrating a really effective one,
based on the premise of the real purpose for which the system is being implemented, as well as
the ideal visualized by the CNJ, after the hourly control of the re-educating and situation of the
even in the prison units where they are in custody. Such benefits, retroactively cited, after the
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system implantation process, cannot be superimposed on the innumerable flaws that can be
observed in the system implantation course. The objective of the work is to analyze the
implementation process of the Electronic System of Unified Execution (SEEU), specifically
within the scope of the State of Ceard, in order to investigate the failures in the process, for the
purpose of further analysis of some solutions to be observed in the courts still being
implemented in the country. The study contemplates the economic and mainly social
importance of the Electronic System of Unified Execution (SEEU), and the difficulties faced
for its effective implementation in the Brazilian judiciary, following the legal guidelines that
must be respected, especially in the Brazilian criminal enforcement legislation. Using a
qualitative approach, through the deductive method. Identifying the concepts and
characteristics of the Electronic System of Unified Execution (SEEU), presenting the relevance
to the judiciary in the scope of the Brazilian criminal executions processes.

Keywords: Unified Execution Electronic System (SEEU); Criminal Executions Law; Court
planning.

1 INTRODUCAO

O mérito do trabalho é apresentar os reflexos no curso da implantacdo do Sistema
Eletrénico de Execucdo Unificada (SEEU), de modo que, serdo, apresentadas algumas falhas
na implantacdo do sistema, com énfase nos processo de implantacdo do sistema no Estado do
Cearda, bem como serd trazido a tona algumas alternativas que podem ser Uteis e observadas no
processo de implantagdo do sistema nos Estados da Federagéo, ainda faltantes, ou em fase de
conclusdo de implantacéo do sistema.

O Brasil, hodiernamente, vem enfrentando sérios problemas, devida a falta do real
controle da populacéo carceraria no pais, de tal modo que, ndo ha levantamentos precisos sobre
a quantidade exata da populacdo carceraria do pais. O desenvolvimento de mecanismos, tais
como, a digitalizacdo do acervo processual do judiciario, bem como o desenvolvimento e
implantacdo de ferramentas especificas de atuacdo a depender do segmento processual, como é
o0 caso do Sistema Eletrénico de Execucdo Unificada (SEEU), proporcionam inovacgdes nas
movimentacGes forenses com aumento da producdo de analise de processos, sendo despachado,
decidido e sentenciado mais processos do que anteriormente era movimentado, conforme
verifica-se no balan¢o e acompanhamento semestral de produtividade dos tribunais, o que ndo
ficou prejudicado, ainda que em tempos de pandemia causada pelo novo corona virus.

Logo, o Sistema Eletronico de Execucdo Unificada (SEEU), surge como facilitador no
segmento das execucdes penais do Brasil. Todavia, ndo deve haver negligéncia em visualizar e
discriminar, latentes falhas quando da implantacdo do sistema nos tribunais nacionais, quais
sejam: falta de capacitacéo dos servidores ou demais colaboradores que atuaram ou ainda atuam
no processo de implantacdo dos processos de execucdo penal dos apenados, com guia de
execucdo penal, ja expedida e em andamento, aptos para criagdo de processo de execugéo penal;



falta de planejamento no que diz respeito ao prazos que a priori deveriam serem respeitados
para implantagéo do sistema.

Com base nessa perspectiva, essa pesquisa pretende apresentar, no primeiro capitulo, o
conceito do Sistema Eletrénico de Execucdo Unificada (SEEU) e as suas principais
caracteristicas e ferramentas, aléem da sua importancia no atual cenério nos parametros dos
processos em tramite digital, fazendo uma sintese da sua importancia no sistema de controle da
execucdo penal do Estado-Nacéo, desde o econémico ao social.

Posteriormente, no segundo capitulo, serd abordando os erros que estdo ocorrendo no
curso da implementacdo do Sistema Eletronico de Execucdo Unificada (SEEU), vez que, a
priori, estdo sendo estabelecidas metas e controle pelo niumero de processos a serem
implantados, entretanto, ndo se pode olvidar uma problematica, ainda a ser resolvida, que € a
questdo da correcdo das implantacdes das secretarias de varas que, servico a ser desempenhado
pelo préprio gabinete de vara tenham varia propria em atuacéo na execugdo de pena (privativa
de liberdade ou restritiva de direito), como € o caso da capital do estado, a saber: Fortaleza; ou,
ainda que sejam varas de atuam na area criminal que também respondam pelas execucdes penais
em sua respectiva comarca. Também, serdo retratados outros pontos com formato de acessorio
ao principal enfoque desta pesquisa, que também devem ser considerados para entendimento
do tema, ainda que sejam trazidos a tona de forma pontual.

Por fim, no terceiro capitulo, serdo apresentadas as diretrizes do SEEU, determinadas
pelas Resolucdes do Conselho Nacional de Justica, que em suma, representam o marco inicial
para mobilizacdo interna dos tribunais em cumprimento as determina¢des do CNJ, para que
seja cumprido o processo de implantagédo do Sistema Eletronico de Execugdo Unificada (SEEU)
em todo o pais. Também, verificando a possibilidade da existéncia de lacunas que devem ser
observadas no curso da implantacdo de tal ferramenta nos tribunais do Pais, em especifico em
estados que ainda ndo tenham implantado o Sistema Eletrénico de Execuc¢do Unificada (SEEU),

em seu tribunal, como é o caso do Estado de Sdo Paulo/SP.

2 METODOLOGIA

O projeto de pesquisa é aplicado a ciéncia juridica, com especialidade nas seguintes
areas: Direito Penal, Direito Processual Penal, Direito e Direito Constitucional. A coleta de
dados se deu por pesquisa bibliografica em livros da area juridica, pesquisa eletronica através
de periodicos, legislagdo vigente e projetos de lei em tramitagdo e principalmente em resolugéo

do Conselho Nacional de Justica (CNJ), que serviram como arcabouco tedrico para analise do



tema. Apresentando a importancia econdmica e social do Sistema Eletrénico de Execucdo
Unificada (SEEU) e as dificuldades enfrentadas no seu processo de implementacdo nos
tribunais do pais, em especial no Estado do Ceara. Utilizando-se uma abordagem qualitativa,
através do metodo dedutivo.

Sendo um estudo teorico, o presente artigo juridico enquadra-se em pesquisa de natureza
basica, com a funcdo de elucidar as lacunas sobre o tema e eventuais falhas do Sistema
Eletrénico de Execucdo Unificada (SEEU), ndo deixando de ser observado as benesses do
sistema, ap6s conclusdo e saneamento dos processos de execucao de penal no pais. De tal modo,
que o estudioso do tema, em analise ao trabalho em comento, tende a ficar familiarizado com o
tema da pesquisa, pois o tipo de abordagem e a forma de explanacdo do contetdo nele
apresentado, o torna descomplicado. A pesquisa tem base exploratdria, visto que a mesma tem
um objetivo de criar familiaridade com o tema estudado, utilizando-se da pesquisa bibliografica

e tem por objetivo apenas gerar conhecimentos novos para avanco dos estudos.

3 CONSIDERACOES ACERCA DO CONCEITO, HISTORICO E
CARACTERISTICAS DO SISTEMA ELETRONICO DE EXECUCAO UNIFICADA
(SEEU/CNJ).

O Sistema Eletronico de Execucdo Unificada (SEEU), originariamente um sistema de
base do antigo software do Processo Judicial Digital (PROJUDI), teve seu desenvolvimento
inicial, fundado na parceria entre o Tribunal de Justica do Estado do Parand/PR, com o
Conselho Nacional de Justica (CNJ), tanto que o primeiro Tribunal de Justica do Brasil a
implantar o referido sistema, foi justamente o Estado do Parana/PR, nesse sistema, temos como
ideal inicial, um maior e efetivo controle da execucdes penais no pais, permitindo um controle
eficiente de sistema carceréario de toda a populagao carceraria em todo o territério nacional.

A Resolucéo n. 280, de 09/04/2019, de lavra do Ministro Dias Toffoli, no uso de suas
atribuices, e que a época era o entdo presidente do Conselho Nacional de Justica (CNJ), foi
clara na determinacdo em estabelecer o Sistema Eletronico de Execuc¢do Unificada (SEEU), em
todo o Brasil, sistema que deve ser o responsavel pelo processamento de todos 0s processos de
execucdo penal em tramite nos tribunais brasileiros. Insta salientar, que a Resolucdo n. 280, de
27/05/2016, de lavra do Ministro Ricardo Lewandowski, que quando da edicdo dessa
Resolucéo, era o entdo presidente do Conselho Nacional de Justica (CNJ). Assim, a Resolucéo
n. 280, de 09/04/2019, ja veio como medida de acelerar o processo e reafirmar as metas e

resultados de forma mais incisiva, com estipulacdo prazo, daquilo que anteriormente ja havia



sido tema de debate e colocado como meta, consoante a Resolugdo n. 280, de 27/05/2016, ja
havia estabelecido.

Atualmente, estamos vivenciando um processo de constante evolucdo tecnologica e
mais que isso, estamos constantemente temos que nos adequar as mudangas que “obrigam” que
estejamos sempre dispostos a entender as mudancas e nos adequa-las, isto verificado, conforme
os efeitos e consequéncias causadas pelo novo corona virus da covid-19. Assim, resta evidente,
que medidas facilitadoras de acesso ao processo nos casos de processos de execucdo de pena,
sejam eles em condenacdes a pena restritiva de direitos ou privativa de liberdade, de modo que
permita 0 acompanhamento de forma segura e a qualquer tempo, até mesmo por aparelho
celular, dando amplo acesso a situagdo processual do apenado, a parte interessada ou familiares,
com avancos que permitem acompanhamento em tempo real do oraculo de pena do reeducando
em tempo real, de tal modo, que a consulta pablica fica mais pratica e segura no Sistema
Eletronico de Execucdo Unificada (SEEU). Sendo a juncdo de automacgédo e tecnologia da
informacdo com algo que deve ser constantemente adequado como € o caso dos meios de acesso
a justica no ambito dos processos judiciais, ndo sendo diferentes nos processos de ambito
criminal, especificamente nos de execucdo de pena privativa de liberdade, vez que, estd
diretamente ligado a restricdo de liberdade de locomogéo, tendo em vista que na sua grande
maioria, se referem a apenados que cumprem pena em regime prisional fechado nas diversas
unidades prisionais do pais.

Até recentemente, ndo se poderia imaginar um sistema que viesse comportar tantas
funcionalidades, tais quais o sistema SEEU contém, porém, é evidente que deve haver um
preparo prévio bem solidificado para que o sistema possa cumprir seu papel fundamental, vindo
a ser util, nos moldes para o qual ele foi inicialmente desenvolvido.

O Sistema Eletrénico de Execucdo Unificada (SEEU), foi desenvolvido de forma
originaria pelo Tribunal de Justica do Parand, tendo sido adotado como politica judiciaria pelo
CNJ em 2016, por meio da Resolucdo CNJ 223/2016, para apoiar o enfrentamento do estado
de coisas inconstitucional das pris6es brasileiras com o fundamento de melhor gestéo a partir
da melhoria em gestdo processual dos tribunais de todo pais. A época, o0 SEEU foi escolhido

como melhor ferramenta de gestdo de processos de execucao penal disponivel no pais naquele
momento a partir de votagdo entre tribunais do Pais.

A definicdo do que consiste ser 0 Sistema Eletronico de Execucdo Unificada (SEEU), em
sintese, nada mais é do que uma plataforma multi tribunais, cuja base de dados € gerenciada

pelo Conselho Nacional de Justica-CNJ. Que busca promover o controle informatizado da



execucdo penal e das informagOes relacionadas ao sistema carcerério brasileiro em todo o
territdrio nacional, sendo sua finalidade principal em inovar e facilitar no controle efetivo dos
processos de execucdo penal do pais, com respeito de modo a combater também 0s excessos na
execucdo que como é sabido por todos, € recorrente devido a excessiva quantidade de processos
existentes, em contrapartida, ao reduzido numeros de servidores e ndo sapiéncia da realidade
prisional de todos 0s presos do pais.

O Sistema Eletrénico de Execucdo Unificada (SEEU), reldne caracteristicas bem
singulares que devem ser explicadas, para analise prévia do objeto de estudo, tais como:
entender diferenca entre migragéo e implantagéo; como proceder em casos de condenado com
mais de uma condenacédo e etc, 0 que acarreta inimeras incertezas e duvidas num primeiro
momento, aos serventuarios que operam o sistema.

As funcionalidades do Sistema Eletrénico de Execucdo Unificado-SEEU, sdo diversas e
devem ser exploradas em sua totalidade para que o sistema possa realmente ser Util e pratico no
efetivo controle das execugdes penais do pais. Verifica-se, que, desde marco de 2019,
considerados tribunais da justica estadual e federal, 31 (trinta e um) cortes firmaram o
compromisso de utilizacdo do SEEU — nove ja tem seus processos 100% integrados e 17
(dezessete), ja estdo em fase de implantacdo acima de 94%. Devido ao contexto da pandemia,
a implantacdo do SEEU em S&o Paulo, Santa Catarina e no Tribunal Regional Federal da 42
Regido passa por readequacdo de estratégias (Agéncia CNJ de noticias, junho de 2020).
Importar relatar, que o Estado de Sdo Paulo sequer iniciou os procedimentos de migracdo dos
processos que tramitam naquele juizo para 0 SEEU/CNJ, muito devido também a pendéncia de
digitalizacdo do acervo processual, vez que ainda devem ser digitalizados, o que gera evidente
Obice a implantacéo dos processos no SEEU.

O Estado do Ceara, tal como outros estados do Brasil, estd em fase final de implantacéo,
tendo inclusive o CNJ, disponibilizou um grupo de 51 (cinquenta e um) servidores de 11 (onze)
tribunais. Afim de atuarem como grupo de forca tarefa para, estdo programadas outras
capacitacOes para reforcar a implantacdo da ferramenta, o que incluem a otimizagdo de em
etapas de cadastramento, implantacéo e juntada de documentos

As benesses que podem ser elencadas com a implantacdo do Sistema Eletrdnico de
Execugéo Unificada (SEEU), nos tribunais do pais séo inumeras: identificacdo do sentenciado
de forma uma em todo o territorio nacional; acompanhamento em tempo real dos prazos de
beneficios a serem concedidos ao reeducando no curso do cumprimento de pena; detalhamento
do calculo de pena, com disposicdo das fracdes e gestdo de beneficios, como indulto e

comutacdo; maior mobilidade para os atores da execucdo, que podem peticionar, fazer carga,



ter vistas dos autos, até mesmo de forma simultanea, por via eletrénica; economia de recursos
materiais, vez que os autos estdo em formato digital, dispensando também custos e tempo com
deslocamento entre o cartério e o local de destino do processo fisico entre outros.

A necessidade de controlar a populacdo carceraria € um dos principais fatores para a
criagédo do Sistema Eletronico de Execucdo Unificado, em paralelo, ndo se pode deixar de levar
em consideragdo a exorbitante economia que 0s tribunais de justi¢a dos estados terdo, nos casos
em que estavam atuando com sistema que gerar custos econdmicos, tendo em vista por exemplo
no caso do estado do Ceara € um sistema nao gratuito o que diferente do SEEU, vez que é um

sistema disponibilizado pelo Conselho Nacional de Justica-CNJ.

Evolucao da populacao carceraria no Brasil
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Fonte: Levantamento Nacional de Informagoes Penitencidrias (Infopen)/Ministério da Justi¢a; *Proje¢do da Human Rights Watch

Nessa perspectiva, o controle da situacdo do custodiados nas unidades prisionais
restavam ainda mais prejudicados, tendo em vista que o controle dos presos se davam
exclusivamente pela alimentagéo do sistema do Conselho Nacional de Justica-CNJ, por meio
do sistema SEGEC, do tribunal no qual as secretarias de varas criminais das comarcas do
estado, devem enviar mensalmente o formulario ao Conselho Nacional de Justica-CNJ, para
fins de controle da populacdo carcerdria e situacdo das unidades prisionais do estado,
especificamente as unidades prisionais que estejam sob jurisdi¢do do juizo da execugdo

Nesse sentido, temos que o Sistema Eletronico de Execucdo Unificada (SEEU) é
considerada tarefa de alta complexidade, devendo ser realizada por cada tribunal e/ou pelo
fornecedor responsavel pelo sistema em uso pelo tribunal, o que no caso do Estado do Ceara o

sistema que era utilizado para processamento das execucOes penais era 0 SAJPG5.

As informagdes provenientes do sistema de origem (SAJPG5), ndo devem ser alteradas

nem complementadas caso ndo possua todas as informacGes necessérias para a chamada do



servico de autuacéo de processos de execucdo, inclusive quanto a inclusdo e/ou assinatura de
documentos a serem assinados digitalmente no formato aceito pelo sistema SEEU, que também

possui limitag&o por arquivo.

Em sendo caso de envio de informac&o incorreta no sistema do SEEU, devera ser procedido
0 acesso de forma direta para alteragdo manual dos dados do processo criminal enviado.
Informacbes ou documentos complementares deverdo ser tratados manualmente no sistema
SEEU.

O Sistema Eletronico de Execucdo Unificada (SEEU), supre uma lacuna importante a
medida que quando a andlise e controle das unidades prisionais se davam unicamente pelo
controle mensal das secretarias de vara, com as unidades prisionais, para fins de informacéo

perante o Conselho Nacional de Justica.

4 Analise sobre as ferramentas do Sistema Eletrénico de Execuc¢do Unificada (SEEU)

No processo de implantacdo dos processos € de suma importancia que seja possivel
identificar as ferramentas disponiveis e necessarias ao perfeito andamento do processo em
desfavor de qualquer apenado, de modo que sera apresentado as principais funcdes e
ferramentas a serem analisadas quando da implantacdo do processo no Sistema Eletrénico de
Execucao Unificada (SEEU).

De saida, antes de analisarmos o sistema com mais afinco, temos que diferenciar dois
termos bastantes utilizados no SEEU, que sdo completamente distintos, quais sejam: migragdo
de processo e implantacdo de processo.

A migracdo de processo nada mais €, do que a movimentacdo dos processos de um
sistema em uso, para outro no qual ser& incorporado 0 mesmo processo, no caso do estado do
Ceard que fazia uso do sistema SAJPG5, no qual tramitavam 0s processos de execugdes
criminais do estado. A migracao importa dizer que foi a realizacdo dos processos em remessa,
por lote, para 0 SEEU advindos do SAJPG5.

Ja no caso de implantagdo de processo, a definicdo é completamente diferente, apesar
de inimeros equivocos pelos advogados, partes e até mesmo serventuarios do Tribunal de
Justi¢a, no uso do termo correto, tendo em vista que a definicdo da implantagdo do processo,
consiste em incluir todas as informacdes do processo no nimero que foi cadastrado no SEEU,
gue em caso de guia que ja tinha nimero em andamento e nesse caso ndo sendo o caso de uma
nova guia em desfavor de apenado que ainda ndo possui qualquer guia de execucdo penal

expedida e em andamento em todo territorio nacional. Assim, considerando que 0 processo a



ser procedido é de base manual, ou seja, o servidor fica obrigado a fazer a inclusdo de todas as

informagdes processuais do apenado, no nimero de processo em desfavor do mesmo.
4.1. Cadastro do processo criminal no SEEU.

A parte de insercdo de um processo no SEEU, é fracionada em trés fases: 1)
Digitalizacdo de pecas processuais que serdo anexadas ao SEEU, salvando em pasta
compartilhada todos os arquivos resultantes deste procedimento, em formato (PDF); 2)
Cadastramento de todo os processos de execugéo penal, bem como de suas partes, no SEEU,;
3) Implantacdo: quando se transferem ao SEEU todas as informagdes processuais, presentes e
historicas de cada um dos processos, de maneira a viabilizar que o sistema promova todos 0s
calculos inerentes ao cumprimento da pena. Sendo esta a parte mais complexa, e que sera
debrugada melhor no préximo tépico.

Quando temos um processo ja migrado para o SEEU, e em fase de implantacdo no
sistema para que seja iniciada a migracdo do mesmo no SEEU, e considerando que, ja hd a
inclusdo das pecas processuais no processo. A aba do processo criminal deve ser alimentada
com langamento da condenacdo, tempo da condenagdo fracdo do crime e sendo caso de
condenacdo em varias capitulagdes, o lancamento da respectiva fracdo devendo ser procedida
a diferenciacdo quando se tratar de crime comum, hediondo ou hediondo reincidente.

SEEU - Sistema Eletronico de Execugao Unificado
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Fonte: TIMG/CNJ 2019. Cartilha sobre a implantacdo de processos.

4.2. Implantagéo do sistema no &mbito estadual



De saida, verifica-se que para que ocorra a migracdo de um processo para o Sistema
Eletrénico de Execucdo Unificada (SEEU), a priori, € necessario que 0 processo ja esteja em
formato digital, tendo em vista que quando da migracdo do processo para fins de implantacédo
no sistema, € necessario que os autos sejam incluidos como parte integrante e imprescindivel
para que possa ser autuado um processo de execuc¢do penal, caso contrario ndo € possivel. Apds,
quando ja constar um nimero de processos de execugdo de pena seja ela restritiva de direitos
ou privativa de liberdade, é necessaria que ocorra a migracdo do processo para o Sistema
Eletronico de Execucdo Unificada (SEEU), o que difere da implantagdo da guia de execucao,
consoante ja explicado no primeiro capitulo. Vejamos um processo do estado do Ceara apto a

ser implantado:

15/04/2020 12:48:53  ..¢ RECEBIDOS 0S AUTOS SISTEMA SEEU
. DISTRIBUIDO PARA COMPETENCIA EXCLUSIVA
2 15/04/2020 12:48:53 - : . SISTEMA SEEU
TICE - 22 Viara Criminal da Comarca de Juazeiro do Norte (Regime Semiaberto e Fechado)
JOSEFA ALVES DA CO

s Va0 A T T |; ICIAL
Distribuidor

Fonte: TJ/CE-SEEU/CNJ 2020.

No caso acima, verifica-se um processo apto para implantagdo, vez que ja houve a
migracdo do mesmo para o sistema SEEU.

O grande questionamento que deve ser trazido a tona nesse processo de mudanca de
sistemas, a saber, 0 SAJPG5 para 0 SEEU/CNJ, é que quando os processos foram migrados
para o sistema, deve ser procedido o lancamento de calculo de pena, sendo que em todos 0s
processos de execucao penal do pais, ha o lancamento de um relatério de situacdo carceraria
em novo Seq, nas movimentacdes do processo em desfavor do apenado com a emissao de uma
certiddo propria de implantacdo, consoante determinado em portaria conjunta n°
1047/2020/PRES/CGJCE, de lavra da presidéncia do Tribunal de Justica do Estado, o que resta
caracterizado que o apenado em questdo, possui um processo de execucdo penal com a
condenacéo criminal proferida pelo juizo de conhecimento (juizo do processo criminal).

Conforme podemaos verificar no seguinte processo:



Klgber Biaggi Ribeiro da Silva

8 11/02/2020 09:09:04 & JUNTADA DE CERTIDAO ] L
Analista Judicidrio

X . Kleber Biaggi Ribeiro da Silva
7 11/02/2020 09:06:44 ..# JUNTADA DE RELATORIO DE SITUACAO CARCERARIA

Analista Judiciario

. RECEBIDOS 0S AUTOS
6 03/02/2020 16:04:38 . . SISTEMA SEEU
Recebido dofa) DISTRIBUIDOR

Marcio Barrim Bandeira

5 03/02/2020 16:04:38 ¢ JUNTADA DE CERTIDAO
Distribuidor

4 27/01/2020 12:36:08 .¢ RECEBIDOS 08 AUTOS SISTEMA SEEU
. REMETIDOS 0S AUTOS PARA DISTRIBUIDOR

3 27/01/2020 12:36:08 . . SISTEMA SEEU
Registro de Distribuicdo
. DISTRIBUIDO PARA COMPETENCIA EXCLUSIVA

2 27/01/2020 12:36:08 o ‘ , ‘ ) SISTEMA SEEU
TICE - 22 Viara Criminal da Comarca de Juzzeiro do Norte (Regime Semiaberto e Fechada)

1 27/01/2020 12:36:08 ¢ DlG[TALIZRCﬂD DO PROCESSO SISTEMA SEEU

Fonte: SEEU/CNJ 2020. Autos n. 2369-50.2018.8.06.0112.

Apds, esse procedimento em desfavor de qualquer apenado, ja podemos verificar que
consta um calculo de pena emitido no processo, conforme verifica-se em Seq. 7, das

movimentac6es do processo no SEEU/CNJ.

4.3. Violacdo quanto ao acesso aos autos processuais

No processo de implantacdo no estado do Ceard, verifica-se uma estrita inobservancia
no que diz respeito a disponibilizacdo do acessos aos autos processuais, consoante preceitua a
Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil de 1998, em seu art. 5°, inc. LX, pois,
0s processos de execucdo, do Estado do Ceard, que tiveram o processo de migracéo efetuado
de forma automatica, estdo, parte com as pecas nao visualizaveis ou com algum erro quando da
tentativa de visualizacdo das pecas processuais, de tal modo que a consulta publica, a partir do
processo de alteracdo para o sistema SEEU, esta prejudicada. Insta consignar, que até mesmo
os servidores e demais colaboradores da justica também ndo possuem aceso aos autos
processuais dentro do novo sistema, se ndo estiverem com 0 mesmo processo aberto no
SAJPGS5, para fins de andlise pela consulta processual dos autos ou para fins de analise
processual, para possivel movimentacdo e/ou andamento processual.

Apesar de ser um sistema que possui inumeros beneficios quando da correta tramitacéo
dos autos no SEEU/CNJ, dentre os quais podemos elencar a alerta automatica dos beneficios
no curso da execucdo penal que estejam vencidos ou por vencer, como progressao de regime,
livramento condicional e até mesmo possivel analise de prescricdo executoria em caso que 0
reeducando por exemplo, esteja foragido, sendo que o sistema também permite auxiliar a

secretaria de vara, no sentido de analise mais pratica de eventual indulto ou comutagéo de pena



a serem concedidos ao reeducando. Nao se pode esquecer que o sistema permite esse tipo de
auxilio, desde que o servidor operante no processo, proceda a alimentacéo correta de todos os
quesitos e consideracdes, com devido cadastro correto de incidentes e eventos no processo de
modo que sejam respeitados a real situacdo processual do apenado, de modo que ndo enseje
prejuizo ao mesmo quando da analise de benesse a serem concedidas em seu favor.

Insta frisar, que quando o processo é migrado de forma manual, ou seja, refere-se a uma
nova guia ou é caso de processo que ndo houve a movimentacdo da secretaria de vara onde
tramita o processo, para o sistema SEEU, a fim de que fosse possivel a migragédo
automaticamente, conforme determinacdo do tribunal do estado do Ceard nos periodos
dispostos na portaria n. 1770/2019, do gabinete da presidéncia do Estado do Ceard, nos prazo
ali estabelecidos conforme o ciclo da migracao de cada comarca, informada na portaria. Nesse
sentido, os referidos processos que foram quase que em sua totalidade movimentados para fila
especifica de migracdo e que no SAJPG5, importou no bloqueio, vez que a situagdo processual
de todas as execucdes em andamentos naquele sistema, foi alterada para “remetida a outro
foro”.

E justamente sobre esse lote processual, que encontra-se o ndo atendimento de
visualizacao dos autos processuais, tendo em vista que quase que em sua totalidade os processos
estdo com erro no processo de visualizagdo dos autos, estando 0s processos de execucao
criminal do estado nessa situacdo desde janeiro de 2020, quando houve a migracéo para 0 novo

sistema.

4.4. Violagdo ao direito do preso no que refere ao atestado de pena a cumprir dentro dos
limites legais dispostos na Lei de Execucdes Penais.

Na lei de execucdes penais, ha expressa determinacao que é um direito a ser assegurado
ao preso a emissao de atestado de pena a cumprir.

Sendo vejamos, in verbis:

Art. 41 — Constituem direitos do preso:

XVI — atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da
responsabilidade da autoridade judiciaria competente (...). Grifei.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp123.htm#art65a

De modo que, é competéncia do juizo da execucdo, conforme preceitua, outro
dispositivo legal da lei de execugOes penais, a emissdo do atestado de pena.

Comprovemos, in verbis:

Art. 66 — Compete ao Juiz da execucgéo:

X —emitir anualmente atestado de pena a cumprir. Grifei.

Logo, resta claro que a mudanca de sistema, tem acarretado prejuizos latentes ao
apenados, em geral, em verificada inobservancia conforme determinacéo legal, tendo em vista
que quando da implantagdo de um processo de execuc¢do de pena no Sistema Eletrénico de
Execucdo Unificado, para ser considerado efetivamente implantado e considerado valida tal
movimentacdo processual de saida da lista de pendéncias do SEEU, € necessario que haja a
expedicdo de calculo de pena com o lancamento da certiddo de implantacdo na qual € atestado
o lancamento do relatério de situagdo carceraria, que no SEEU, tem exercido a funcdo do
atestado de pena, vez que diferentemente do sistema SAJPG5, o atestado neste sistema é de
base muito mais simpléria que o contido naquele sistema, de tal modo que o relatério de
situacdo carceraria € o meio de expedicao de célculo e/ou atestado de pena que se amolda nos
termos da lei de execugdes penais, haja vista que no sistema SEEU, somente por tal ferramenta,
temos a disposicdo dos requisitos temporais em favor do apenado, com a informacéo detalhada
da linha do tempo e informac6es pertinentes durante todo o curso do cumprimento de pena pelo
reeducando.

Ademais, a expedi¢cdo ou atualizacdo do célculo de pena inspira ao apenado que 0s
Orgdos de execucdo estdo desempenhando com empenho suas funcdes, nas medidas de suas
possibilidades, abrandando muitas da vezes a sensacdo de total abandono ou até mesmo descaso
dos 6rgdos institucionais, que, muitas das vezes, ndo Ihes concedem unidades prisionais dignas
para que possam cumprir a pena, ou cumpram com rigor as prestacGes assistenciais, dispostas
na lei de execucdes penais, nem mesmo de forma minima.

Ainda nessa toada, tendo em vista que o atestado de pena deve ser claro, objetivo e de
facil interpretacéo, de tal modo que permita a identificacdo dos marcos temporais para obtencéo
das eventuais benesses atinentes a execucdo de pena, o relatério de situacdo carceraria no
SEEU, conforme ja anteriormente citado, esta cumprindo esse papel. Todavia, pelos problemas
ja apresentados como a falta muitas das vezes dos autos processuais acessiveis, para fins de

analise do calculo langado no sistema, bem como por falta de serventuarios capacitados e/ou
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qualificados para atuarem no SEEU, muitas das vezes sem conhecimento minimo dos
andamentos dos processos de execucao criminal que alinhados a falta de conhecimento prévio
sobre 0 novo sistema, faz surgir uma problematica ainda mais grave a ser considerada, pois
pode ocorrer de advogados ou familiares sem entender a sistemética do novo sistema e apds
verificado célculo lancado nos autos, principalmente nos casos em que apontem uma benesse
na execucgdo penal vencida ou proxima a vencer, pode gerar uma expectativa pelos calculos
lancados, o que devera ser saneado em caso de evidente erro, o que com a retificacdo do calculo
correto com datas posteriores aos beneficios em comparativo com aquele lancado anteriormente
que ja& informavam de algum beneficio em data pretérita.

Noutro giro, verifica-se que a auséncia de calculo de pena atualizado dificulta ainda
mais a andlise de beneficios auferiveis pelo apenado.de tal modo que a mora na sua expedicéo
de forma correta, por reiteradas vezes, tende a findar na denegacéo ou postergacédo de beneficios

a serem concedidos ao reeducando no curso do cumprimento da pena

4.5. Falta de capacitacdo prévia dos servidores ou capacitacdo inadequada.

No curso do processo de capacitacdo de servidores houve a efetiva convocagdo de
servidores para atuarem, apds a migracdo ocorrida no periodo de 21/11/2019 até 06/12/2019,
para o primeiro ciclo, sendo que o segundo e o terceiro ciclo ocorreu no periodo de 04/12/2019
até 18/12/2019. Nesse periodo houve a convocacao de servidores lotados em diversas unidades
das comarcas do interior, com a finalidade de capacitacdo para que fosse possivel a efetiva
implantacdo dos processos, ja migrados para o sistema SEEU. Todavia, verifica-se que grande
parte desses servidores ndo atuavam anteriormente em suas respectivas unidades judiciarias em
processos criminais ou de execucdo criminal o que restou verificado enorme prejuizo no
processo de aprendizagem e producdo de forma correta dos processos ja migrados ao sistema
em janeiro de 2020, e que deveriam serem implantados por esses servidores, consoante pode
ser comprovado pelas portarias de convocacao de servidores do gabinete da presidéncia do
tribunal de justica do estado do Ceara no ano de 2020, e publicadas do Dje (diario de justica
eletronico do estado do Ceara-CE), a correta implantacdo dos processos no SEEU, restou
prejudicada, tendo esses servidores sidos convocados para atuaram principalmente e
preferencialmente nos processos com guias Unicas e/ou processos novos, 0 que torna a tarefa
de implantacdo complementar o de corre¢do das implantagdes, ainda mais penosa. Assim,
verifica-se que ndo houve portanto uma efetiva capacitacdo e, sim apenas a “convocac¢ao” para

atuar em processos para cumprimento dos prazos anteriormente designados para finalizar a



implantacdo ainda que no estrito sentido de obtencdo da maior quantidade possivel do acervo
processual com a alteracdo da situacdo para implantado, por isso, muitos processos inclusive os
mais complexos com apenados como guias com mais de uma condenagdo, bem como processos
com falta de informacdes, que devem ser saneados antes da implantacédo, resulta que a falta
dessas informagdes principais ou consideradas pertinentes no sistema ndo permite a

implantacéo do processo no Sistema Eletronico de Execugdo Unificado-SEEU.

4.6. Correcao das implantacdes

N&o se pode deixar de trazer outra problematica, bastante pertinente, no curso da
implementacao do sistema, sendo notada uma falha visivel falha visivel, no que diz respeito ao
tempo de preparacdo, ou em melhor termo, capacitacdo do publico-alvo, atuante na analise dos
processos apés sua devida implantagdo, considerando que, ndo se pode inferir que em tdo curto
espaco de tempo uma pessoa, com qualquer perfil que seja de atuacdo no SEEU, esteja apto ao
efetivo trabalho no sistema com as minimas condic¢Ges de operar o sistema, sem a possibilidade
de ocorréncia de alguma analise em erro, tendo em vista que essa capacitacdo ofertada pelo
CNJ, por meio de webinérios, disponiveis ao andamento ndo supre por completo as
necessidades de informacéo sobre o sistema, vez que a realidade dos processos de muitas

comarcas do estado do Ceara, ndo condiz com a realidade

Puablico - Alve Data Hora
Servidores e estagianos da Secretaria Judiciana de Primeiro Grau, das | 27/11/2019 14h as 18h
Secretarias e dos Gabinetes das Varas da drea criminal (cadastramento

de guias de execucio e implantagio no SEEU)

Magistrados 04/12/2019 14h s 17h
Promotores de Justica 05122019 Shas12h
Defensores Pablicos 05/12/2019 14h as 17h
Advogados 06/12/2019 9h as 12h
Gestores penitencidrios 06/12/2019 14h &s 17h
Servidores da Central de mandados e Oficiais de Justica 09122019 9h as 12h
Servidores e estagianocs da Secretaria Judiciana de Primeiro Grau, das | 10/12/2019 Shas 12h
Secretarias e dos Gabinetes das Varas da area criminal (Gestio de

unidades)

Fonte: Portaria n. 1770, Dje.14.11.2019-TJ-CE.

N&o se considera suficiente ao atendimento das necessidades e entendimentos basilares
para operacionalizac¢do do sistema, vez que o SEEU, é projetado para que possa auxiliar e ser
mais eficaz em processos que estejam bem alinhados e com as informacbes processuais
necessarias todas desenvolvidas, o que nédo ¢ a realidade dos processos do judiciario brasileiro,
em sua totalidade, vez que os processos tinham andamento em formato fisico e algumas vezes

com falta de informacgdes ou pecas processuais indisponiveis nos autos, o que impede que esse



tipo de processo possa ser autuado no SEEU. Principalmente, no sentido de cumprimento dos
objetivos, para o qual o sistema foi inicialmente criado, ndo podendo ser tomado como
parametro, processo de migracdo/implantacdo do sistema, para fins de implantacdo dos
processos de execucdo de pena em desfavor de um apenado, verifica-se, ainda que guias de
execucao de penal inicialmente a serem implantadas no Estado do Ceara EM jinda que seja
verificado que as implantagdes dos processos deveriam terem sido concluidas em no final do
primeiro semestre deste ano, resta verificado que ndo houve o efetivo cumprimento do prazo o
que pode ser observado que em algumas comarcas interioranas ndo houve ainda a efetiva

mudanga dos processos ao novo sistema.

5. A RESOLUCAO 280/2019 — O PRINCIPAL MARCO LEGAL DE FOMENTO A
IMPLANTACAO DO SISTEMA ELETRONICO DE EXECUCAO UNIFICADO-SEEU.

Publicada em 10 de abril de 2019, a Resolu¢do n. 280 de 09/04/2019, veio estabelecer
diretrizes e parametros para o processamento da execucao penal nos tribunais brasileiros por
intermédio do Sistema Eletrénico de Execucdo Unificado — SEEU, de origem da presidéncia
do Conselho Nacional de Justica — CNJ, ela surgiu das medidas de atuacdo dentro da
competéncia do Conselho Nacional de Justica — CNJ, de fiscalizar e normatizar o Poder
Judiciario pelos atos praticados pelos seus 6rgdos bem como da necessidade de uniformizacgéo
do procedimento de implantacdo do SEEU-CNJ, considerando que a época da edicdo desta
Resolucdo, o Sistema Eletrdnico de Execuc¢do Unificado, ja estava em uso em alguns tribunais
ja tinham implementado o sistema em seu tribunal, como é o caso do Tribunal de Justica do
Estado do Parana-PR, nesse vieis, e ja tendo base a experiéncia de outros tribunais nacionais, o
Conselho Nacional de Justica — CNJ, instituiu 0 SEEU, como parte essencial e bem eficaz ao
atendimentos de questdes ao combate ao enfrentamento do controle da situacdo da populacao
carceraria nacional e dispde sobre sua governanca.

A Resolucdo reconheceu a importancia das Sistema Eletrénico de Execu¢do Unificado-
SEEU, para o meio do judiciario brasileiro, dentro das Execuc6es Penais, como ferramenta para
a uniformizacdo de um sistema de execucdo de pena uno em todo o territorio nacional, de modo
que com essa tomada a um evidente e visivel fomento na inovagdo na base tecnologia da
informacdo, afim de que seja possivel o sistema multifacetado como é o caso do Sistema
Eletrénico de Execucdo Unificado-SEEU, possa sem operado, sem prejuizos, a0 meios

essencial de justica no qual o sistema esta relacionado.



Art. 1° Estabelecer diretrizes e pardmetros para o processamento da execucao
penal nos tribunais brasileiros por intermédio do Sistema Eletrénico de
execucdo Unificado — SEEU e dispor sobre sua governanca.

Art. 2° O processamento de informacGes e da pratica de atos processuais
relativos & execucdo penal, no ambito do Poder Judiciario, observard ao
disposto nesta Resolucéo.

Art. 3° A partir de 30 de junho de 2020, todos 0s processos de execugéo penal
nos tribunais brasileiros deverdo tramitar pelo SEEU. (Alterado pela
Resolucédo n. 304, de 17.12.2019).

Por motivos plausiveis para o ndo atendimento dos prazos, anteriormente determinados,
os tribunais em conjunto com Conselho Nacional de Justica -CNJ, estdo prejudicados
decorrente da pandemia causada pelo novo corona virus (covid-19), pois estado de Sao Paulo-
SP, ainda néo alinhou a implementacéo do sistema em seu tribunal, de modo que a abordagem
critica sobre o Sistema Eletronico de Execucdo Unificada (SEEU), pode mitigar
significativamente os efeitos e erros verificados quando da implantacdo do SEEU, nos demais

tribunais do pais.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Descrever o Sistema Eletronico de Execucdo Unificada (SEEU), sob as perspectivas de
implantacdo do sistema nos tribunais do Brasil, dentro dos parametro legais e com o respeito
minimo ao cuidado que deve ser observado, afim de que ndo haja prejuizo aos apenados em
analise no processo de mudanca para 0 SEEU, é uma jornada ardua e complexa. Entretanto, o
presente trabalho foi realizado ndo para esgotar o tema, mas para somar e surgir como um estudo
precursor, para eventuais estudos dentro da lei de execucdes penais, quanto aos sistemas e
formas de controle que a lei de execugdes penais possuem como instrumento de vindicagéo e
cumprimento da lei de execucdes penais, de tal modo que ndo haja excesso na execugao de pena
de qualquer reeducando que cumpra pena dentro do sistema prisional brasileiro, bem como para
gue seja um estudo norteador ou que sejam um meio facilitador para analise processual dos
condenados. Sendo assim, é fato que esta pesquisa buscou ser amparada nas melhores leituras
e problemas visualizados como operador do sistema SEEU, sendo as falhas apresentadas nesta
pesquisa, séo consideragdes que podem ser sanadas se houver um planejamento mais delimitado
com melhor capacitacdo dos serventuarios, e que podem ser uteis por exemplo, quando da

implantagdo do SEEU, no Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo/SP, vez que ainda ndo
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foi iniciado a mudanca de sistema naquele estado. pois no presente momento de adequagao do
sistema, estdo importando prejuizo a significativa parte da populacgdo carceraria.

De inicio, foi apresentada o conceito, com explicacdao do que vem a ser o0 SEEU, com a
disposicao de informac6es necessarias acerca do conceito, historico e caracteristicas do sistema
eletronico de execucdo unificada (SEEU/CNJ), desde a apresentacdo das Resolugdes da
presidéncia do CNJ (2016 e 2019), que foram 0s marcos principais para efetiva implementacédo
do sistema nos tribunais de justica do Brasil. Lembrando que também foi apreciada as
diferenciacbes necessarias para entendimento do sistema dentro dos necessidades ao
atendimento da prestacéo jurisdicional de amplo acessdo a justica, que é um direito assegurado
a todos os cidadaos.

Logo em seguida, obedeceu a um dos objetivos especificos da pesquisa, qual seja a
descricdo do modelo de funcionamento do Sistema de Execucdo Unificado -SEEU, dentro dos
parametros legais a serem observados a partir do uso do sistema, dando énfase aos mecanismos
e obrigacdes legais dispostos da lei de execucdes penais e, bem como na constitui¢do federal
do Brasil, tais como: acesso ao autos processuais e a disposicédo de atestado de pena expedido
em favor do apenado, que ndo estdo sendo respeitados no curso da implementacéo do sistema
nos moldes legais necessarios.

Por fim, foi necesséria toda essa apresentacdo para que seja possivel compreender os
reclames e dividas que eventualmente surjam, quando da analise de qualquer processo no
SEEU, no sentido de responder ao objetivo geral e o ao ultimo objetivo especifico,
respectivamente, quais sejam analisar os mecanismos e ferramentas do SEEU que sdo capazes
de aumentar a efetivo cumprimento da lei dentro dos parametros legais, com a apresentagéo de
algumas das falhas mais incisivas do sistema no tocante ao descumprimento dos ditames legais
e de direito que é assegurado ao apenado, como foi apresentado pela problematica do atestado
de pena carcerdrio, emitido pela secretaria de vara da comarca onde tramita o0 processo de
execucdo de pena.

No final do Gltimo capitulo, foram levantados os mecanismos que podem ser estudados,
frente as problematicas apresentadas no desenvolvimento do estudo, que ainda podem ser
superados com a solucdo de uma capitacdo prévia dos serventuarios dos tribunais, com uma
maior quantidade de treinamentos e capacitacdo sobre o sistema, para que seja possivel nesses
processos que eventualmente ocorrem de mudanca de sistema nos tribunais na tentativa de
avanco da efetivacdo de direito que € assegurado a todo cidaddo, os efeitos aos principais
interessados, que no caso da execucdo penal, refere-se ao grupo de presos condenados

definitivamente ou provisoriamente, vez que esses tipos de mudancas podem ensejar um tipo



de injustica aos apenados, por falta de preparo adequado do aparelho estatal, para tentar
solucionar ainda que de forma paliativa, algum dos inimeros problemas enfrentados pela area

judiciario nacional.
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