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NOVA LEI DE ABUSO DE AUTORIDADE E SUAS REPERCUSSOES A
ATIVIDADE POLICIAL

) Jefferson Pinheiro da Silva®
italo Roberto Tavares do Nascimento?

RESUMO

O abuso de autoridade, desde os tempos mais remotos, foi recriminado pelos legisladores e
aplicadores do direito brasileiro. Por ser um problema de relevante interesse social, o assunto
tornou-se, em 1965, matéria de uma lei especial - Lei n°® 8.498/65 - que elegeu condutas que,
se praticadas fossem, configurariam crimes de abuso de autoridade. O legislador, entdo,
reformulou esse dispositivo juridico e editou outro, - Lei n® 13.869/19, denominada de Nova
Lei de Abuso de Autoridade. A nova norma ampliou a tipificacdo de condutas cometidas por
agente publico no exercicio de sua atividade descritas como atentatérias e, descriminou novos
sujeitos ativos para os crimes de abuso de autoridade, sendo esta uma das grandes novidades
da lei. Agora ela € aplicada ndo s6 aos agentes publicos atrelados ao Poder Executivo, como
acontecia com a lei revogada, mas também aos subordinados aos Poderes Legislativo e
Judiciario, o texto legal trouxe muitas mudancas, inclusive no que tange o exercicio da
atividade policial. O presente estudo busca analisar as alteracdes trazidas pela nova lei de
abuso de autoridade para atividade da policia preventiva/ostensiva e investigativa. A pesquisa
sera desenvolvida por meio de andlise bibliografica e documental, tendo como base, livros,
artigos sobre a temética, normativos do Comando Geral da Policia Militar, dentre outros. O
estudo sera realizado com intuito ser usado como embasamento para outros trabalhos
cientificos, bem como utilizado pelas corporacGes policiais, uma vez que estas devem se
adaptar aos ditames do novo diploma legal.

Palavras Chave: Lei, Abuso, Autoridade, Atividade policial.

ABSTRACT

The abuse of authority, since the most remote times, has been criticized by legislators and
enforcers of Brazilian law. As it was a problem of relevant social interest, the subject became,
in 1965, the subject of a special law - Law n°. 8,498/65 - which elected conducts that, if
practiced, would constitute crimes of abuse of authority. The legislator then reformulated this
legal provision and edited another, - Law No. 13,869/19, called the New Law on Abuse of
Authority. The new rule expanded the type of conduct committed by public agents in the
exercise of their activity, described as attacks, and discriminated against new active subjects
for crimes of abuse of authority, which is one of the great news of the law. Now it is applied
not only to public agents linked to the Executive Power, as was the case with the revoked law,
but also to those subordinate to the Legislative and Judiciary Powers, the legal text brought
many changes, including with regard to the exercise of police activity. The present study
seeks to analyze the changes brought about by the new law of abuse of authority for
preventive / ostensive and investigative police activity. The research will be developed
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through bibliographic and documentary analysis, based on books, articles on the subject,
norms of the General Command of the Military Police, among others. The study will be
carried out in order to be used as a basis for other scientific works, as well as used by police
corporations, since they must adapt to the dictates of the new university legis.

1 INTRODUCAO

O termo “abuso de autoridade” ¢ uma expressdo juridica amplamente utilizada em
varios ramos do direito no Brasil. Na esfera penal ela pode ser vislumbrada entre o rol
taxativo de circunstancias agravantes de penas, conforme se verifica no artigo 61, Il, f, do
Codigo Penal e, em outras leis esparsas existentes no direito brasileiro. A matéria é,
atualmente, inclusive, objeto de uma lei especial - Lei n® 13.869/2019, que versa sobre 0s
crimes de abuso de autoridade no ordenamento juridico patrio.

Entende-se por abuso de autoridade, qualquer ato ilicito, por meio do qual um agente
publico ou pessoa investida em fungdo publica atua dolosamente em excesso de poder ou
desvio de finalidade e, desse modo, atenta contra os direitos subjetivos de outrem.

Embora ndo se possa apontar com precisdo a génese do dever de responsabilizacao
dos agentes publicos por seus atos abusivos no pais, o primeiro Codigo Penal Brasileiro - 0
Cddigo Criminal do Império - de 1830 trouxe em seu art. 2°, § 3° a tipificacdo do crime de
abuso de poder. Para este dispositivo legal, cometia o referido crime aquele que no exercicio
do poder concedido pela lei, fosse contrario aos interesses publicos ou em prejuizo aos de
particulares, sem que a utilidade pablica assim o exigisse (BRASIL, 1830).

Em 1965 foi promulgada a primeira lei especial brasileira (Lei n°
4.898/65) a tratar de casos de abuso de autoridade. Esta lei foi editada com o
objetivo de coibir condutas atentatorias a direitos fundamentais praticadas por
servidores publicos (WESTPHAL, 2019).

Conforme estabeleceu Nucci (2019), a lei de abuso de autoridade de 1965
apresentava tipos penais abertos que permitiam uma série de enquadramentos de
condutas, abrindo margens para hermenéuticas distintas pelos aplicadores do
direito.

Contudo, embora existissem falhas na referida lei, ela permaneceu
vigente por mais de cinquenta anos no ordenamento juridico patrio e, somente em
2019, é que este diploma legal foi revogado pela Lei n® 13.869/19.

Nos termos da nova lei, pratica o crime de abuso de autoridade o agente

publico, servidor ou ndo, da administracdo direta, indireta ou fundacional de
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qualquer dos trés Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e do Territério, que no exercicio da funcdo tenha agido com
finalidade especifica de prejudicar outrem ou beneficiar a si mesmo ou a terceiro,
ou, ainda, por mero capricho ou satisfacdo pessoal.

A atual Lei de Abuso de Autoridade trouxe algumas mudangas significativas para o
ordenamento juridico brasileiro. Uma das mais discutidas foi a ampliacdo do rol de sujeitos
ativos. A antiga lei reprimia condutas as quais poderiam ser praticadas principalmente por
membros do Poder Executivo. A novatio legis, por sua vez, trouxe preceitos direcionados as
atividades de juizes e promotores, bem como modificou o dia a dia dos policiais, ja que
algumas condutas costumeiramente praticadas por eles foram proibidas nos termos da lei
vigente.

Desta feita, sendo a nova lei um conjunto de normas extremamente recente e que
propds determinagdes que repercutiram significativamente em meio aos profissionais que
exercem atividade policial, boa parte das Corporagdes de Policia Militar em todo o Brasil
tiveram que adotar novas ac¢des a fim de se adequarem aos atuais ditames da legislacédo. Isto
se verifica, por exemplo, atraves do art. 13, I, da referida norma, o qual veda a exposicédo
publica de imagens e fotos de presos ndo condenados, pratica essa rotineiramente realizada
pelos agentes policiais.

Com isso faz-se necessario o estudo da referida tematica, buscando analisar de forma
mais equanime a postura desses servidores publicos, para que possam desempenhar seu papel
de maneira mais adequada, sempre visando o0 bem comum e a manutencdo da ordem publica,
com observancia tanto aos direitos do indiciado/acusado quanto aos direitos da coletividade,
de forma a agregar valores a sociedade e a ciéncia juridica. Destarte, quais as mudancas
trazidas pela nova lei de abuso de autoridade e as repercussdes dessas na atividade policial?

No primeiro capitulo sera feito uma analise sobre o instituto do abuso de autoridade
no ordenamento juridico patrio, expondo as suas caracteristicas e peculiaridades. J& no
segundo capitulo sera feito um paralelo entre a anterior lei e a atual, destacado as
modifica¢Bes ocasionadas com o advento do novo dispositivo juridico para o direito brasileiro
e, por fim, no terceiro capitulo abordaremos a repercussao trazida pela nova norma a atividade

policial.

2 METODOLOGIA



Como bem definiu Gil (2008, p.8) metodologia cientifica ¢ “o conjunto de
procedimentos intelectuais e técnicos adotados para se atingir o conhecimento”.

O presente estudo foi realizado por meio de uma pesquisa exploratoria, de abordagem
mista, contendo analise bibliografica e documental que nos ajudardo a discutir as alteragdes
trazidas pela nova Lei de Abuso de Autoridade ao ordenamento juridico brasileiro.

A pesquisa exploratéria busca desenvolver conceitos e ideias que nos permitirdo
formular problemas e hipdteses relacionados ao tema. O tipo exploratorio de pesquisa busca
proporcionar maior familiaridade com o problema tornando-o mais explicito permitindo
assim, a construcédo de hipéteses (GIL, 2008).

Utilizaremos como método de pesquisa o racional dedutivo, o qual nas ligdes de
Marconi e Lakatos (2009, p. 110) esse método “parte das teorias e leis para, ha maioria das
vezes, anunciar com antecedéncia a ocorréncia dos fendmenos particulares”.

Por tratar-se de pesquisa bibliografica e documental, foi feito um aparato bibliografico
em doutrinas de escritores brasileiros tais como Guilherme de Sousa Nucci, Alinne Patricio,
Gabriela Marques, dentre outros. Serd utilizado também textos legislativos, em especial a
Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Abuso de Autoridade, Codigo Penal e Processual
Penal Brasileiro e demais legislacOes esparsas pertinentes ao tema. Serdo consultadas, ainda,
outras fontes juridico-imediatas de pesquisa como principios e jurisprudéncias, bem como
recomendaces expedidas pelo Comando Geral da Policia Militar.

O procedimento para investigacdo de dados sera feito por meio de analise de conteudo
e seguira todas as fases indicadas por Farias Filho e Arruda Filho (2015). Primeiramente sera
feito uma pré-anélise (leitura) do material pesquisado, organizando-o e selecionando os
assuntos que serdo tratados. A partir disso, sera feito a interpretacdo do material com base em

posicionamentos doutrinarios e jurisprudenciais, para entdo se chegar ao resultado final.

3 O ABUSO DE AUTORIDADE NO DIREITO BRASILEIRO

A nova lei de Abuso de Autoridade (Lei n° 13.869/19), entrou em vigor em 03 de
janeiro de 2020 e revogou expressamente a Lei n°® 4.898/1965 trazendo alteracdes relevantes
para a Lei de Prisdo Temporaria, a Lei das InterceptacGes Telefonicas, o Codigo Penal e o
Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil.

Sancionada no auge da Operacdo Lava Jato, em regime de urgéncia e por votagdo

simbolica na Camara dos Deputados, esta lei foi motivo de muito debate entre os legisladores



e aplicadores do direito visto que a norma impés limites significativos, em especial, & atuacao
de magistrados, policiais e membros do Ministério Publico (MARQUES; MARQUES, 2020).

Como afirmou Angelo (2020, p. 1) “com a medida, algumas praticas que se tornaram
comuns passam a ser passiveis de puni¢do”. E o caso, por exemplo, da proibicio da
veiculacdo da imagem do preso pela impressa, bem como da conducdo coercitiva de
testemunhas ou investigados antes de intimacao judicial.

A nova norma dividiu opiniBes. Para alguns, ela veio para preencher lacunas existentes
no ordenamento juridico, reprimindo os casos de abuso e desvio de poder. Nesse sentido se
pronunciou o advogado Jodo Américo Rodrigues de Freitas (2019) “a nova lei (...) representa
um marco decisorio no processo civilizatorio brasileiro, melhorando a vida e as relagdes,
principalmente do cidaddo com o Estado (...)”. Ja para os procuradores da operagdo Lava Jato,
a lei ndo foi vista com bons olhos. Para Deltan Dallagnol (2019) o novo dispositivo legal
poderia levar juizes a agirem com preocupacdo ao prender pessoas em posicdo de poder
(apud Angelo, 2020).

Por fim, Nucci (2019) é favoravel a lei. Para ele a nova norma trouxe mais clareza e

taxatividade na interpretacdo dos crimes de abuso de autoridade e acrescentou:

Pode-se argumentar que a nova Lei de Abuso de Autoridade foi editada em época
equivocada, pois pareceu uma resposta vingativa do Parlamento contra a Operagéo
Lava Jato. Mas, na esséncia técnica, trata-se de uma lei absolutamente normal, sem
nenhum vicio de inconstitucionalidade (NUCCI, 2019, p.2).

Os crimes de abuso de autoridade sdo do tipo pluriofensivos, ou seja, atinge pelo
menos dois bens juridicos distintos. Como bem preletou Costa, Fontes e Hoffmann (2020), de
maneira imediata, a lei de abuso de autoridade almeja proteger os direitos e garantias
individuais das pessoas fisicas e juridicas. E o que se observa, por exemplo, nos artigos 9°, 10
e 12 do referido diploma legal, ja que estes dispositivos resguardam a liberdade de locomocéo
dos cidaddos. Em segundo plano, a lei objetiva proteger o bom funcionamento do Estado por
meio da normalidade e regularidade dos servicos publicos, sendo este 0 bem juridico mediato
tutelado pela lei.

Conforme diccao do art. 2° da regra em epigrafe, podem praticar os crimes de abuso
de autoridade qualquer agente publico, servidor ou ndo, da administracdo direta, indireta ou
fundacional de qualquer dos trés Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e do Territdrio, ou seja, todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou
sem remuneracao, por elei¢cdo, nomeacéo, designagéo, contratacdo ou qualquer outra forma de

investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcdo em 6rgédo ou entidade.
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Para Cabette (2019, p. 1), “[...] os crimes da Lei 13.869/19 sdo ‘préprios’, somente
podendo ter por sujeito ativo ‘agente publico’”. Ainda segundo o autor, a lei adotou o
conceito administrativo de agente publico ao estabelecer que o agente pode ser servidor ou
ndo. Desse modo, um individuo que exerca alguma funcdo publica ainda que sem
remuneracdo ou vinculo empregaticio ou estatutdrio com o Estado, pode ser considerado
sujeito ativo.

E oportuno destacar que uma das grandes mudancas que a norma vigente trouxe esta
no rol dos autores do crime de abuso de autoridade. A revogada lei trazia como sujeitos ativos
agentes publicos do Poder Executivo. O novo diploma legal, por sua vez, ampliou o rol de
sujeitos ativos e determinou expressamente que os agentes publicos ndo s6 do Poder
Executivo, mas também do Poder Legislativa, Judiciario e membros do Ministério Publico
podem incorrer nas sangdes penais previstas na lei.

O abuso de autoridade é um crime unissubjetivo, assim, ele pode ser praticado por
apenas um agente. No entanto, também adimite-se o concurso eventual de pessoas.

O crime em estudo tem dupla subjetividade passiva. Desse modo, temos como sujeito
passivo imediato o titular da garantia individual lesada, ou seja, a pessoal fisica ou juridica
contra a qual se pratica as condutas abusivas e como sujeito passivo mediato o Estado, visto
ser ele o titular da Administracdo Publica (LESSA, 2019).

De acordo com o previsto no art. 1°, § 1°, da lei, para que reste configurado crime de
abuso de autoridade é necessario identificar o dolo especifico do agente. Como afirmou Costa,
Fontes e Hoffmann (2020, p. 45) “logo no seu artigo inaugural a lei evidencia que o dolo, por
si 80, ndo ¢ suficiente para que o crime se perfaga”. Isto porque, além do elemento cognitivo
(consciéncia da préatica dos atos) e volitivo (vontade de pratica-los) que compdem o dolo, é
necessario que o agente publico tenha agido com finalidade especifica de prejudicar outrem

ou beneficiar a si mesmo ou a terceiro, ou, ainda, por mero capricho ou satisfacdo pessoal.
Tais finalidades sdo alternativas, ndo precisam ser cumuladas.

Vale ressaltar que sobre a conduta do agente existe uma presuncdo relativa de boa-fé.
A finalidade especifica do autor deve ser comprovada por prova inequivoca, ndo devendo esta
ser presumida. Quando se tratar de mero capricho ou satisfacdo pessoal do agente a
comprovagao somente sera possivel quando ocorrer a confissdo do agente ou por testemunhas
gue tenha ouvido o agente relatar tais motivos (CAPEZ, 2019).

Conforme esclareceu Grego e Cunha (2019) ndo ha se falar em crime de abuso de

autoridade cometido através de dolo eventual, pois a vontade do agente é elemento



fundamental para que ocorra a tipificacdo do referido delito, ndo se configurando crime
quando o agente apenas assumir o risco de produzi-lo.

No que pese ao relatado, pode-se observar que somente o abuso de poder doloso foi
reprimido pela lei, ndo se punindo as condutas tipificadas na modalidade culposa. Nesse
sentido frisou Lessa (2019) “exige-se dolo especifico expresso, inexistindo a figura da culpa.
Ou seja, ‘abusa-se” com motivagdo certa, intencional e pré-definida, inexistindo, no direito
brasileiro, abuso de poder por mera negligéncia”.

A suposta vitima do crime de abuso de autoridade deve demonstrar quando for ofertar
noticia criminis de que o possivel autor agiu com a finalidade especifica de prejudicar outrem,
beneficiar a se mesmo ou a terceiro ou agiu motivado por capricho ou satisfagdo pessoal.
Caso a suposta vitima ndo comprove uma das condutas acima descrita estaremos diante de
uma reputacdo leviana a qual pode ensejar responsabilizacdo criminal nos termos dos arts.
339 e 340 do Cadigo Penal Brasileiro. (COSTA; FONTES; HOFFMANN, 2020).

No que ser refere aos tipos de condutas, 0 abuso de autoridade pode ser praticado por
acdo (comissivo) ou omissdo (omissivo). E um crime de dano, ou seja, sua consumacao so
ocorre com a efetiva lesdo do bem juridico tutelado.

A acgdo penal do crime de abuso de autoridade tem natureza juridica publica
incondicionada, ou seja, ela é promovida por meio de dendncia do Ministério Publico sem a
necessidade de autorizacdo ou representacdo de outrem. Contudo, caso o Ministério Publico
se omita, é possivel ingressar acdo penal privada subsidiaria da publica (COSTA; FONTES;
HOFFMANN, 2020).

A sentenca condenatoria transitada em julgado das ages que tratem sobre o crime
estudado traz sancdes de natureza penal, civel e administrativa. A propria lei de abuso de
autoridade prevé em seu art. 6°, caput, a independéncia entre tais sangdes, podendo elas serem
aplicadas simultaneamente.

Uma vez condenado, o sujeito ativo do crime de abuso de autoridade, conforme se
verifica no art. 4° da lei objeto da nossa discusséo, deverd indenizar a vitima pelos danos a ela
causados.

Quando o réu for reincidente na pratica do crime de abuso de autoridade, além da
indenizacdo da vitima, ele podera perder o seu cargo, emprego ou funcao publica, bem como,
ficard inabilitado para o exercicio de qualquer um desses pelo periodo de um a cinco anos.
Salienta-se que a deciséo judicial que decrete a perda ou inabilidade para o exercicio de cargo,

emprego ou funcdo publica devera ser expressamente motivada (GRECO; CUNHA, 2020).



Porém, como afirmou Marques e Marques (2019, p. 45): “mesmo um agente publico
sendo reincidente em crime de abuso de autoridade, podera o magistrado entender que nédo
aplicara para ele o efeito da condenacédo de perda do cargo, mandato ou da funcéo publica,
caso ndo encontre fundamentacdo idénea para fazé-lo”. Cabe ao juiz, portanto, a analise do
caso concreto.

Por fim, € mister ressaltar que a reincidéncia de que trata a referida lei diz respeito a
pratica reiterada de qualquer dos tipos penais descritos na lei e ndo apenas da recidiva da
mesma conduta (GRECO; CUNHA, 2020).

4 PARALELO ENTRE A REVOGADA LEI DE ABUSO DE AUTORIDADE E O
NOVO DIPLOMA LEGAL

Antes de adentrar ao cerne do nosso estudo é imperioso analisar, ainda que de
maneira rapida, quais as consequéncias juridicas trazidas pela nova Lei de Abuso de
Autoridade para o direito brasileiro.

A priori € mister destacar que a revogada lei, criada durante o regime militar,
versava sobre o tema de maneira vaga, deixando espacos abertos para diversos tipos de
interpretagéo.

Segundo Vilela (2019, p.1), a revogada lei era “bastante genérica, com penalidades
brandas e tipos penais abertos, que dificultavam a efetiva aplicacdo aos casos concretos”.
Segundo Costa, Fontes e Hoffmann (2020, p. 24) todas as 19 infracGes penais da lei n°
4.898/65 “era de menor potencial ofensivo, que ndo acarretava prisdo em flagrante nem
instauracdo de inquérito policial (apenas termo circunstanciado de ocorréncia), e ensejava
prescri¢ao em apenas 3 anos [...]”.

Conforme os autores supracitados, a atual lei trouxe penas mais rigidas eliminando o
problema das penas irrisorias, no entanto, continuou a prever tipos penais vagos e com
muitos termos que possibilitam juizos de valores por parte dos seus aplicadores (COSTA;
FONTES; ROFFMANN, 2020).

Uma das mais discutidas alteracdes trazidas pelo novo diploma legal esta atrelada a
extensdo dos possiveis autores do delito. Nos moldes da antiga lei, o sujeito ativo do crime
era a autoridade, ou seja, aquele que exercia cargo emprego ou funcdo publica, de natureza
civil ou militar, ainda que transitoriamente e sem remuneragdo. O conceito de autoridade

proposto por essa lei equipara-se ao de funcionario publico trazida pelo art. 327 do CP.



Desse modo, 0 sujeito ativo seria aquele que possuisse poder de sujeicdo sobre o particular
(GONCALVES; BALTAZAR JR, 2017).

Ja para a nova lei, o conceito de sujeito ativo foi ampliado. Destarte, é sujeito ativo
todo agente publico de qualquer entidade da administracdo publica direta e indireta que aja
no exercicio de sua funcéo. Pela literalidade da norma se observa que ndo s6 a autoridade
pode praticar o delito, mas sim, qualquer servidor ou pessoa que exerca uma fungdo publica,
ainda que transitoriamente (SOUZA, 2020).

O art. 2° do novo diploma legal se preocupou em trazer um rol exemplificativo dos
sujeitos ativos do crime. De acordo com a lei, podem ser autores do delito: servidores
publicos e militares ou pessoas a eles equiparadas, membros do Poder Legislativo, do Poder
Executivo, do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos tribunais ou conselhos de contas.
Embora a lei ndo restrinja a sua aplicabilidade apenas aos agentes expressamente citados no
texto normativo, a maioria das condutas recriminadas por ela diz respeito a atuacdo destes
em suas funcdes.

A lei n° 13.869/19 traz algumas “garantias” aos agentes publicos. Nos termos da
atual norma, o agente sO sera condenado por crime de abuso de autoridade quando restar
comprovado o dolo em sua conduta e ainda que ele tenha agido com a finalidade especifica
de prejudicar alguém ou beneficiar a se mesmo ou a terceiros. Como se observa, 0s agentes
publicos estdo protegidos pelo elemento subjetivo especifico que segundo Nucci (2019, p.2)
“€ muito dificil de explorar e de provar”.

Grande parte das penas cominadas aos crimes de abuso de autoridade pela nova lei
sdo de menor potencial ofensivo e as demais se submetem ao beneficio da suspensdo
condicional do processo, nos temos do art. 89 da Lei 9.099/95. Conforme Nucci (2019, p.2)
“ndo ha um unico delito que significa pena de prisdo como primeira hipotese”.

Outra importante modificacdo trazida pela norma se percebe quanto aos efeitos da
condenacgdo. Nos termos da antiga norma, a perda do cargo, do mandato ou fun¢éo publica,
prevista na alinea c, do art. 6°, era sancdo penal principal aplicada aqueles que infligissem
os preceitos da lei. Nos termos do atual diploma normativo, a aplicacdo dessa sanc¢do ficou
condicionada a existéncia de reincidéncia especifica em crime de abuso de autoridade
(COSTA, FONTES E HOFFMANN, 2020).

A vigente lei de Abuso de Autoridade também trouxe alteracdo para a legislacdo
penal brasileira. Ela revogou o crime de exercicio arbitrario ou abuso de poder previsto no

art. 350 do Codigo Penal e 0 § 2° do art. 250 do mesmo diploma, que tratava da violagdo
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majorada do domicilio praticada quando o agente publico ndo observava as permissdes ou
formalidades legais.

Além de revogar dispositivos, a nova lei também alterou textos da nossa legislacdo
especial. E o que aconteceu com art. 2° da Lei de Prisio Temporaria (Lei n°® 7960/89). Com
0 advento do novo diploma legal o mandado de prisdo temporéaria devera conter
necessariamente o periodo em que o acusado ficara preso bem como o dia em que ele sera
libertado. Para efeito de contagem de prazo, a nova lei de abuso de autoridade determinou
que o dia do cumprimento do mandado de prisdo seja computado, vide art. 40, incisos 4°-A
e 8° da lei em estudo.

Outra importante modificacdo se refere as interceptagdes telefénicas. Como afirmou
Sousa (2020, p. 2) a nova redagdo dada pela lei passou “a tipificar a autoridade judiciaria
que determina a execucdo de interceptacao telefénica, de informatica ou telematica, ou que
determinasse a escuta ambiental ou a quebra do segredo de justica, com objetivos ilegais”.
Como esclareceu a autora, a figura antiga punia tdo somente o0 agente que realizasse as
condutas sem autorizacdo, ndo quem as autorizasse (SOUZA, 2020).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) também sofreu uma alteragdo com o

advento da nova lei. No texto da norma especial foi acrescido o art. 227 — A, in verbis:

Art. 227-A Os efeitos da condenagdo prevista no inciso | do caput do art. 92 do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), para os crimes
previstos nesta Lei, praticados por servidores publicos com abuso de autoridade, sao
condicionados a ocorréncia de reincidéncia. (Incluido pela Lei n® 13.869. de 2019)

Paragrafo (nico. A perda do cargo, do mandato ou da funcdo, nesse caso,
independera da pena aplicada na reincidéncia. (Incluido pela Lei n® 13.869. de 2019)

Desse modo, a perda do cargo de servidores que agirem com abuso de autoridade na
pratica dos crimes previstos no ECA dependera de reincidéncia, contudo, € irrelevante o
total de pena aplicada, ou seja, ndo é necessario o minimo de 1 ano de pena, como previa 0

inciso |, do art. 92 do Cddigo Penal.

5 MUDANCAS TRAZIDAS PELA NOVA LEI DE ABUSO DE AUTORIDADE
ATRELADAS A ATIVIDADE POLICIAL

Adentrando aos tipos penais propriamente dito observa-se uma grande inovacao da lei
ao tipificar condutas que se relacionam diretamente a atividade policial. E o que se vislumbra
logo no art. 13° da lei n°® 13.869/19. Nos moldes dessa norma, configura infracdo penal a

exibicdo a curiosidade publica do corpo ou parte dele, de pessoa presa ou detida, in verbis:
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Art. 13. Constranger o preso ou o detento, mediante violéncia, grave ameaga ou
reducdo de sua capacidade de resisténcia, a:

| - exibir-se ou ter seu corpo ou parte dele exibido a curiosidade publica;

Il - submeter-se a situacdo vexatdria ou a constrangimento ndo autorizado em lei;
[...]

Il - produzir prova contra si mesmo ou contra terceiro: (Promulgacdo partes
vetadas)

Pena - detengdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa, sem prejuizo da pena
cominada a violéncia. (BRASIL, 2019)

O delito em questdo € um crime pluriofensivo que busca proteger de forma imediata 0s
direitos e garantias fundamentais das pessoas, tutelando em especial, nos ditames do art. 5°, X
e XLIX da CF, a integridade moral, a honra e a imagem dos individuos. Ja de maneira
secundaria ele almeja assegurar a lisura do funcionamento estatal (COSTA; FONTES;
HOFFMANN, 2020).

O tipo penal em referéncia € um delito préprio que nas palavras de Costa, Fontes e
Hoffmann (2020, p. 143) “s6 pode ser cometido por aqueles que exercem cuidado, guarda,
vigilancia ou autoridade em face de presos ou detentos”. No entanto, admite-se também a
participacdo de pessoas alheias as caracteristicas proprias do crime bem como a coautoria de
varios agentes publicos (COSTA; FONTES. HOFFMANN, 2020).

Para que seja configurado o crime exige-se a préatica de violéncia, grave ameaga ou
reducdo da capacidade de resisténcia da vitima por parte do agente. A violéncia citada no
texto da lei € aquela empregada contra o proprio corpo da vitima (vis coporalis). J& a ameaca
é aquela que exerce influéncia sobre a vitima de tal modo que ela ndo possa atuar conforme a
sua vontade (vis compulsiva). O crime ainda podera ser cometido quando o autor reduz a
capacidade de resisténcia da vitima, por qualquer meio, inclusive pela utilizagdo de
substancias psicotropicas (GREGO; CUNHA, 2020).

A consumacédo do delito se da quando a vitima, apds ser constrangida pelo agente,
mediante violéncia, grave ameaga ou reducdo da capacidade de resisténcia, se exiba ou tenha
seu corpo ou parte dele exibido a curiosidade publica ou entdo se submeta a situacdo
vexatdria. Ressalta-se que é possivel a modalidade tentada do delito quando o agente ndo
consegue consumar o crime por situacdes alheias a sua vontade (GREGO; CUNHA, 2020).

Como atrelou Costa, Fontes e Hoffmann (2020) existe uma colisdo entre direitos
fundamentais tutelados pelo delito. Em um flanco, encontra-se o direito do preso ou detento a
resguardar a sua imagem, honra e moral, bem como, o respeito ao principio da presuncéo de
inocéncia previsto no art. 5°, LVII da CF. Em contrapartida, temos, de maneira ndo menos

importante, os direitos fundamentais da publicidade, acesso a informacdo e liberdade de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/L13869.htm#derrubadaveto
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/L13869.htm#derrubadaveto
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imprensa, todos previstos no art. 5° da Constituicdo Federal. Tal dualidade de principios
devem ser dirimidas com base na nogéo da proporcionalidade.

Para Greco e Cunha (2020, p. 135) o que o delito busca reprimir €, por exemplo, que
“pessoas presas sejam forcadas a mostrar seu rosto apos terem sido flagradas na pratica de
alguma infragdo penal”. Contudo, como bem esclareceu Lessa (2019) isso ndo se confunde
com o acompanhamento midiatico externo do preso durante o seu transporte pela policia,
visto que ndo cabe aos 6rgdos policiais o controle da imprensa e veiculos de comunicacéo que
se encontrem nas vias de acesso publico e filmem ou fotografem o preso enquanto ele é
transportado. Nesse caso estamos diante de um fato atipico, visto que ndo se encontra presente
a conduta objetiva da violéncia ou ameaga quando a imprensa captura a imagem do preso em
local publico.

Esta regra, prevista no art. 13 da Lei 13.896/19, foi estabelecida ante o reflexo dos
telejornais que em tese fazem das prisdes “verdadeiros espetdculos” expondo a imagem do
preso ou detento. E importante ressaltar que a penalidade da norma é aplicavel aos agentes
publicos e ndo, aos profissionais da impressa (CASTRO, 2019).

Embora exista esta proibicdo legal vale relutar que a divulgacdo de fotos de pessoas
investigadas, cuja identificacdo seja essencial, ndo configura o crime em tela. Nesse caso, ha
um interesse publico na exposicdo da imagem 0 que ndo caracteriza ato de vontade
intencional com o objetivo de macular a imagem da pessoa investigada, mas sim, proteger a
sociedade.

Outra inovacao trazida pela nova lei de abuso de autoridade foi a criminalizacdo do
agente policial que ndo se identificar no ato da execucéo de prisdo ou detencéo, ou quando
possivel for, a pessoa do preso ou detido, ou que falsamente a faca. Este delito esta previsto
no art. 16 da referida norma. Desse modo, existem duas maneiras de se cometer esse delito:
guando o agente nao se identifica ou quando ele mente quanto a sua identificacao.

A norma constitucional, no art. 5°, LXIV, ja assegurava ao preso o direito a
identificacdo dos responséveis por sua captura ou interrogatorio policial. Porém, apés a
edicdo da nova norma a ndo observancia desta identificacdo podera culminar em
responsabilidade penal do agente policial.

O que o dispositivo legal busca resguardar é o direito dos presos de tomarem
conhecimento dos responsaveis por sua prisdo ou interrogatorio. Assim, as autoridades
policiais sdo obrigadas a possibilitar ao preso todos 0s meios possiveis e necessarios para a
sua identificacdo (DEZEN JUNIOR, 2010).

Como esclareceu Grego e Cunha (2020, p. 158):


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10641516/artigo-5-da-constituição-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10727966/inciso-lxiv-do-artigo-5-da-constituição-federal-de-1988
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[...] nas for¢as de seguranca, que exige fardamentos, a exemplo dos policiais
militares, a identificacdo do agente ja se encontra a vista, pelo menos apontando o
seu ‘nome de guerra’, ou seja, 0 nome pelo qual é conhecido. Nas policiais
judicidrias, civil e federal, o agente se identifica através do seu distintivo ou
carteira funcional.

A nova tipificacdo fez com que algumas corporacdes de Policia Militar, como por
exemplo a do Ceara, editar recomendacdes determinando o uso da tarjeta de qualificacdo
pelos policiais militares contendo a sua identificacdo pessoal, é 0 que se observa no Boletim
do Comando Geral n° 016/2020. No entanto, muitas vezes, no momento da abordagem
policial, 0 agente ndo tem tempo habil para efetuar a sua identificacdo, as tarjetas, por usa
vez, suprem essa auséncia.

Cabe relutar que o referido delito s6 se configura quando o agente age dolosamente
com a finalidade especifica de prejudicar alguém ou beneficiar a se mesmo ou a terceiro.
Desse modo, ndo é possivel a figura tipica na modalidade culposa. Assim, caso 0 agente
policial, no auge da prisdo, esqueca de se identificar, ndo estaremos diante de um crime de
abuso de autoridade.

Merece destaque ainda, 0 uso de balaclavas por grupos taticos em operacdes de alto
risco, nesses casos ndo é prudente que o agente retire a protecdo facial e faca a sua
identificacdo, contudo esta deve ser feita em momento posterior. O que a lei busca impedir é
a falta de identificacdo durante a captura ou prisdo, no entanto, essa pode ser postergada
quando nao for razoavel fazé-la de pronto. Porém, quando a situacdo estiver sob controle, o
responsavel pela captura do preso deve identificar-se ao detido (LESSA, 2019).

Na licdo de Costa, Fontes e Hoffmann (2020) somente o policial responsavel pela
prisdo tem o dever de identificar-se.

O proprio texto da lei abre exce¢des a obrigatoriedade de identificacdo ao utilizar o
termo quando deva fazé-lo. Assim, percebe-se que nem todo agente policial sera obrigado a
identificar-se. E o caso, por exemplo, da figura do policial velado e do policial infiltrado.

O policial velado é aquele que se disfarca e deixa transparecer ser uma pessoa
“comum” em locais especificos a fim de obter informacgdes sobre a pratica de crimes
naquela regido (VICENTE, 2009).

Como enfatizou Costa, Fontes e Hoffmann (2020, p. 176), “o policial velado, ao
atuar nos estribos da atividade de inteligéncia, ndo tem obrigacdo de apresentar sua
identidade real, sob pena de desnaturar a propria atividade e inviabilizar o trabalho”. O

mesmo acontece com os policiais infiltrados em organizagdes criminosas. E imprescindivel
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a preservacgédo de sua identidade visto a periculosidade a que ele estaria submetido caso se
identificasse verdadeiramente (COSTA, FONTES E HOFFMANN, 2020).

Outras matérias ja tratadas em lei especifica, ou sendo dizer constitucional, passaram
a ser criminalizadas a luz das normas tipificadas pela nova lei de abuso de autoridade, a
exemplo do que disp0Ge o artigo 21, ao estabelecer vedacdo a manutencéo de presos de sexos
distintos na mesma cela ou espago de confinamento, tematica ja prevista no texto da Carta
Magna de 1988, no art. 5°, XLVIII.

Assim, configura crime de abuso de autoridade:

Art. 21. Manter presos de ambos 0s sexos na mesma cela ou espago de
confinamento:

Pena - detencéo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem mantém, na mesma cela, crianca ou
adolescente na companhia de maior de idade ou em ambiente inadequado,
observado o disposto na Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente) (BRASIL, 2019).

A expressao “espago de confinamento”, ventilada pelo dispositivo em comento, visa
impedir que pessoas de diferente sexo e idade, fiquem, conjuntamente, em qualquer unidade
de encarceramento (CABETTE, 2020).

Com base nesse dispositivo, O Comando Geral da Policia Militar do Ceara através
do boletim n° 016/2020 recomendou a ndo conducdo de pessoas de sexos 0postos,
conjuntamente, no xadrez da viatura policial.

Sobre esse assunto é importante destacar que a viatura policial pode se caracterizar
ou ndo como espaco de confinamento. Quando a viatura for utilizada para transportar presos
de um local para outro ndo ha que se falar em espago de confinamento, portanto a conducéo
de pessoas de sexo distinto na mesma viatura nao configura crime de abuso de autoridade.
Contudo, caso a viatura esteja sendo utilizada com o objetivo de manter a pessoa presa, a
manutencdo de pessoas de sexo diferente configura o crime em comento (COSTA,
FONTES; HOFFMANN, 2020).

N&o obstante, o paragrafo Unico do artigo em epigrafe introduziu como abuso de
autoridade, nos termos de figura equiparada, a manuten¢do na mesma cela, de crianca ou
adolescente na presenca de pessoa maior de idade, ou em compartimento inadequado, regra
esta j& tratada no art. 94, IV, do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

A lei 13.689/2019, também elencou inovacdo acerca da matéria relacionada a
inviolabilidade do domicilio, temética ja ventilada pela Constituicdo Federal de 1988, em

seu art. 5°, XI.


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91764/estatuto-da-criança-e-do-adolescente-lei-8069-90
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91764/estatuto-da-criança-e-do-adolescente-lei-8069-90
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91764/estatuto-da-criança-e-do-adolescente-lei-8069-90
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Nos termos da lei, comete o crime de abuso de autoridade aquele que invadir ou
adentrar clandestinamente ou astuciosamente, ou a revelia da vontade do ocupante, imovel
alheio ou suas dependéncias, ou nele permanecer nas mesmas condi¢cdes, sem determinacéo
judicial ou fora das condicOes estabelecidas em lei.

O ndcleo do tipo comporta trés verbos: invadir, adentrar e permanecer. Invadi aquele
que ingressa no imdvel de maneira ostensivamente com empego de violéncia. A palavra
adentrar refere-se a entrar com o uso de forca fisica. J& permanecer correlaciona-se com
aquele que nédo quer sair (GREGO; CUNHA, 2020).

A lei Maior e a nova lei de abuso de autoridade busca assegurar a ndo violagdo ao
imovel. Quando a norma utiliza a palavra imdvel ao invés de casa, busca atingir ndo s a
residéncia, mas também o seu trabalho ou qualquer outro local em que a pessoa habite, seja
para fins pessoais ou profissionais (MORAIS. 2014).

A regra da ndo inviolabilidade comporta excecdes. Uma delas relaciona-se ao
cumprimento de mandado judicial. A lei em estudo estabeleceu o horério noturno em que o
agente de seguranca ndo podera adentrar em imovel alheio para cumprir tal mandado. Pela
dicgdo da norma, art. 22, 8 1°, inc. 1, no horario compreendido das 21h a 5h, o agente néo
pode cumprir mandado de busca e apreensdo domiciliar. Vale ressaltar que até entdo nao
havia previsdo de tal horério, havendo apenas determinagdes doutrinéria e jurisprudencial
(LESSA, 2019).

Sobre essa questdo € importante destacar algumas correntes. Levando-se em
consideracdo o critério fisico-astronémico, o dia é o periodo compreendido entre 0 nascer e
o0 pbr do sol. Ja pelo critério cronoldgico, dia é o intervalo de tempo das seis horas da manha
as seis horas da tarde (LENZA, 2014).

Em suma, a entrada na casa com o consentimento do morador ou quando se entra no
imovel com a finalidade de cessar flagrante delito ou para prestar socorro, ainda que apos as
vinte e uma horas, ndo configura o crime previsto no art. 22 da lei de abuso de autoridade
visto que o paragrafo 2° da referida lei afastou a incidéncia de crime nesses casos.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Como a nova Lei de abuso de Autoridade reformulou de maneira significativa a esfera
das condutas tipicas do delito no direito brasileiro, a presente pesquisa buscou discutir as
alteracdes trazidas pelo novo diploma legal dando énfase as alteracdes que a novel legis

proporcionou para o exercicio da atividade policial.
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Com o estudo pOde-se observar que a lei além de modificar outros diplomas legais
classificou novas condutas tipicas para o delito de abuso de autoridade, bem como
redisciplinou condutas ja enquadradas como crime na lei anterior tomando como referéncia
preceitos contidos na nossa Constituicdo Federal. E o que aconteceu, por exemplo, com a
vedacgdo da exposicdo da pessoa presa ou detida por meio de videos ou fotos como forma de
resguardar o direito fundamental de preservacdo da sua imagem ou honra. Outro fato
disciplinado pela norma foi a obrigatoriedade de o agente policial, salvo algumas excessoes,
apresentar-se ao preso no momento de sua prisdo ou detencdo. Essa determinacdo também
encontra respaldo no texto constitucional no capitulo dos direitos e garantias fundamentais.

Diante de tantas mudancas diversas corporac¢@es de policia editaram recomendacdes,
portarias e boletins internos a fim de adequar suas condutas aos moldes da legislagéo vigente
e evitar possiveis infragdes. Com isso surge um desafio para os agentes publicos: se
submeterem aos preceitos da vigente lei e evitar praticar condutas as quais ndo eram
disciplinadas e que aconteciam quase que corriqueiramente.

A nova Lei de Abuso de Autoridade dividiu opiniGes. Muitos juizes, promotores e
agentes policiais enxergaram a recém editada norma como uma resposta do Poder Legislativo
as investigacgdes feitas contra parlamentares, principalmente no ambito da operacéo Lava Jato
iniciada no ano de 2014. Divergéncias a parte o novo diploma foi editado, votado,
promulgado e encontra-se em vidor, portanto deve ser seguido.

Ademais, sendo a lei de abuso de autoridade um conjunto de normas extremamente
recentes é importante estudar e acompanhar quais desses crimes serdo efetivamente punidos e
quais deles ficardo apenas no papel diante dos fatos dos casos concretos, visto que todos 0s
crimes da norma possuem o elemento especifico volitivo, sobre o qual deve ser provada a
vontade do agente de prejudicar alguém ou beneficiar a se mesmo como pré requisito para a
configuracdo dos delitos. Acontece que, nem sempre, é possivel identificar o animus existente
dentro do individuo ja que, na maioria das vezes, a sua vontade ndo é externada por ele.

Se ndo bastasse, a norma legal ainda conta com varios termos penais vagos, 0s quais
ddo margem para diversos tipos de interpretacdes por parte dos julgadores. O excesso desses
termos pode limitar a atuacdo do Estado em face das suas funcBes essenciais, bem como,
colocar o agente sob o crivo discricionario do aplicador do direito. Desse modo, € importante
que se faca um estudo analitico ao longo dos anos com o intuito de acompanhar processos e
julgados que versem sobre 0s novos crimes de abuso de autoridade a fim de analisar se houve

uma efetiva aplicabilidade da lei no contexto juridico brasileiro.
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