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A IMPORTANCIA DO BENEF’I'CIO DE PRESTACAO CONTINUADA NO
CONTEXTO SOCIOJURIDICO DA PANDEMIA DA COVID-19

Antonio Patricio de Souza Neto*
Rawlyson Maciel Mendes?

RESUMO

O presente trabalho tem como cerne da quest&o o Beneficio de Prestacdo Continuada, conhecido
como BPC-LOAS e suas implicacGes sociais dentro de um contexto durante a pandemia da
Covid-19. Dessa forma, a prestacdo de tal beneficio constitui-se em garantia fundamental que
visa diminuir desigualdades sociais em larga escala, principalmente em momentos de crise
como a que estamos vivendo, diante uma pandemia que acomete o mundo, trazendo
inseguranca social e exigindo por parte das politicas publicas, acdes emergenciais com muita
celeridade. O publico diretamente atingido pelo BPC sédos cidaddos que vivem a margem do
poder publico, ou seja, sdo individuos “invisiveis” aos olhos da sociedade. Trata-se dos idosos
pobres e os portadores de deficiéncia, pessoas que embora o Estado tenha elaborado certos
dispositivos normativos com fungédo protetiva como por exemplo o Estatuto do Idoso e Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia ainda hd muito o que se fazer no que tange a efetividade das politicas
publicas para tais cidadaos sobretudo em momentos de crise social.

Palavras-chave: Assisténcia Social. Seguridade Social. Covid-19. Justica Social.

ABSTRACT

The present work has at its core the Benefit of Continued Provision, known as BPC-LOAS and
its social implications within a context during the Covid-19 pandemic. Thus, the provision of
such a benefit constitutes a fundamental guarantee that aims to reduce social inequalities on a
large scale, especially in times of crisis such as the one we are experiencing, in the face of a
pandemic that affects the world, bringing social insecurity and demanding on the part of public
policies, emergency actions very quickly. The public directly affected by the BPC are healthy
citizens who live on the margins of public power, that is, they are “invisible” individuals in the
eyes of society. These are the poor elderly and the disabled, people who, although the State has
developed certain normative provisions with a protective function, such as the Statute of the
Elderly and the Statute of the Person with Disabilities, there is still much to be done in terms of
effectiveness public policies for such citizens, especially in times of social crisis.

Keywords: Social Assistance. Social Security. Covid-19. Social justice.

1 INTRODUCAO
A discussdo do presente trabalho versa sobre as peculiaridades fundamentais do
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) bem como a real importancia de tal prestacdo as

pessoas mais dependentes da cobertura social por parte do Estado, ou seja, os idosos pobres
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com idade a partir de 65 anos e os portadores de deficiéncia que comprove ndo possuir meios
para sua subsisténcia. O atual momento de pandemia (Sars-Cov-2) o qual atravessa o0 mundo e
o Brasil, reforca a tese da extrema importancia de politicas pablicas assistenciais no presente
momento e sobretudo no futuro, atingindo aos que ndo tém condigdes de prover o seu sustento
ou té-la provida por sua familia.

A prestacdo do BPC ¢é viabilizada dentro da perspectiva da Seguridade Social mais
precisamente em ambito da Assisténcia Social como diretriz fundamental da ordem social para
concretizar a diminuicdo das desigualdades sociais e garantir o bem-estar e a justica.

A anélise da Seguridade Social como inovacdo da Constituicdo cidadd de 1988 vai
possibilitar, portanto, uma maior abrangéncia nas politicas sociais de modo que o Estado, passa
a intervir diretamente na dignidadade da pessoa humana enquanto traco marcante de
intervencionismo, ou seja, no caso do Brasil uma intervencdo nas esferas da Saude, da
Assisténcia Social e da Previdéncia Social.

Dessa forma, o presente trabalho tem como objetivos gerais analisar a importancia da
Seguridade Social em orbita da Constituicdo Federal de 1988 sobretudo no que tange a
Assisténcia Social e os reflexos das politicas publicas na protecdo aos mais vulneraveis entre
eles os idosos e portadores de deficiéncia dentro de um contexto socio politico com
repercussdes imediatas no mundo juridico como instrumento de justica social amparada pelo
conceito de bem-estar.

Os objetivos especificos visam refletir sobre a vulnerabilidade social dos idosos pobres
e dos portadores de deficiéncia em &mbito da Assisténcia Social; estabelecer uma nocao acerca
da pobreza e suas implicagcdes na sociedade brasileira e sobretudo, discutir os pontos mais
relevantes acerca do Beneficio de Prestacdo Continuada, bem como sua importancia no
momento da Covid-19 e as recentes iniciativas do Poder Executivo em &mbito da Assisténcia
Social.

Convém ressaltar que, a pesquisa basica em questdo, trata-se uma analise cuja
metodologia possui carater descritiva e bibliografica com abordagem qualitativa cujo principal
objetivo é o estudo do Beneficio de Prestacdo Continuada enquanto instrumento de protecdo da
Assisténcia Social o qual ampara idosos pobres e pessoas com deficiéncia em situacdo de
vulnerabilidade. Dessa forma, o assistencialismo enquanto direito social, visa garantir ao
individuo o minimo existencial para fomentar a dignidade da pessoa humana.

A Assisténcia Social em ambito da Constituicdo Federal de 1988 serd analisada,
sobretudo em conjunto com os direitos sociais e sua relevancia dentro do contexto de um estado

democratico de direito, mais precisamente no que tange a assisténcia aos idosos



comprovadamente pobres na forma da lei e a pessoa com deficiéncia dentro de um contexto da
Covid-19 e as principais mudancas realizadas no periodo da pandemia.

A pesquisa em questdo sera desenvolvida e tera seus desdobramentos especificos através
de pesquisas bibliograficas, sobre o Beneficio de Prestacdo Continuada bem como suas
implicages em ambito da Seguridade Social no momento da Covid-19.

A populagdo sdo os cidaddos que se encontram em situacdo de vulnerabilidade
econbmica e que sdo cobertos pela Seguridade Social em ambito especifico da Assisténcia
Social, sobretudo no momento atual da Covid-19. No que tange a amostra, levamos em
consideracdo tdo somente os idosos em situacdo de pobreza e os brasileiros que possuem
deficiéncia cujo requisitos possibilitam a proteco assistencial de um salario minino dentro do
contexto da Assisténcia Social.

O trabalho, portanto, € uma reflexdo sobre a importancia da Seguridade Social em
ambito da Constituicdo Federal de 1988 com os direitos sociais consagrados a Previdéncia
Social, a Saude e a Assisténcia Social. A Previdéncia Social seré analisada como sub-sistema
contributivo, a Satde como direito de todos e garantia que independe de contribuicdo. J& a
Assisténcia Social sub-sistema ndo contributivo, serd prestada a quem dela necessitar e neste
caso, 0 BPC é o tema principal da obra em questdo, ou seja, faz parte de uma das iniciativas
mais relevantes da Assisténcia Social.

A questdo da pobreza, enquanto requisito fundamental para concessdo do BPC é
analisada dentro de um breve contexto histérico de modo que, a Lei dos Pobres é verificada
como exemplo mais relevante da Assisténcia Social que de certa forma contribuiu para a
construcdo dos mais variados diplomas normativos com base na prote¢éo aos individuos mais
vulneraveis, no caso do artigo em questao, os idosos pobres e os portadores de deficiéncia.

O trabalho faz uma analise dos pontos mais relevantes do Beneficio de Prestacdo
Continuada e os reflexos e mudancas no momento em que estamos vivendo, ou seja, num
contexto de pandemia. A Covid-19 trouxe profundas mudancas na vida social na populacéo
brasileira e a reflexdo em torno do BPC € de extrema relevancia para proporcionar aos idosos
e portadores de deficiéncia as condigdes minimas existenciais para garantir ndo somente a
possiblidade de renda, mas efetivar o principio da dignidade da pessoa humana, com base no
conceito de minimo existencial para subsisténcia das familias mais vulneraveis no territorio

nacional.

2 METODOLOGIA



A estrutura desse trabalho estd dividida em sete partes a contar desta introducdo. Na
secdo 3, € apresentada a Seguridade Social na Constituicdo Federal de 1988 cuja metodologia
da secdo esta dividida em trés partes: na secdo 3.1 é apresentado o Direito a Previdéncia Social;
a secdo 3.2 traz como proposta a analise do Direito a Saude e na se¢do 3.3 traz o Direito a
Assisténcia como sistema de extrema relevancia para compreensdo do Beneficio de Prestacéo
Continuada. A secéo 4 traz em sua analise a questdo sobre a pobreza e a pessoa idosa em ambito
da Assisténcia Social cuja analise metodologica esta dividida em trés partes: na se¢do 4.1 o
trabalho faz uma breve reflexdo em torno da questdo da pobreza; a secdo 4.2 faz uma analise
da Lei dos Pobres enquanto marco juridico histérico de protecdo estatal e na secdo 4.3 o artigo
vai tratar da questdo da hipossuficiéncia econdmica do idoso na politica da Assisténcia Social.

A secdo 5 do presente estudo faz uma breve consideracdo acerca da pessoa com
deficiéncia e traz em seu contetdo os reflexos da Covid-19. A se¢do 6 em sua esséncia vai tratar
especificamente do Beneficio de Prestacdo Continuada (conceito, relevancia social e
repercussao em tempos de pandemia da Covid-19) e tem como subdiviséo: a se¢do 6.1 que vai
analisar a natureza juridica do BPC; a secdo 6.2 traz as caracteristicas fundamentais do
Beneficio de Prestacdo Continuada; a secdo 6.2.1 traz o aspecto relacionado a caréncia do BPC,;
ase¢do 6.2.2 traz os principais requisitos para concessdo do Beneficio de Prestacdo Continuada
e a se¢do 6.3 vai tratar da recente regulamentacéo da antecipagéo do BPC na pandemia (Portaria
n°3 do Ministério da Cidadania). A secdo 7 traz as conclusbes deste artigo, seguidas das

referéncias bibliograficas.

3 A SEGURIDADE SOCIAL NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

O estudo da aplicacdo dos direitos fundamentais de acordo com a doutrina majoritaria
possui uma divisdo com base nas mudancgas sociais ocorridas no decorrer de todo 0 processo
historico juridico, ou seja, na medida em que a sociedade evolui, é necessario expandir e
adequar a protecdo do individuo. Dentro dessa perspectiva, podemos citar as dimensdes ou
geracGes de direitos: primeira, segunda e terceira geracdo de direitos fundamentais. A
Seguridade Social, portanto, encontra-se consagrada e reafirmada como direitos de segunda

geracdo, sendo vejamos:

J& os direitos de segunda geracéo (lastreados na igualdade) séo direitos sociais,
econdmicos e culturais (de uma coletividade), direitos positivos porque
imp6em obrigacdo de fazer (prestar servicos, por exemplo, servicos médicos



realizados no Sistema Unico de Sadde) e obrigacdo de dar (exemplo: pagar
beneficio previdenciario de aposentadoria) (ALENCAR, 2019, p.11).

O conceito ideal de Seguridade Social enquanto conjunto de preceitos fundamentais da
politica social, esta consagrado no texto constitucional de 1988, ou seja, € no Titulo VIII,
Capitulo Il e no artigo 194 da Constituicdo que encontramos o fundamento essencial para
compreensdo da Seguridade Social. Na verdade, a Seguridade enquanto género de protecdo
social é subdivida em trés areas de extrema relevancia para as politicas publicas num estado

democratico de direito, ou seja, (Saude, Assisténcia e Previdéncia Social) sendo vejamos:

O art. 6° da CF enumera os direitos sociais que, disciplinados pela Ordem
Social, destinam-se a reducdo das desigualdades sociais e regionais. Dentre
eles esta a seguridade social, composta pelo direito a saude, pela assisténcia
social e pela previdéncia social. (SANTOS, 2020, p.44).

3.1 Direito a Previdéncia Social

A nocdo fundamental do conceito de previdéncia social é retirada sobretudo da sua
prépria etimologia, ou seja, do verbo latim praevidere, cujo significado expressa rigor a funcao
da previdéncia social que consiste em postura de prever, antever, prevenir, precaver ou
providenciar aquilo que os doutrinadores chamam de riscos sociais.

A previdéncia enquanto seguro social tem a tarefa de resguardar o cidaddo no caso de
acometimento pelos riscos da atividade laborativa e para tanto é necessario por parte de cidadao

a incumbencia de contribuir para que tal garantia seja possivel em ambito juridico.

A previdéncia, ou seguro social, emerge como uma obra humana destinada ao
enfrentamento dos riscos que, embora sejam imprevisiveis, isoladamente
considerados, séo constantes na vida da sociedade, atingindo apenas alguns
individuos dentro de determinado periodo. (ROCHA, 2018, p.46).

Os riscos inerentes a atividade laborativa sempre existiram e no Brasil 0 marco da
previdéncia social se deu no periodo da Constituicdo de 1891 com o decreto-lei n° 4.682 de
1923 de iniciativa do deputado paulista Eloy Chaves no sentido de instituir a Caixa de
Aposentadorias e Pensfes para os funcionarios ferroviarios. Percebe-se, portanto, que a Lei
Eloy Chaves é o marco da previdéncia social no Brasil, mas o diploma que efetivamente
instaurou no Brasil o sistema organizado foi na Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 201
com as caracteristicas de sistema contributivo, organizado sob forma de Regime Geral e filiacdo

obrigatoria, veja:



Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma do Regime Geral
de Previdéncia Social, de carater contributivo e de filiacdo obrigatoria,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e
atenderd, na forma da lei, a:

| - cobertura dos eventos de incapacidade temporaria ou permanente para o
trabalho e idade avancada;

Il - protecdo a maternidade, especialmente & gestante;

Il - protecédo ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntario;

IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de
baixa renda;

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao conjuge ou
companheiro e dependentes, observado o disposto no § 2°. (BRASIL, 2020).

3.2 Direito a Salde

A Organizacdo Mundial de Satde em sua Constituicéo é clara ao definir que o conceito
de saude é um estado de completo bem-estar fisico, mental e social ndo consistindo apenas
como auséncia de doenca ou enfermidade. Na mesmo diploma, informa que a busca pela saude
é de certa forma a possibilidade de se garantir a paz e a seguranca dada a real importancia de
politicas publicas tendo em vista a salde dos cidaddos. Vale ressaltar que a prépria OMS reforca
a tese que, o desigual desenvolvimento em diferentes paises no que diz respeito a promocéo de
salide e combate as doengas, especialmente contagiosas, constitui um perigo comum, ou seja, a
falta da devida importancia por parte dos paises nas politicas sociais de saude publica,
contribuem significativemente para o aumento de doencas e outros agravos, sobretudo nas
populacbes mais carentes.

No Brasil, os instrumentos normativos que giram em torno da Salde estdo previstos na
Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 198, nas leis 8.080 de 19 de setembro de 1990 e na
lei 8.142, de 28 de dezembro de 1990. No que tange a administracdo das politicas publicas de
satide tem como 6rgdo competente o Sistema Unico de Satde (SUS).

Os servigos da salde possuem um carater ndo contributivo, ou seja, qualquer pessoa
poderd usufruir do SUS em sua integralidade ndo havendo qualquer oposi¢do para prestagdo
dos servicos. Tanto o brasileiro quanto o estrangeiro, rico ou pobre, poderdo utilizar-se dos
servicos da saude publica sem qualquer contraprestacdo especifica.

Em tempos de pandemia a satde publica dentre os direitos fundamentais foi o direito
social mais violado e atingido no mundo e sobretudo no Brasil, ocasionando caos e pavor nas
periferias de todo o pais. Varias cidades no Brasil no inicio da pandemia ndo tiveram a estrutura
necessaria para atender a populacédo, sem contar as outras doencas ja existentes e a necessidade

de um plano estratégico em ambito da satde, na maioria das cidades simplesmente ndo existiu.
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Vale salientar que, a saude publica é um direito de todos e cabera a Unido, Estados e
Municipios o estabelecimento de programas que visem a diminuicdo de doencas; politicas
publicas com enfoque na prevencéo e o investimento. O artigo 196 da Constituicdo Federal de
1988 dispde que: “A saude ¢ direito de todos ¢ dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso

universal e igualitario as acOes e servigos para sua promocéo, protecdo e recuperagio”.

3.3 Direito a Assisténcia Social

No complemento das ac¢des estatais no campo da Seguridade Social temos o direito a
Assisténcia Social como garantia para os cidaddos que se encontram na pobreza ou até mesmo
aqueles que estédo vivendo em estado de miséria.

A Assisténcia Social é considerada como subsistema da seguridade social, sua fungéo
precipua é proteger pessoas marginalizadas, sem rendimento algum e que vivem a margem do
poder publico. Vale salientar que, a prestacdo da Assisténcia Social € uma prerrogativa do
Estado e, portanto, um dever, uma meta a ser perseguida: Diminuir significativamente as
desigualdades sociais e promover a garantia do minimo existencial.

Diferente da Assisténcia Social como competéncia do Estado temos o Assistencialismo
que possui carater complementar e confere & sociedade uma atuagéo de puro altruismo, ou seja,
¢ uma acdo da sociedade de forma facultativa e voluntéria, através de pessoas comuns e

instituicdes sem fins lucrativos.

Assistencialismo. O assistencialismo privado decorre da benemeréncia
(altruismo), decarater facultativo, de pessoas em prol de outras menos
afortunadas; é a sociedade que seauto-organiza, ndo raro por intermédio de
instituices sem fins lucrativos. Ao passo que a Assisténcia Social Publica tem
0 Estado na qualidade de gestor-provedor, que diante dascontribuicdes
arrecadadas de toda a sociedade, com status de obrigatoriedade, distribui, por
regras legais, beneficios e servicos aos necessitados (hipossuficientes) que
habitam o pais (ALENCAR, 2019, p.17).

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 deu a devida importancia a Assisténcia Social
e h&d muito que melhorar em relagéo as politicas de expanséo e sobretudo o combate macigo a
corrupcdo a aos desvios das verbas destinadas as pessoas mais vulneraveis. Ainda assim,
algumas inovacdes trazidas ao ordenamento juridico com énfase nas popula¢Ges mais carentes

tém realizado significativas aplica¢des no sentido de diminuir as desigualdades.
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Beneficios assistenciais como Bolsa Familia (Lei n. 10.836, de 2004) com funcéo de
transferéncia de renda condicionado as familias em situacao de pobreza ou extrema pobreza; o
auxilio-funeral e auxilio natalidade integram de forma relevante as politicas do Sistema Unico
de Assisténcia Social e por fim, como tema do presente trabalho, o Beneficio de Prestacado
Continuada, ou seja, mais conhecido com BPC-LOAS, mas antes de aprofundarmos no BPC ¢
de extrema relevancia analisar os conceitos de pobreza, idoso e portador de deficiéncia.

No artigo 204 da Constituicdo Federal de 1988 tem-se como tematica as acgdes
governamentais na area da Assisténcia Social cujo recursos para o financiamento estad amparado
pelo artigo 195 da referida Constituicdo, ou seja, o financiamento da Seguridade Social sera
realizado pelos orcamentos dos entes da Federacdo (Unido, Estados e Municipios) além de
outras fontes diversas. Tais recursos da Assisténcia Social sdo organizados atraves do FNAS —

Fundo Nacional de Assisténcia Social.

4 SOBRE A POBREZA E A PESSOA IDOSA EM AMBITO DA ASSISTENCIA
SOCIAL

A Constituicdo Federal em seu artigo 203, vai tratar de forma especifica da Assisténcia
Social como garantia que seré disponibilizada e efetivada independentemente de contribuicdo
a Seguridade Social e serd somente para aqueles que dela necessitar, dentre os objetivos da
Assisténcia social, encontramos no inciso V a garantia de um salario minimo de beneficio
mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de
prover a prépria manutencdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

O que podemos extrair do artigo 203, inciso V é a importancia que o legislador confere
a duas classes de pessoas que muitas das vezes encontram-se a margem da sociedade e
excluidas.

As pessoas com deficiéncia e 0s idosos hipossuficientes economicamente em momentos
de crise como a que estamos vivendo atualmente, sdo afetados diretamente no que tange a
violacdo dos seus direitos, sobretudo naquilo que concerne a dignidade da pessoa humana.
Dessa forma, o reflexo da pobreza em uma sociedade e a falta de politicas publicas adequadas
em tempos de pandemia contribuem para acentuar as desigualdades, de modo que a atuacéo
estatal deverd tomar para si todo protagonismo para garantir o bem-estar a todos os cidadaos

sem distin¢do de qualquer natureza.

4.1 A questdo da pobreza
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A pobreza sempre fora um inimigo comum e “violento” em ambito social gerando
exclusdo, desigualdade e sobretudo morte. Na obra de Victor Hugo (1802-1885), chamada Os
Miseraveis vamos encontrar um cendrio ideal para explicar o contexto atual da dindmica da
pobreza nas mais diversas sociedades. O livro vai falar do personagem Jean Valjean, um
individuo marcado por tragédias familiar, perdendo os pais e tendo que cuidar dos sete
sobrinhos junto de sua irma vidva. Na dificuldade de encontrar emprego numa atitude de pleno
desespero, rouba um pdo para alimentar sua familia e, portanto, é preso passando longos
dezenove anos encarcerado e apés soltura é repudiado pela sociedade. Para Jean Valjean, o
crime de roubar um pao ndo fora cometido por ele, mas sim pela sociedade.

A grande questdo do livro ndo gira em torno do crime cometido, mas como a pobreza é
capaz de mudar drasticamente o ambiente e os individuos na sociedade. O ponto crucial da
existéncia da pobreza é a falta de politicas publicas efetivas e especificas com disposi¢des que
atinjam aqueles mais necessitados.

A l6gica econbmica com toda sua dindmica tecnoldgica e estruturada, cada vez menos
dependente da atividade humana, tém gerado um certo empobrecimento das populacdes,
sobretudo nos paises subdesenvolvidos e por consequéncia, um verdadeiro ciclo de exclusdo
social e segundo Garamond gera uma situacao lamentavel de dessemelhanca, caracterizada pela

ruptura de lacos de solidariedade, sendo vejamos:

Populacbes empobrecidas vém sendo empurradas no rumo da exclusdo, na
medida em que enveredamos por uma logica econémica que é capaz de
propiciar um incremento notavel da producdo paralelamente a uma brutal
reducdo do emprego de trabalho humano. (GARAMOND, 2003 p.28).

O empobrecimento das populagdes faz com que o principio da dignidade humana seja
literalmente violado no momento em que se retira o principal valor dos seres humanos que é

garantia de se ter o minimo para si e para 0s seus semelhantes.

De acordo com Alexandre de Moraes, a dignidade da pessoa humana ¢ “um
valor espiritual e moral inerente a pessoa, que se manifesta singularmente na
autodeterminacao consciente e responsavel da propria vida e que traz consigo
a pretensdo ao respeito por parte das demais pessoas constituindo-se um
minimo invulnerével que todo estatuto juridico deve assegurar, de modo que,
somente excepcionalmente, possam ser feitas limitacGes ao exercicio dos
direitos fundamentais, mas sempre sem menosprezar a necessaria estima que
merecem todas as pessoas enquanto seres humanos” (LEITAQO, 2016, p.34).
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4.2 Lei dos Pobres: Marco juridico no processo historico de protecdo estatal

No que tange aos mecanismos de protecéo estatal em relacdo a pobreza e a inclusdo das
politicas assistenciais, foi somente no final do século X1X que o Estado de maneira muito timida
inseriu dentro da ordem juridica a protecdo social como instrumento relevante para diminuir
certas desigualdades entre os trabalhadores.

O marco fundamental de protecdo em relacdo a pobreza foi justamente a famosa Lei dos
Pobres editada em 1601. Tal lei trata-se de um verdadeiro mecanismo que substituiu a primeira
etapa da prote¢do social cuja principal caracteristica era a caridade praticada pela Igreja num
primeiro momento. Dessa forma, o aumento populacional na Inglaterra e o acentuado
crescimento do setor industrial fez com que fosse necessario o estabelecimento de politicas

publicas visando garantir o minimo existencial para as populagdes mais pobres.

A desvinculagdo entre o auxilio ao necessitado e a caridade comegou na
Inglaterra, em 1601, quando Isabel I editou o Act of Relief of the Poor — Lei
dos Pobres. A lei reconheceu que cabia ao Estado amparar o0s
comprovadamente necessitados. (SANTQOS, 2020, pp.37,38).

A Lei dos Pobres, portanto, na historia da Assisténcia Social foi um vetor
importantissimo para elaboracdo de outros textos na histéria que regulamentaram a protecao

aos economicamente hipossuficientes, dentre os quais podemos citar o idoso.

4.3 A hipossuficiéncia econdémica do idoso na politica da Assisténcia Social.

E indubitavel que o idoso em tempos de crise politica, econdmica ou sanitaria sera o
maior prejudicado e sofrera as consequéncias quase que imediata perante os problemas de uma
sociedade seja ela democratica ou néo.

Os idosos pobres durante a Pandemia da Covid-19 no Brasil estdo sendo gravemente
afetados e os estudos realizados em determinadas regides do Brasil confirmaram a triste
realidade de que os pobres idosos sdo em sua maioria as vitimas da Covid-19 ¢, agravando,
portanto, a crise social. Em sitio de jornal de Santa Catarina a matéria veiculada no dia
10/08/2020 pela entdo colunista especialista em economia Estela Benetti traduz o problema

social do idoso pobre no Brasil durante a pandemia:

Os dados indicam que 71% dos 6bitos no pais foram de pessoas com mais de
60 anos, o que significa que a maioria é de aposentados. E levantamentos
regionais apontam que a perda de vidas é mais que o dobro maior em bairros
pobres. Estudo do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea) divulgado
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na semana passada apurou que 45% das mortes no Rio de Janeiro ocorreram
nos Ultimos meses em bairros mais pobres e 21,6% em bairros mais ricos
(NSC TOTAL, 2020).

A Covid-19 afetou sobremaneira os aposentados com idades acima de 60 anos, mas o
cerne da questdo € justamente o problema dos idosos acima de 60 anos que ndo contribuiram
para previdéncia social, ou seja, idosos que vivem a margem da sociedade e numa situacédo de
extrema pobreza. O nimero, portanto, de mortos acometidos pela Covid-19 teve seu maior
percentual em bairros pobres o que reafirma a importancia da atuacdo estatal em d&mbito da

Assisténcia Social no sentido de minimizar os impactos destrutivos em momentos de crise.

5 PORTADORES DE DEFICIENCIA, BPC E A COVID-19

Um dos maiores desafios da humanidade nos tempos atuais € a capacidade de
compreender a realidade das pessoas com deficiéncia, principalmente na situacao de crise de
salde publica cuja incerteza trazida pela Covid-19 podera acentuar as desigualdades sociais
caso haja por parte do Estado uma negligéncia nas politicas publicas protecionistas.

No Brasil, 0 processo histérico de protecdo as pessoas com deficiéncia sdo recentes, ou
seja, somente no século XIX que houve por parte do Estado brasileiro uma efetiva politica
publica de protecdo e inclusdo social aos deficientes. Trata-se da inclusdo de cunho puramente
educacional, ou seja, o Brasil incluiu no processo escolar através dos internatos a educacao
especial de cegos e surdos.

Deficiéncia, segundo o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, ¢ “uma restri¢do fisica,
mental ou sensorial, de natureza permanente ou transitoria, que limita a capacidade de exercer
uma ou mais atividades essenciais da vida diaria, causada ou agravada pelo ambiente
econdmico e social”. Percebe-se, portanto, que tal conceituacdo € suficiente para compreender
os reais desafios a que estao sujeitos os cidaddos com deficiéncia no nosso pais, de modo que
o Estado é o principal responsavel imediato no sentido de proporcionar as politicas sociais mais
inclusivas que garantam renda e bem-estar social.

O diploma normativo de protecdo a pessoa com deficiéncia é fortemente influenciado
pela Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que foi estabelecida na cidade
de Nova York no ano de 2007.

O artigo 1° do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia possui uma definicdo de extrema

relevancia no que tange a garantia e protecdo por parte do Estado em relagdo a pessoa com
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deficiéncia ao estabelecer a igualdade, o exercicio dos direitos, das liberdades fundamentais e
sobretudo a inclusdo social e cidadania.

Em relacdo ao direito a Assisténcia Social, o artigo 40 do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia estrutura 0s servi¢os, 0s programas, projetos e beneficios, de modo que visa
estabelecer a possibilidade de renda, acolhida, habilitacdo e reabilitacdo. Vale salientar que a
finalidade precipua de tais instrumentos é tdo somente promover 0 acesso a direitos e ingressar
o cidaddo deficiente no seio social, com ampla participacdo de cunho democratico.

No Brasil, atualmente existem varios instrumentos normativos que garantem ao portador
de deficiéncia as prestacdes estatais cuja finalidade é diminuir as desigualdades sociais. S&o
exemplos: auxilio-reabilitagdo psicossocial de um salario-minimo para quem tenha recebido
alta de hospitais psiquiatricos. Esse auxilio faz parte do Programa de Volta para Casa e tem
como objetivo reintegrar a convivéncia em familia; aposentadoria com reducao de periodo de
contribuicdo conforme o grau de deficiéncia, sempre comprovado por pericia médica; auxilio-
inclusdo para pessoas com deficiéncia moderada ou grave que entrarem no mercado de trabalho;
beneficio no saque do FGTS para comprar érteses e proteses.

Durante a pandemia da Covid-19 verificou-se uma acentuada crise de desemprego que
atingiu os portadores de deficiéncia. No periodo de janeiro a agosto de 2020 o Brasil teve 0
fechamento de mais de 800 mil postos de trabalho formais, dentre os quais, 0s mais atingidos
foram exatamente os portadores de deficiéncia.

A Covid-19 afetou diretamente a rotina de milhares de brasileiros e os portadores de
deficiéncia foram indubitavelmente os maiores prejudicados. Dessa forma, uma importante
iniciativa do Governo Federal no més de marco de 2020 através do Ministério da Economia
estabeleceu que os beneficios por incapacidade pagos pelo Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) foram liberados de forma completamente digital, ou seja, sem a necessidade de pericia
médica.

A desnecessidade de pericia médica na concessao do Beneficio de Prestacdo Continuada
no periodo da pandemia trata-se de uma iniciativa importante que visa garantir ao requerente e
aos funcionarios publicos do INSS uma maior seguranga no gque tange aos riscos do contagio e
ndo somente preservacdo da salde como também manter o equilibrio econdmico tanto dos
trabalhadores como os postulantes ao BPC em sua hipossuficiéncia em virtude da queda do
fluxo econdmico gerado pelo isolamento social.

Outra medida importante aos requerentes ao Beneficio de Prestacdo Continuada no

periodo da pandemia foi a desnecessidade de inscri¢do no CadUnico. O CadUnico tem como


http://www.previdencia.gov.br/
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funcdo social reunir um conjunto de relevantes informacdes sobre as familias que se encontram
em situacdo de pobreza e extrema pobreza.

As informagdes sdo utilizadas pelo Governo Federal com a finalidade de implementar
politicas publicas garantindo a melhoria de vida dos cidaddos e das familias e facilitando a
dindmica administrativa organizacional na perspectiva prestacional, sobretudo em ambito da
Assisténcia Social.

A flexibilidade possibilitada pela iniciativa do Governo Federal no periodo da pandemia
seja na desnecessidade de pericia médica e também a ndo obrigatoriedade de inscricdo no
CadUnico trata-se de uma coeréncia do poder pablico no que tange a protegio aos portadores

de deficiéncia.

6 BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA: CONCEITO, RELEVANCIA
SOCIAL E REPERCUSSAO EM TEMPOS DE PANDEMIA

Dentre os instrumentos protetivos da assisténcia social o Beneficio de Prestacdo
Continuada sem sobra de duvidas é o mais relevante e que de certa forma, reafirma a
dignidadade da pessoa humana e cumpre a funcéo social do Estado que consiste em proteger
justamente aqueles que estdo completamente distantes da dindmica capitalista e excluidas
sobretudo do mercado de trabalho.

O amparo do BPC fornecido pelo Estado aos idosos e as pessoas portadoras de
deficiéncia em situacdo de vulnerabilidade econémica traduz a importancia daquilo que €
considerado como direitos sociais enquanto prestacdes positivas proporcionadas pelo Estado

direta ou indiretamente.

6.1 Natureza Juridica

A Constituicdo de 1988 enquanto diploma normativo com forte énfase social estabelece
a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso que
de modo comprovado ndo possua meios de prover a propria manutencao ou de té-la provida
por sua familia.

A natureza juridica de tal beneficio com base no art.203, V, da Constitui¢do de 1988, e
disciplinado nos arts.20 e 21 da Lei Orgénica da Assisténcia Social, Lei 8.742, de 7 de dezembro
de 1993 com regulamentacdo dado pelo Decreto n® 6.214, de 26/09/2007 e redacdo com o

Decreto 7.617/2001 constitui em beneficio com caracteristica essencialmente personalissima e
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embora ndo possua natureza previdenciaria, tal beneficio constitui em uma garantia em ambito
da Seguridade Social de relevante importancia no Brasil, sobretudo em momentos de crise
social.

O Beneficio de Prestacdo Continuada ndo enseja o direito a pensdo por morte e também
ndo gera direito ao abono anual. Por se tratar de um beneficio assisténcial, ndo enseja
recebimento por herdeiros e sucessores de acordo com Decreto n°. 6.214/2007 (art.23, paragrafo
anico).

No que tange a competéncia quanto as acbes que envolvam o beneficio assistencial de
prestacdo continuada (Lei 8.742/93), é importante salientar que, a regra de delegacdo de
competéncia é aplicada. Segundo Rocha, (2018, p.760), “Dessa forma, havendo conflito de
competéncia entre o Juiz Estadual investido da competéncia delegada e o Juiz Federal, ele deve

ser julgado pelo respectivo TRF.

6.2 Caracteristicas fundamentais do BPC

O Beneficio de Prestacdo Continuada por se tratar de uma garantia puramente
assistencial, gratuita e para quem dele necessitar, possui certas caracteristicas e requisitos que
divergem dos beneficios proporcionados pela Previdéncia Social cujo aspecto contributivo
constitui em requisito obrigatorio para sua concessao.

Aspectos importantes como caréncia, critério material, a questdo do conceito de idade
para concessao do BPC e a defini¢do de deficiéncia para fazer jus ao BPC devem ser analisados
sob o ponto de vista legal e com contextualizacdo social sobretudo no momento que
atravessamos e que demanda um olhar mais atento e sensivel por parte dos poderes da Unido

na tentativa de minimizar a miséria e a exlusdo social em nosso pais num momento tdo delicado.

6.2.1 Caréncia

Diferentemente dos beneficios fornecidos pela Previdéncia Social o qual uma das
caracteristicas fundamentais é a observacgédo do periodo de caréncia para sua concessao, no BPC
a dindmica é totalmente diversa, ou seja, ndo € necessario observar um periodo minimo de
caréncia. Segundo Alves (2020, p.180), “Tratando-se de beneficio assistencial, cumpre desde
logo observar que ndo ha periodo de caréncia, tampouco é necessario que o requerente seja

segurado do INSS ou desenvolva alguma atividade laboral (...)”.
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A importancia da questio que envolve a ndo obrigatoriedade da caréncia na concessao
do BPC é a afirmacdo mais categorica que tal prestacdo ao idoso e ao deficiente, demanda
urgéncia e agilidade na concessao, devido ao seu carater emergencial e que de certa forma,
envolve diretamente a sobrevivéncia do individuo necessitado.

Dessa forma, a populacdo que hoje encontra-se afetada pela pandemia e que necessita
pleitear tal beneficio ndo seria razoavel ou justo exigir caréncia ou até mesmo aspectos
relacionados a filiacdo. Basta que o individuo candidato a tal beneficio, cumpra os requisitos

exigidos e sua pretensdo sera devidamente acolhida perante a Assisténcia Social.

6.2.2 Requisitos

Os requisitos para concessao do BPC configuram-se como critério material, ou seja, as
pessoas cobertas sdo 0s idosos com idade a partir de 65 anos e pessoas com deficiéncia. Nos
dois casos para ter direito ao beneficio € necessario que a renda por pessoa do grupo familiar
seja inferior a 1/4 do salario minimo.

Em relacdo a questdo da renda, deve-se levar em consideracdo que serd avaliada
considerando aquilo que é definido nos termos so 81° do artigo 20 da Lei 8.742/93, ou seja, 0
grupo familiar terd como composicao esposo (a) ou companheiro (a), dos pais e, na auséncia de
um deles, da madrasta ou do padrasto, dos irmaos solteiros, dos filhos e enteados solteiros e 0s
menores tutelados, desde que residam na mesma casa.

O que podemos extrair em relagdo a questdo do requisito renda € que, embora o
Beneficio de Prestacdo Continuada se apresente como importante ferramenta de garantia de
renda, h4 muito que evoluir, sobretudo nas popula¢des mais pobres cuja falta de moradia, a
necessidade de medicamentos e alimentacdo faz com que o salario minimo nao consiga ser

suficiente em muitas familias.

No momento da Covid-19 a demanda por alimentos, medicamentos fizeram com que 0s
precos fossem literalmente alterados e a pratica abusiva dos precos em alguns estabelcimentos
fizeram com que o poder de compra dos brasileiros fosse radicalmente reduzido, ou seja, em
outras palavras, “a corda estourou para o lado mais fraco”, os idosos pobres e aqueles que se
encontram impossibilitados de trabalhar, os deficientes foram os maiores prejudicados na
pandemia.

Tendo em vista tais dificuldades em virtude da pandemia, uma mudanca significativa

por parte do Poder Executivo realizou uma mudanca no BPC em relacdo a questdo da renda
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familiar. A Lei 13.982/2020 que instituiu o auxilio emergencial e estabeleceu medidas para o
enfrentamento da crise gerada pela Covid-19 (até 31/12/2020), estabeleceu como critério de
afericdo de renda familiar mensal per capita a ampliacdo para até %2 (meio) salario minimo. A
presente medida em relagdo ao BPC é sem sombra de duvidas a mudanca que abrange o rol de
pesssoas vulneraveis atingindo positivamente a vida de milhares de brasileiros no momento da
Covid-19.

No que tange ao requisito deficiéncia, segundo a Turma Nacional de Uniformizagdo —
TNU em sua Sumula 48, estabelece que, para fins de concessdao do Beneficio de Prestacdo
Continuada para configurar pessoa com deficiéncia deve-se levar em consideragdo o
impedimento de longo prazo, ou seja, duragdo minima pelo prazo de 2 (dois) anos. Vale
salientar que tal o conceito de deficiéncia para fins do BPC ndo se confunde com a incapacidade

laborativa.

6.3 Regulamentacdo da antecipacdo do BPC na Pandemia (Portaria n°3 Ministério da
Cidadania).

O Poder Executivo ao estabelecer através da Lei 13.982/2020, o Auxilio Emergencial
como instrumento de protecéo aos hipossuficientes em virtude da pandemia da Covid-19 trouxe
também novas alteracdes em relacdo aos dispositivos da LOAS (Lei Orgénica da Assisténcia
Social — Lei n® 8.742) dentre os quais, afetaram a dindmica do Beneficio de Prestacdo
Continuada no sentido de garantir renda e diminuir a pobreza generalizada durante a pandemia.

O artigo 2° da Portaria Conjunta n° 3 do Ministério da Cidadania de 5 de maio de 2020
trouxe uma fundamental iniciativa do Poder Executivo em garantir aos requerentes o valor

mensal no valor de R$. 600,00 (seiscentos reais) pelo periodo de até 3 meses.

7 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa em questdo teve como proposta a andlise do Beneficio de Prestagdo
Continuada e as recentes mudancgas em virtude da pandemia da Covid-19. Diante tal situacdo
procurou-se num primeiro momento estabelecer uma estreita relagdo entre o BPC com a
Seguridade Social, sobretudo em ambito da Assisténcia Social.

Num primeiro momento tivemos como proposta, a reflexdo da Seguridade Social com

advento da Constituicdo Federal de 1988. O conceito de Seguridade Social com base no artigo
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194 da referida Constituicdo estabelece que se trata de um conjunto de iniciativas que envolve
0s entes publicos numa integracdo entre Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal.

Os sub-sistemas da Seguridade foram analisados (Previdéncia, Saude e Assisténcia
Social) e as suas devidas importancias em na sociedade, sobretudo em momento de crise a qual
enfrenta o Brasil e 0 mundo.

Buscamos compreender a Previdéncia Social enquanto seguro social e com aspecto
puramente compulsério e com carater contributivo, cujo manutencdo se da através dos
trabalhadores e da sociedade de forma em geral, proporcionando beneficios em virtude da
maternidade, velhice, invalidez, morte etc.

J& a Salde, com base nos artigos 196 a 200 da Constituicdo Federal foi analisada como
sistema organizado e servi¢co Unico, cujo maior protagonista na pandemia da Covid-19 foi
justamente o SUS (Sistema Unico de Salide). O SUS em sua estrutura atual foi determinante
para 0 combate a pandemia de modo que o atendimento integral com a participacdo da
comunidade nédo se limitou apenas a prestar assisténcia médica aos brasileiros, mas também
com atividade preventivas e orientacdes essenciais para a diminuicdo do contagio e das mortes
NO NOSSO pais.

Em ambito da Assisténcia Social, cujo diretriz constitucional esta previsto nos artigos
203 a 204 e diante tais instrumentos normativos analisamos sua importancia num pais tao
desigual como o Brasil. De modo, que a prestagdo da Assisténcia Social é uma garantia aos
hipossuficientes cujo principal requisito para concessdo de tal prestacdo é justamente a
necessidade, cujo objetivos tendem a atender a familia, a maternidade, a adolescéncia, aos
idosos e aos deficientes, sendo prestada a quem dela necessitar independentemente de
contribuicdo a seguridade social.

A pobreza e a deficiéncia foram analisadas de modo que tais situacdes juridicas
constituem em requisitos essenciais para concessao de beneficios assistenciais, sobretudo o
Beneficio de Prestacdo Continuada. Vale salientar, que para tal compreensdo, tanto da pobreza
quanto da deficiéncia foi necessario recorrer a aspectos historicos e normativos, como a Lei dos
Pobres e a importancia do Estatuto das Pessoas com Deficiéncia.

Por fim, fizemos uma breve consideracdo do Beneficio de Prestacdo Continuada e 0s
reflexos em meio a pandemia da Covid-19. A natureza juridica, as caracteristicas fundamentais,
a caréncia e os requisitos foram explorados com uma relacédo direta e imediata do contexto atual
da crise sanitéria da Covid-19. A inovacdo trazida pela Portaria n°.3 do Ministério da Cidadania

guanto a antecipacdo do BPC aos requerentes de certa forma amenizou 0s prejuizos sociais e
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econdmicos no Brasil de modo que garantiu renda aos brasileiros hipossuficientes e carentes

dos servicos assistenciais.
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