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CONSIDERAGCOES ACERCA DA LEI DE LAVAGEM DE CAPITAIS E SUA NOVA
PREVISAO TRAZIDA PELO PACOTE ANTICRIME

José Adailton de Sousa Alexandre!
lamara Feitosa Furtado Lucena?

RESUMO

A Lei de Lavagem de Capitais de n°® 9.613/98, versa sobre os crimes de lavagem de dinheiro,
ocultacdo de bens, de direitos ou de valores, que visam coibir a prética de enriquecimento
ilicito por pessoas, grupos ou empresas alheias ao regramento juridico, objetivando vantagens
indevidas para si ou para outrem que possam usufrui-los, na tentativa de transformar tais
vantagens em procedimentos licitos, burlando assim a lei. Nesse viés, a pesquisa deste artigo
visa entender um pouco mais a respeito da Lei de Lavagem de Capitais de n°® 9.613/98, a
partir de seu conceito e histérico, bem como uma breve analise do pacote anticrime, Lei de n°
13.964/19, e quais foram os seus reflexos a partir de sua aprovacdo com relagdo ao texto legal
da lavagem de capitais, de forma a abordar as principais alteracdes realizadas, e os efeitos
inerentes as referidas mudancas, que se perfazem na atuacdo de agentes nas investigacdes
criminais e o controle de operacfes, uma vez que existe atualmente a previsdo da acdo
controlada e do agente infiltrado no artigo 1°, §6°, da Lei 9.613/98. Ademais, para o melhor
entendimento do tema ora analisado, sera utilizada a metodologia bibliografica através da
leitura de leis, principalmente a Lei 9.613/98, e artigos cientificos que versem sobre o objeto
de estudo do presente trabalho.

Palavras-chave: Lavagem de Capitais. Pacote anticrime. Agéo controlada. Agente infiltrado.

ABSTRACT

The Money Laundering Law No. 9.613/98, deals with crimes of money laundering,
concealment of assets, rights or values, which aim to curb the practice of unlawful enrichment
by people, groups or companies outside the legal regulation, aiming at undue advantages for
themselves or for others who can enjoy them, in an attempt to transform such advantages into
lawful procedures, thus circumventing the law. In this bias, the research in this article aims to
understand a little more about the Law on Money Laundering No. 9.613/98, based on its
concept and history, as well as a brief analysis of the anti-crime package, Law No. 13.964/19,
and what were its reflections from its approval in relation to the legal text of money
laundering, in order to address the main changes made, and the effects inherent to the referred
changes, which are reflected in the performance of agents in criminal investigations and the
control of operations, since there is currently a forecast of the controlled action and the
infiltrated agent in article 1, paragraph 6, of Law 9.613 /98. In addition, for a better
understanding of the theme now analyzed, the bibliographic methodology will be used
through the reading of laws, mainly Law 9.613/98, and scientific articles that deal with the
object of study of the present work.

Keywords: Money Laundering. Anti-crime package. Controlled action. Infiltrated agent
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O artigo hora desenvolvido visa entender a respeito da lei de lavagem de capitais, bem
como quais sdo os efeitos da Lei de n® 13.964/19, também chamada de “Pacote Anticrime” no
combate ao crime organizado envolvendo a Lei de Lavagem de Capitais de n°® 9.613/98,
abordando também as principais mudancas na legislacdo vigente, assim como a atuacdo dos
agentes nas investigac6es dos crimes e no controle de operagfes, entender a atuacdo do crime
organizado e quais as raz0es faticas e juridicas que ensejaram a referida alteracao.

O foco da analise deste estudo encerra-se no seguinte problema: o que dispbe a Lei
9.613/98, e quais as inovagdes trazidas pelo pacote anticrime, principalmente para a lavagem
de capitais? A Lei de Lavagem de Capitais versa sobre crimes de lavagem de dinheiro,
ocultacdo de bens, de direitos ou de valores, que visam coibir a pratica do enriquecimento
ilicito por pessoas, grupos ou empresas alheias ao regramento juridico para si ou para outrem,
na tentativa de transformar tais vantagens em procedimentos ilicitos, burlando assim a lei,
conforme o que dispde a lei de 9.613/98.

Com base na problematica de que no Brasil, a cultura de lavagem de capitais esteve
incorporada na sociedade por muito tempo sem nenhuma punicdo efetiva, pois as leis
existentes ndo eram capazes de atingir tais préaticas, devido a falta de especificidade de lei e ao
grande poder de influéncia ora suportado pela classe dominante desta pratica, a populacao
sentia os reflexos desses atos diretamente na prestacdo dos servigos publicos que eram de
péssima qualidade, onde mesmo os administradores publicos por vezes eram reféns das
condutas delituosas e ndo conseguiam exercer suas fungdes executivas como deveria.

A justificativa encontra consonancia em diversas pesquisas sobre o tema, como
exemplo tem-se a reportagem da revista Veja (2019), que trouxe dados da 11° edi¢do do
Relatério Global de Fraude e Risco da Kroll, pelo qual o Brasil é tido como o pais campeao
em lavagem de dinheiro, podendo ser vislumbrado em 23% nas companhias, de forma a
ultrapassar a média global que é de 16%.

diante dessa realidade o interesse publico sentiu a necessidade de aderir ou formalizar
um ordenamento que fosse capaz de coibir tais infrag0es, oportunidade esta que surgiu com o
advento da Lei 9.613/1998, denominada Lei de Prevencdo a Lavagem de Dinheiro, que mais
tarde foi modificada pela lei 12.683/12, e mais tarde, em 2019, obteve o acréscimo do §6° no
artigo 1°, sendo assim possivel notar que apesar do Brasil se enquadrar em um alto indice de
lavagem de dinheiro, ainda assim é o que mais busca o seu combate.

A lei de lavagem de capitais foi criada como resposta ao tratado firmado na

Convencdo de Viena em 1988, que, visando combater a lavagem de dinheiro exigiu que 0s



paises signatérios publicassem leis de prevencdo e puni¢do a pratica deste crime em até 10
anos. O Brasil havia se comprometido com o tratado a criar 0s mecanismos propostos naquele
documento, efetivando-se em 1998, ano em que a referida lei entrou em vigor.

Nesta seara, com o intuito de combater com mais veeméncia 0s crimes organizados, o
Pacote Anticrime elaborado pelo até entdo na data dos fatos Ministro Sérgio Moro, em
consonancia com o Governo Federal, trouxe algumas alteragdes relevantes na Lei de Lavagem
de Capitais, no que pese a permissdo da utilizacdo da acao controlada e infiltracdo de agentes
na esfera da investigacdo de crimes de lavagem de capitais, objeto do nosso estudo.

Nesse sentindo, o estudo do presente trabalho de conclusdo de curso tem como
objetivo geral é buscar entender os motivos que ensejaram as mudancas legislativas pelo
pacote anticrime na lei de lavagem de capitais e na busca pelo combate ao crime organizado, e
a partir disso, analisar os objetivos especificos que se perfazem em conhecer o historico das
leis de combate ao crime organizado e de lavagem de capitais; analisar o impacto do pacote
anticrime no Direito Penal, especificadamente em relagdo As leis de combate ao crime
organizado e de lavagem de dinheiro; e entender sobre a a¢do controlada e a possibilidade de
agente infiltrado na fase investigativa nos crimes de lavagem de capitais.

Para melhor ser realizada a investigacdo cientifica do presente artigo, se faz mais
acertado a utilizacdo do tipo de pesquisa bibliografico, uma vez que a captacdo de
informacgdes necessarias para o desenvolvimento do tema terd& como pilar os trabalhos
cientificos ja realizados tidos como as fontes primarias, e como exemplo tem-se 0s artigos
cientificos, bem como assuntos e noticias que dizem respeito a pesquisa ora trabalhada, sites
de internet, entre outros meios literérios a titulo de fonte secundaria.

Ademais, a pesquisa cientifica realizada também pode ser caracterizada como
exploratéria, pois a finalidade da busca por informagcbes que embasem o conhecimento,
servira para aprimoramento e maior familiaridade do autor para com o assunto ora discutido
de forma a proporcionar o saber, uma vez que o tema é atual e carece de discussdo para
preencher as lacunas ainda existentes pelo seu surgimento recente. Além disso, pelos meios de
pesquisa ja utilizados, a metodologia também se debruca numa pesquisa de natureza basica,
pois o viés do artigo desenvolvido é acrescer e melhorar a compreensdo de determinado
assunto, e conforme o tema abordado, por ser uma inovagdo recente e pouco discutida, esse

método é o mais adequado para a sua analise.

3 HISTORICO DA LEI DE LAVAGEM DE CAPITAIS (LEI 9.613/98)



Logo de inicio, se faz necessario uma breve explanacdo do histérico acerca da lei de
lavagem de capitais para melhor compreenséo do tema abordado.

A comecar pelos conceitos doutrinarios e legais, a lavagem de capitais, expressao
surgida nos Estados Unidos, antes de qualquer coisa, pode ser conceituada como uma forma
de ocultar, ou dissimular a origem ilicita dos ativos, assim, ao cometer o crime 0 agente
dissimula o produto da infragdo penal e o insere novamente no sistema econémico financeiro
para que a sua proveniéncia criminal seja mantida longe do conhecimento de outrem.

Nas palavras de Freitas (2020):

Lavagem de dinheiro é o método de dissimular os ativos, e reintegra-los ao sistema
econdmico-financeiro, mediante o processo de ocultacdo da origem do dinheiro
resultante de atos ilicitos, um conjunto de operacBes que se caracterizam pela
transformacgdo do dinheiro “sujo” em dinheiro “limpo” os criminosos transformam
0S recursos monetarios oriundos da atividade criminal. (FREITAS, 2020)

Todavia, o conceito de lavagem de dinheiro ndo se prende apenas a doutrina, pois a
propria lei 9.613/98 traz em seu texto legal, especificamente em seu artigo 1° o seguinte:
“Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizacdo, disposi¢cdo, movimentacdo ou
propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta ou indiretamente, de infracéo
penal”. Nota-se, neste caso, que a lei de n° 12.683/12, modificou a letra do artigo, pois
anteriormente o0s verbos utilizados correspondiam apenas aos crimes, e, a partir da
modificacdo, passou a ser correspondente as infraces penais, abrangendo tanto as
contravencdes, como 0s crimes em si, bem como é configurado como um tipo acessorio, em
decorréncia da necessidade de crimes antecedentes para que seja consumado.

Ainda nas palavras de Freitas (2020):

Conforme a Unidade de Inteligéncia Financeira dos Estados Unidos da América o
Financial Crimes Enforcement Network (FinCen): A lavagem de dinheiro envolve
dissimular os ativos de modo que eles possam ser usados sem que possa identificar a
atividade criminosa que os produziu. (FREITAS. 2020)

Segundo Erica Montenegro (2016), acerca da origem do nome e sua conceituacao,
disciplina que a lavagem de dinheiro ¢ uma maneira utilizada pelos agentes criminosos para
que seja possivel disfarcar a origem ilicita dos recursos obtidos, pois arriscado para eles seria
0 manejo dos proventos livremente apds o cometimento dos crimes pelos quais derivaram.

Em suas palavras, ela aduz que:

A expressdo “lavar dinheiro” surgiu nos Estados Unidos para designar um tipo de
falsificacdo de ddlares que incluia colocar as notas na maquina de lavar para que



adquirissem aparéncia de gastas. De 14 para cd, a “lavanderia” sofisticou seus
métodos. A integracdo do sistema financeiro mundial permite que 0s recursos
viajem entre contas bancarias de diferentes paises em questdo de segundos e, assim,
o dinheiro sujo acaba incorporado & economia formal (MONTENEGRO, 2016).

Jé& para Braga (2010), a lavagem de dinheiro pode ser tida como:

um conjunto de operagdes por meio das quais os bens, direitos e valores obtidos com
a pratica de crimes sdo integrados ao sistema econdmico financeiro, com a aparéncia
de terem sido obtidos de maneira licita. E uma forma de mascaramento da obtencao
ilicita de capitais (BRAGA, 2010)

Para 0 GAFI, Grupo de Acéo Financeira contra a Lavagem de Dinheiro, que é um

organismo internacional criado pela G7, bem como para de Carli (2008) apud Braga (2010):

lavagem de dinheiro é o processo que tem por objetivo disfarcar a origem criminosa
dos proveitos do crime. Como bem aponta Carla Verissimo de Carli, a importancia
da lavagem é capital, porque permite ao delinquente usufruir desses lucros sem por
em perigo a sua fonte (o delito antecedente), além de protegé-lo contra o blogueio e
o confisco (DE CARLLI, 2008 apud BRAGA, 2010)

Freitas (2018) menciona que: “A expressdo "lavagem de dinheiro” foi cunhada nos
Estados Unidos, na década de 1920, em referéncia a aquisicdo de lavanderias por mafiosos
para ocultar o produto de seus crimes.”

Segundo Mendroni (2015) apud Behrens et al. (2018):

a lavagem de dinheiro “poderia ser definida como o método pelo qual um individuo
OU uma organizagdo criminosa processa 0s ganhos financeiros obtidos com
atividades ilegais, buscando trazer a sua aparéncia para obtidos licitamente”. Ainda,
segundo este jurista, a organizacdo criminosa ndo existe sem a lavagem de dinheiro,
posto que para continuar na reiteracdo delitiva, sem ser descoberta, requer haver um
mascaramento das acoes de forma que parecam licitas.

Nesse sentido, fica perceptivel que apesar dos diversos conceitos que sao atribuidos
doutrinariamente, bem como o legal disposto na lei, ainda que divergentes, chegam na mesma
conclusdo, que se perfaz na busca pelo encobrimento da origem ilicita de determinado
produto derivado da conduta de algum tipo penal anterior.

Ainda nesse tocante, importante € a mencdo do entendimento do professor Gabriel
Habib (2020), onde ele distingue a criminalidade da lavagem de capitais da criminalidade de
massa, pois esta é aquela que acontece e gera medo a sociedade, e por isso o legislador ao
percebé-lo cria normas visando inibi-los. Por outro lado, existe a criminalidade econdmica
que lesionam a economia, como séo 0s casos de crimes de gabinete, tributarios, entre outros, e

possuem como caracteristica a cifra dourada, pois sdo praticados ocultamente, de dificil



visibilidade pela sociedade, com a sua execu¢do dotada de um elevado arcabougo probatorio.
Assim a lavagem de dinheiro pode ser determinada como um crime econdmico.

Com relacao ao historico da lavagem de capitais € mister salientar que sua origem se
perfaz na Italia e Estados Unidos, pois foram eles os primeiros paises a criminalizarem a
prética delituosa, de forma que neste Gltimo recebeu um maior aprimoramento que levou o
tema a um nivel mais abrangente em termos de alcance (BRAGA, 2010)

Na Itdlia, a criminalizacdo da lavagem de dinheiro se perfez no ano de 1978,
conhecido como ano chumbo, através da Lei de n° 191 de 18 de maior de 1978 que foi uma
conversdo do Decreto-Lei n® 59 que introduziu o artigo 648 no Codigo Penal Italiano, pelo
qual ficou incriminada a conduta de substituicdo de dinheiro ou de valores que fossem
proveniente de roubo e extorsdo, quando qualificados, ou extorsdo mediante sequestro por
outros valores ou dinheiros, tudo isso se deu em virtude de que na época, um grupo de
mafiosos armados andavam praticando condutas no intuito de desarticular o poder politico do
Estado (BRAGA, 2010).

Nas palavras de Fabian Caparros apud Braga (2010):

O art. 648-bis de 1978 ndo s6 foi o ponto de partida para a politica criminal a qual
respondem a maioria das reformas penais que, em matéria de lavagem de dinheiro,
se tem produzido em diferentes sistemas juridicos nacionais, como foi também o
antecedente juridico sobre o qual, consciente ou inconscientemente, tém sido
construidas muitas das normas repressivas da lei de lavagem de dinheiro em direito
comparado. (CAPARROS, 2008 apud BRAGA, 2010)

Por outro lado, tem-se os Estados Unidos, onde a lavagem de dinheiro obteve a
criminalizacdo em meados do inicio do século XX, tendo em vista o alastro das organizac6es
criminosas e mafias no periodo de vigor da Lei Seca no Pais. Os criminosos diante da
proibicdo de fabricacdo e vendas de bebidas alcodlicas legalmente, comecaram a movimentar
este mercado de maneira clandestina, o que fez com que circulasse milhdes de dolares entre
os diversos grupos. Aqui, em meados de 1920, se tem uma figura bastante conhecida, Al
Capone, um dos maiores lideres de organizacdo criminosa, que em 1931, tendo em vista a
auséncia de disfarce dos nimeros pecuniarios e exacerbados que possuia, foi preso por
sonegacao de imposto.

Todavia, a movimentacdo das organiza¢Ges criminosas ja estava com um patamar

elevado, o que tornou dificultoso o combate ao crime organizado. Conforme Braga (2010):

as organizacBes criminosas ja se haviam enraizado no pais e tomado um carater
multiétnico, seguindo uma tendéncia generalizada das empresas americanas durante
a Grande Depressdo. O “Sindicato Nacional do Crime” (U.S. National Crime



Sindicate — NCS) — criado por Al Capone — grande e poderoso, protegia seus lideres
contra a competicdo de conseguir fundos, a fim de obter a protecdo politica e
“tributar” os chefes regionais do crime, de acordo com suas possibilidades de
pagamento (BRAGA, 2010)

Em 1933, o governo poés fim a proibicdo da fabricacdo e comercializagdo de bebidas
alcodlicas revogando a Lei Seca, motivo pelo qual o alvo para que 0s criminosos
continuassem realizando a lavagem de dinheiro passou a ser a utilizacdo da exploracdo do
jogo e do tréfico de substancias entorpecentes, e, a forma que 0S grupos criminosos
encontraram para esconder o dinheiro, foi a sua ocultacdo em outros paises, a partir dai a
Suica se transformou num dos principais polos de disfarce para a lavagem de dinheiro, tendo
em vista ser uma jurisdicdo que ndo cooperava com o0s Estados Unidos, levando ao
surgimento do offshore, que sdo centros financeiros bastante sigilosos. (BRAGA, 2010)

Com esse crescente dominio criminoso, em meados dos anos 1980 o crime de lavagem
de dinheiro passou a ser reconhecido internacionalmente pela ONU através da Convencao de
Viena de 1988, e, no ano de 1989 pela GAFI. (BRAGA, 2010)

Neste ano de 1988, a convencdo de Viena visava debater acerca do combate ao trafico
ilicito de entorpecentes e substancias psicotropicas, bem como a sua relacdo com outros
crimes organizados, e economias ilicitas. Assim, o reconhecimento da lavagem de dinheiro foi
tido como estratégia, uma vez que o Direito Penal em vérias jurisdicGes se mostrava ineficaz
no combate as organizacBes criminosas, dessa forma a criminalizacdo da lavagem

enfraqueceria o exercicio das atividades delituosas. Nas palavras de Freitas (2018):

O mundo vivia uma época em que os Carteis de Medellin e de Cali, na Colémbia,
tinham um poder vigoroso, que desafiava incisivamente os poderes constituidos.
Assim, reconhecida a ineficacia do Direito Penal em coibir a atividade primaria de
trafico de drogas, passou-se a criminalizar a lavagem de capitais, como importante
instrumento de controle dos recursos advindos das atividades ilicitas (FREITAS,
2018)

Com essa previsdo internacional, o Brasil se tornou um pais signatario da convencéo
ratificando-o no ano de 1991 por meio do Decreto 154/91, passando a partir dai a se
comprometer com a criminalizagdo da lavagem de dinheiro no crime de trafico ilicito de
entorpecentes (FREITAS, 2018)

Mais tarde, no ano de 1998, o Brasil criou a sua prépria lei de combate a lavagem de
dinheiro, que é a Lei de n° 9.613/98 dividida em 10 capitulos que vao desde 0s crimes a
disposigdes gerais, ademais disciplinou, inclusive, outras condutas delituosas anteriores ao
prevalecente na lei, que ao final gerariam a lavagem de capitais, bem como, assim como

ratificou na Convencdo, previu como antecedente o trafico ilicito de entorpecentes. Nas



palavras de Freitas (2018): “Essa Lei estabeleceu ainda regras e obrigagGes administrativas
para aqueles que exercem atividades em setores sensiveis e criou a unidade de inteligéncia
financeira nacional, o Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF)”.

Logo mais, com o advento da Lei de Lavagem de Capitais de n® 9.613/98, o Brasil
ainda se tornou signatario de outros tratados e convengdes que previam recomendacdes para o
combate do determinado crime, a titulo de exemplo tem-se a Convencdo de Palermo do ano
2000, e a Convencdo Mérida do ano de 2003, entre outros (FREITAS, 2018).

Mesmo com tantos diplomas versando sobre a Lavagem de Capitais e a busca pelo seu
combate, 0 GAFI atribuiu a Lei n°® 9.613/98 diversas criticas quando a sua funcionalidade e

eficacia. Conforme Freitas (2018), sdo algumas delas:

1) poucas condenacdes finais por lavagem de capitais;

2) problemas sistémicos do sistema judicial que dificultam seriamente a capacidade
de se obter condenagdes finais e penas;

3) falta de responsabilizagdo civil ou administrativa as pessoas juridicas;

4) baixo nimero de confisco em relagdo ao tamanho da economia e o risco de
lavagem de dinheiro;

5) deficiéncia no sistema de gerenciamentos de ativos, o que deprecia 0s bens
apreendidos;

6) ndo insercdo de advogados, tabelides, outras profissdes juridicas independentes,
contadores, assessores e consultores de empresa, corretores de imoveis, como
obrigados a comunicar operagdes suspeitas;

7) auséncia de proibicdo expressa das instituicdes financeiras em estabelecerem
relagcbes com bancos de fachada;

8) estatisticas insuficientes sobre investigacdes, dendncias e condenacbes por
lavagem de capitais, bem como sobre o nimero de casos e valores dos bens
confiscados. (FREITAS, 2018)

Diante de tais criticas, no ano seguinte, em 2012, a Lei de n° 12.683 alterou a Lei de
Lavagem de Capitais de n° 9.613/98, dentre elas a mudanca do termo crime para infracdo
penal no artigo 1° da referida legislacdo como foi mencionado anteriormente. Além disso, o
rol de condutas delituosas antecedentes que antes era taxativo, passou a ser exemplificativo,
assim qualquer delito que for cometido anteriormente e que gere lucro, seré considerado como
tal se mantiver relacdo com a lavagem de dinheiro, ademais houve um maior fortalecimento
do controle administrativo sobre setores sensiveis a reciclagem de capitais, bem como a
ampliacdo das medidas cautelares patrimoniais incidentes sobre a lavagem de dinheiro, dentre
outras inovagoes (FREITAS, 2018).

Se faz necessario, portanto, definir o que caracteriza uma conduta antecedente no
delito de lavagem de dinheiro, que pode ser tido como uma atividade ilicita realizada pelo

agente que posteriormente gerara o delito de lavagem com a sua capacidade de repercussao



patrimonial, em razdo deste possuir o carater derivado. Conforme Mendroni (2015) apud
Behrens et al. (2018):

o tipo penal antecedente é qualquer delito que, por sua natureza, envolva aquisicao
ilicita de bens, direitos ou valores. Extorsdo mediante sequestro, roubo, furto,
estelionato etc. — esses sdo os tipos — se tiverem sido praticados por organizacéo
criminosa — esta, a condi¢do de procedibilidade, ou, mais claramente, 0 “meio”

utilizado para a pratica dos delitos (MENDRONI, 2015 apud BEHRENS et
al., 2018).

Aqui, portanto, se faz necessaria uma breve mencdo do que passou a ser entendimento
do Supremo Tribunal Federal (STF), pois a autolavagem, conforme a corte, é ato punivel no
Brasil, assim aquele agente que cometeu o crime antecedente e logo em seguida pratica a
lavagem de maneira autbnoma para roupagem dos produtos e proventos derivados do delito,
responde pelos dois, sem que se configure bis in idem.

Nesse sentido, no que disciplina Lefort apud pinto(2007) apud Braga (2010), a
lavagem de capitais pode ser justificada por meio de cinco fatores, quais sejam: o
narcotrafico, o surgimento dos bancos internacionais, o crime organizado, a globalizagdo do
mercado financeiro internacional e o desenvolvimento tecnolégico, uma vez que neste ha a
possibilidade de um alcance maior, tendo em vista a rapidez das informagdes e comunicagao
por meio da internet.

No tocante as caracteristicas da lavagem de capitais, estas sdo no que disciplina
Blanco Cordero apud Braga (2010):

1) A complexidade, como decorréncia dos altos lucros da criminalidade organizada
e da implantacdo de medidas de controle, os quais levam a superacdo das formas
mais rudimentares de lavagem por outras mais sofisticadas;

2) A profissionalizacdo da atividade de lavagem, seja pela separacdo entre as
atividades criminosas em sentido estrito e aquelas de lavagem dentro da organizacao
criminosa, seja pela oferta de profissionais especializados em lavagem de dinheiro,
que prestam servigo a mais de uma organizagao;

3) O carater internacional, de modo a aproveitar-se das notdrias dificuldades da
cooperacao judicidria internacional e dirigir a lavagem a paises com sistemas menos
rigidos de controle.

Destarte, segundo Behrens (2018) o crime de lavagem de dinheiro perpassa por trés
fases, que sédo: a ocultacdo ou colocagdo, 0 mascaramento ou dissimulagéo, e a integracéo.

A ocultacdo ou colocagdo é a fase em que 0s agentes que cometeram o delito buscaréo
se desfazer dos ativos para que ndo haja rastros. Essa fase geralmente é realizada com a

transferéncia do produto do crime para lugares diversos de onde foram adquiridos, como
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exemplo tem-se as instituicBes financeiras onde sera possivel misturar os proventos licitos
com os ilicitos.

O mascaramento ou dissimulacéo é a fase em que o agente buscara ocultar a origem
ilicita dos ativos adquiridos, e, geralmente o meio utilizado é a transacdo financeira do
dinheiro, com a transferéncia para diversas contas bancéarias anénimas em jurisdicdo onde
estas estejam sob a lei de sigilo bancario.

A integracdo que é a ultima fase, é caracterizada pela aparéncia de licitude dos ativos
ilicitos, de forma que a partir dai o dinheiro podera circular e voltar para o sistema econémico
e financeiro, o que dificulta o reconhecimento do delito criminoso.

Nota-se assim que a lavagem de dinheiro é uma conduta extremamente organizada,
realizada com profissionalismo e que ao final gera lucros exorbitantes para os membros das
organizagOes criminosas, possibilitando-os fazer uso de diversos meios para encobrir seus
rastros.

Segundo Freitas (2018):

Os grupos criminosos transformaram-se de antigas quadrilnas e bandos em
verdadeiras ordens estruturadas, hierarquizadas e globalizadas, imunes aos atos
repressivos tradicionais. A impessoalidade das organizagGes criminosas tornou
irrelevante a prisdo de seus membros, seja pela continuidade do comando a partir
das prisOes, seja pela fungibilidade de seus membros, os quais sdo facilmente
substituidos (FREITAS, 2018)

E nesse viés que para o combate ao crime organizado deve-se de forma estratégica
investir na coibicdo da Lavagem de Capitais, pois os ativos sdo um dos principais fatores que
mantém estavel a atuacdo criminosa, possibilitando mais avancos para o0 cometimento de mais

crimes. Conforme Freitas (2018):

E qual seria a atual importancia do combate a lavagem de dinheiro?

Esse combate é o mais eficaz, sendo o unico a oferecer um real enfrentamento do
crime organizado. E o capital que financia as grandes corporagdes delitivas, suporta
suas relagBes internacionais e permite a consolidacéo das redes de corrupcao. Assim,
a apreensao desse capital é com certeza a estratégia mais inteligente para reduzir as
atividades dos grupos criminosos. (FREITAS, 2018)

4 O PACOTE ANTICRIME

O projeto do governo intitulado pacote anticrime, introduzido na legislacdo brasileira
através da Lei de n® 13.964/19 sancionada em 24 de dezembro de 2019, com entrada em vigor

no dia 23 de janeiro de 2020, foi criado no intuito de fazer alteragdes no Codigo Penal,
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Codigo de Processo Penal, e outras leis extravagantes, dentre elas a Lei de Lavagem de
Capitais, nos quais foram revogados, alterados e acrescentados algumas disposicoes.

A primeira grande mudanca diz respeito ao Codigo Penal, no qual o pacote anticrime
alterou alguns de seus artigos, contemplando como novo a legitima defesa do agente de
seguranca publica quando este estiver atuando em defesa de outrem mantido refém, constante
no § unico acrescido ao artigo 25 do CP. O pacote anticrime versa também a respeito de
competéncia para executar a pena de multa do artigo 51 do CP que passou a ser do juiz da
Execucdo Penal. Alteracdo do artigo 75 do CP que disciplina a pena maxima para o
cumprimento da pena, passando a ser de até 40 (quarenta) anos. Assuntos como o livramento
condicional (artigo 83 do CP), o perdimento de bens (artigo 91-A, CP), novas causas
impeditivas da prescri¢do (artigo 116, incisos Il ao 1V, CP), a arma branca como causa de
aumento da pena no crime de roubo (artigo 157, §2° VII, CP), ainda quanto ao roubo, a pena
dobrada se praticado com o uso de arma de fogo de uso restrito ou proibido (artigo 157, §2°-
B, CP), a acdo penal no crime de estelionato que passou a ser publica condicionada, salvo nas
hipoteses elencadas (artigo 171, §85°, CP), bem como 0 aumento da pena maxima no crime de
concussao (artigo 316, CP).

Quanto ao Cddigo de Processo Penal, o pacote anticrime dispds a respeito do juiz das
garantias, sendo esta uma das maiores mudangas constante nos artigos 3°-A ao 3°-F do CPP, a
obrigatoridade da constituicdo de defensor para agentes publicos em caso de investigacao
(artigo 14-A, CPP), o arquivamento da investigacdo criminal (artigo 28, CPP), acordo de nédo
persecucdo penal (artigo 28-A, CPP), a alienacdo de coisas que estejam apreendidas (artigo
122, CPP), sobre o perdimento de obras de arte e destinagdo a museus (artigo 124-A, CPP), o
uso de bens sequestrados e apreendidos pelos 6rgdos de seguranca publica (artigo 133-A,
CPP), impedimento do juiz que conhecer do contetdo de prova ilicita ou derivada (artigo 157,
85° CPP), cadeia de custodia (artigos 158-A ao 158-F, CPP), mudancas no regime de
medidas cautelares (artigo 282, CPP), a expressdo “prisdo cautelar” (artigo 283, CPP), a
audiencia de custodia (artigo 310, CPP), a proibicdo do juiz decretar de oficio a prisdo
preventiva (artigo 311, CPP), além disso, para a sua decreta¢do agora é necessario demonstrar
o0 periculum libertatis (artigo 312, CPP), a criacdo de novos requisitos que motive a priséo
preventiva (artigo 315, CPP), a revisdo desta prisdo a cada 90 (noventa) dias (artigo 316,
CPP), execucdo provisoria da pena por condenados em tribunal do jari (artigo 492, CPP),
além de mudancas no regime juridico do recurso especial e recurso extraordinario (artigo 638,
CPP).



12

Com relagdo as leis extravagantes, houveram mudangas na Lei de Interceptacdes
Telefonicas de n°® 9.296/96, na lei 10.826/03 que versa sobre o Estatuto do Desarmamento,
Lei de Drogas de n° 11.343/06, Lei de Execucdo penal de n° 7.210/84, Lei de Organizacdes
Criminosas de n°® 12.850/13, Lei de Identificacdo Criminal de n° 12.037/09, entre outras leis
modificadas pelo pacote anticrime.

Por fim a mudanca mais relevante para o presente trabalho diz respeito a Lei de
Lavagem de Capitais de n® 9.613/98, no qual o pacote anticrime acrescentou em seu texto
legal 0 86° no artigo 1°, versando sobre a expressa previsao de cabimento para a apuragdo do

crime, da utilizacdo da agéo controlada e da infiltracdo de agentes.

5 ACAO CONTROLADA E INFILTRACAO DE AGENTES

De inicio é importante ponderar que os institutos da acdo controlada e da
infiltracdo de agentes, antes do pacote anticrime, tinham previsdo apenas na Lei de
Organizacdo Criminosa de n°® 12.850/13, e na Lei de Drogas de n° 11.343/06.

A acdo controlada é um instituto de persecucdo penal que esta prevista na lei de
organizacdo criminosa em seus artigos 8° e 9° que regulam os requisitos para a sua
utilizacdo, e consiste numa forma de postergar a devida intervencdo por parte dos agentes
para fins de colhimento mais abrangente de provas que autorizem tal acdo policial ou

administrativa. Nos termos do caput do artigo 8°, a acdo controlada é conceituada como:

Art. 8° Consiste a acdo controlada em retardar a intervencdo policial ou
administrativa relativa a acdo praticada por organizacdo criminosa ou a ela
vinculada, desde que mantida sob observagdo e acompanhamento para que a medida
legal se concretize no momento mais eficaz & formacdo de provas e obtencdo de
informagdes. (BRASIL, 2013).

Dessa forma, a acdo controlada é tida como uma forma de flagrante retardado ou
diferido na fase de persecucdo para que se garanta a eficicia da prisdo, pois € por meio desse
método que mais informacBes sdo colhidas e consequentemente mais agentes delituosos

podem ser detidos. Conforme Nucci (2017) apud Junior (2020):

Trata-se do retardamento da intervencgdo policial ou administrativa, basicamente a
realizagdo da prisdo em flagrante, mesmo estando a autoridade policial diante da
concretizacdo do crime praticado por organizagdo criminosa, sob o fundamento de
se aguardar o momento oportuno para tanto, colhendo-se mais provas e informagdes.
Assim, quando, futuramente, a prisdo se efetivar, sera possivel atingir um maior
nimero de envolvidos, especialmente, se viavel, a lideranca do crime organizado.
(NUCCI, 2017 APUD JUNIOR 2020)
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Nas palavras de Silva (2003) acerca da acéo controlada:

A préatica tem demonstrado que, muitas vezes, € estrategicamente mais vantajoso
evitar a prisdo, num primeiro momento, de integrantes menos influentes de uma
organizagdo criminosa, para monitorar suas acfes e possibilitar a prisio de um
nimero maior de integrantes ou mesmo a obtencdo de prova em relagdo a seus
superiores na hierarquia da associacdo. (SILVA, 2003)

Ademais, os paragrafos constantes no artigo 8° visam reger a acdo controlada, assim,
dentre as previsdes de seu procedimento, para que seja realizado o retardo é necessario que o
juiz competente seja devidamente comunicado de forma prévia, pois assim € possivel que
sejam impostos limites a depender da conveniéncia do magistrado, bem como que o
Ministério Publico seja comunicado da agdo, comunicacgdes estas que devem ser sigilosas para
que ndo haja nenhuma informacao vazada acerca da operacdo. Além disso, para garantir que a
investigagdo obtenha éxito, o0 seu acesso abrangerd somente o Juiz, Ministério Publico e
delegado, até que se encerre as diligéncias com a elabora¢do do auto circunstanciado da
devida acdo controlada. Sdo todos termos do artigo 8°, 88 1°, 2°, 3° e 4° da lei 12.850/13.

Como mencionado anteriormente, acerca da ac¢do controlada também hé& a disposicéo
do artigo 9° da referida lei de organizacdo criminosa dispondo a respeito da transposicao de
fronteiras, dessa forma, assim sendo, a possivel aplicacdo do retardo da investigacdo somente
ocorrera com a devida cooperacdo do pais envolvido como itinerario, ou até mesmo destino
do agente que estiver sendo investigado.

Por outro lado, a infiltracdo de agentes que foi inserida no ordenamento juridico
brasileiro pela Lei 10.217/2001, é um instituto que também estd devidamente regulado na Lei
de organizacdo criminosa em sua sessao Ill, consistindo, portanto, numa forma do agente
policial ingressar na organizagdo, com ocultagdo da sua verdadeira identidade, como um
membro integrante para colher provas e posteriormente efetuar a intervengédo para inibir os

criminosos. Conforme o artigo 10 da lei 12.850/13, a presente medida € definida como:

Art. 10. A infiltracdo de agentes de policia em tarefas de investigacdo, representada
pelo delegado de policia ou requerida pelo Ministério Publico, apds manifestacdo
técnica do delegado de policia quando solicitada no curso de inquérito policial, serd
precedida de circunstanciada, motivada e sigilosa autorizagdo judicial, que

estabelecera seus limites. (BRASIL, 2013)

Para tal medida, alguns pontos s&o semelhantes com a agdo controlada, assim,
vislumbra-se pelo procedimento disposto na referida lei, que a infiltracdo de agentes ocorrera

nos casos de indicio da infragcdo penal, que € disposta na lei como organizacdo criminosa, ou
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pela impossibilidade de produzir provas por outros meios, sem esquecer que O agente
necessariamente deve ser da policia judiciaria, bem como tera um prazo de duracéo de 6 (seis)
meses, podendo ser renovado a depender de sua necessidade, e ao final sempre elaborando o
relatorio circunstanciado. Além disso, se a busca pela aplicacdo do agente infiltrado for por
representacdo do delegado de policia, o Juiz devera ouvir o Ministério Publico previamente a
sua decisdo. Essas entre outras disposi¢Oes encontram-se nos artigos elencados para tratar da
infiltracdo de agentes.

Neste tocante, importante mencionar que tendo em vista a finalidade investigativa da
acdo controlada e da infiltracdo de agentes, ambas as medidas podem ser adotadas
concomitantemente, sem prejuizo algum. Conforme elucida Nucci (2017) apud Junior (2020):
“Nessa atividade, o agente infiltrado pode valer-se da acdo controlada — descrita no capitulo
anterior — para mais adequadamente desenvolver seus objetivos”.

Ademais, uma inovacdo trazida pelo pacote anticrime é a possibilidade de infiltracdo
de agentes através do meio virtual, que encontra previsdo na lei de organizagdo criminosa.
Todavia, maior inovacao consiste na previsdo tanto da infiltracdo, como da acdo controla, na
lei de Lavagem de Capitais, atraveés do acréscimo do §6° no artigo 1° da referida lei, pois antes
do pacote anticrime ndo havia tal disciplina expressa para diligéncias na persecugdo desses
meios de investigacdo, vejamos: “Art. 1° 86°. Para a apuragdo do crime de que trata este
artigo, admite-se a utilizagéo da acdo controlada e da infiltracdo de agentes”.

Com o advento do pacote anticrime, agora a investigacdo na persecucao penal para
futura apuracdo do crime de Lavagem de Capitais sera possivel utilizando como fundamento a
disposicdo de sua propria lei, ndo havendo mais a necessidade de subsidiariedade da Lei de
Organizacdo Criminosa, devendo apenas observar o seu processamento pois € nela que as
medidas estdo devidamente organizadas quanto a forma de sua utilizacéo.

Dessa forma, é necessario que haja um complemento entre o artigo 1°, 86° da Lei de
Lavagem de capitais com as disposic¢des elencadas na Lei de Orcrim, dado o fato de que ela
amplia o aspecto, com técnicas mais eficazes, da investigacéo, ja que € o diploma legal tido
como detentor de regra geral acerca da acdo controlada e infiltracdo de agentes, pois conforme
o0 professor Gabriel Habib (2020), aqui néo se discute se existe uma organizagao criminosa, o
que se deve levar em consideracdo é que a Lei 12.850/13 é uma norma procedimental acerca
do objeto de estudo do presente trabalho, e que deve ser utilizada como fonte de fundamento
para 0 manejo da acdo controlada e a infiltragdo de agentes que atualmente passaram a ser

elencadas na lei 9.613/98, tendo em vista que esta ndo regulamenta suas novas previsoes.
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Assim, segundo Habib (2020), a Lei de lavagem independe da configuragédo de uma
organizagdo para a sua apuragdo utilizando das regras procedimentais e determinar a agéo
controlada e infiltracdo de agentes da lei 12.850/13.

Ademais, ainda conforme pensamento de Habib (2020), a acdo controlada de certa
forma ndo é novidade na lei de lavagem de capitais, tendo em vista disposi¢do do artigo 4-B
que foi inserido com a reforma da lei 12.683/12, mencionada anteriormente, vejamos: “Art.
4°-B A ordem de prisdo de pessoas ou as medidas assecuratorias de bens, direitos ou valores
poderdo ser suspensas pelo juiz, ouvido o Ministério Publico, quando a sua execuc¢do imediata
puder comprometer as investigagfes”. Dessa forma, 0 que se pode extrair dessas previsoes
legislativas é que de certo modo a acao controlada ja estava disposta na Lei 9.613/98 através
da suspensdo pelo juiz em decorréncia da impossibilidade de sua imediatez, mas que com o
advento do pacote anticrime, esse artigo passa a ser configurado como detentor dos requisitos
fundamentadores da aplicacdo do artigo 1°, 86° da referida lei, com a observéancia da
procedimentalidade da Lei de Orcrim.

6 CONSIDERACOES FINAIS

O crime de lavagem de capitais € uma conduta que deriva do século XX, e tinha como
objetivo transparecer licitude ao dinheiro que foi obtido ilegalmente, ou seja, dar uma
roupagem licita a valores ilicitos, assim, criminosos utilizavam de artimanhas para disfarcar a
origem delituosa dos proventos que detinham. Além disso varias eram as suas formas de
cometimento, bem como suas fases para que ao final o dinheiro saia com aspecto limpo sé&o
meticulosamente delimitadas, o que dificulta o seu descobrimento.

Diante das dificuldades, e pela proporcdo em que a lavagem de capitais se perpetuava
no meio criminoso varias foram as discussfes acerca do tema até que posteriormente foi
criada a Lei de n° 9.613/98 que veio no intuito de combater o referido delito, com previsdo
que vai desde os verbos que caracterizam a lavagem, como ocultar ou dissimular, até crimes
que praticados anteriormente fazem surgir o capital ilicito que devera ser lavado pelos
agentes.

Algumas altera¢Ges posteriores foram realizadas na lei de Lavagem de Capitais, até o
surgimento do Pacote Anticrime, que veio com mudancas significantes para o Codigo Penal,
Cadigo de Processo Penal e outras Leis Extravagantes, dentre elas a lei objeto de estudo no
presente trabalho, com a instituicdo expressa da infiltragdo de agentes e a¢do controlada no rol
da Lei de n®9.613/98.
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A acdo controlada e a infiltracdo de agentes s&o institutos que ndo continham previsao
na lei de lavagem de capitais antes do pacote anticrime, e que vieram com a justificativa de
facilitar a persecusdo para a apuracdo do delito de lavagem, consistindo em meios
empregados para a obtencao de provas, normalmente utilizado quando ndo ha meio probatério
suficiente para ensejar a intervencéo policial ou administrativa.

A acdo controlada consiste na postergacdo do flagrante, pois se torna mais viavel a
obtencdo de mais informacBes para que em momento oportuno a intervencdo seja melhor
eficaz, enquanto que a infiltracdo de agentes consiste no disfarce dentro do proprio ambiente
em que o crime de lavagem de capitais esta acontecendo, também com a mesma finalidade de
obtencdo de provas capazes de ensejar a intervencdo e possivel combate do delito
mencionado, é diante dessa busca por resultados positivos na persecucdo e combate ao crime
gue ambas as medidas podem ser utilizadas conjuntamente, pois enquanto o agente se
encontra infiltrado para colheita de provas, ele pode concluir diante das circunstancias que a
intervencdo em momento futuro serd mais vantajosa para a investigacao criminal.

Dessa forma, algumas criticas sdo feitas ao Pacote Anticrime diante da previsao das
formas de investigacdo na Lei de Lavagem de Capitais, pois alguns acreditam ser uma medida
que enfraquece o seu combate, por outro lado a finalidade das edic¢des legislativas consiste na
facilitacdo de busca por provas que justifiguem a intervengdo na busca do combate ao crime
de Lavagem.

Assim, independente dos pros e contras com as novas previsoes na lei, de novo apenas
se configura a sua expressa disposicdo na lei, pois antes mesmo do pacote anticrime, as
medidas eram utilizadas no combate ao crime de lavagem de capitais, com 0 Seu uso
subsidiario no que ja previa a lei de organizagdo criminosa, que € um dos meios em que mais

provem dinheiro ilitico pelo cometimento de crimes que gerem lucros aos criminosos.
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