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A DURACAO RAZOAVEL DO PROCESSO E SUA EFETIVACAO, UMA
ANALISE DOS DADOS DO RELATORIO JUSTICA EM NUMEROS DO
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA.

_ Gema Galgane Franga Bueno Aires?
italo Roberto Tavares do Nascimento?

RESUMO

Este artigo destina-se a analisar a duracdo razoavel do processo 0 que 0 mesmo pode
proporcionar no juridico. Como forma de solucionar algumas lides o legislador com a
Emenda Constitucional 45/2004 passou a valorar a questdo do tempo através do Principio
da Razoabilidade do Processo, uma maneira que 0 constituinte encontrou para dar maior
celeridade aos mesmos. Com ele veio & discussdo de Direitos Fundamentais, e de sua
importancia no cenario atual do judiciario. A producdo se justifica por esse ser um dos
assuntos no meio judicial que mais chama atencdo e que mais deixa 0s interceptores
judiciais descontentes, a morosidade processual é algo a se debater, e como consequéncia a
Emenda Constitucional 45/2004 que veio como forma de solucionar esse problema. Tem-se
como objetivo geral discutir sobre a Emenda Constitucional 45/2004 frente o Principio da
Razoabilidade do Processo. Realizou-se uma pesquisa bibliografica descritiva. A pesquisa
foi estruturada em trés capitulos. Alcangou-se como conclusdo a confirmacdo da hipotese
que como forma de amenizar esse desagradoo Principio da celeridade ou o direito
fundamental a duracdo razoavel do processo, depois da Reforma incluido através da
Emenda 45/2004 deixou de ser um corolario do devido processo legal passando a ser um
principio constitucional fundamental.

Palavras- chave: Constituicdo; Principios; Razoavel duracdo do processo; Emenda

Constitucional n. 45.

ABSTRACT

This article is intended to analyze the reasonable duration of the process and what it can
provide in the legal. As a way to resolve some disputes, the legislator with Constitutional
Amendment 45/2004 started to value the issue of time through the Principle of
Reasonability of the Process, a way that the constituent found to make them faster. With
him came the discussion of Fundamental Rights, and its importance in the current judicial
scenario. The production is justified because this is one of the issues in the judicial
environment that draws the most attention and that most leaves the judicial interceptors
unhappy, the procedural slowness is something to be debated, and as a consequence
Constitutional Amendment 45/2004 that came as a way to solve this problem. The general
objective is to discuss the Constitutional Amendment 45/2004 against the Principle of
Reasonability of the Process. A bibliographic research was carried out. The research was
structured in
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three chapters. The conclusion was reached that the hypothesis was confirmed that, as a
way of easing this displeasure, the Principle of speed or the fundamental right to a
reasonable duration of the process, after the Reform included through Amendment 45/2004,
is no longer a corollary of due process to be a fundamental constitutional principle.

Key words: Constitution; Principles; Reasonable duration of the process; Constitutional
Amendment no. 45.

1 INTRODUCAO

A justica por muitas vezes perde a caracterizacdo de justica por conta do fatoratraso,
ja dizia Rui Barbosa (1921), que a justica atrasada ndo € justa, mas sim uma injustica
qualificada e manifestada.

N&o séo recentes as criticas ao Judiciario por operadores do direito, relacionadas ao
procedimento jurisdicional, tal como atuacéo das partes, 0 nimero exagerado de recursos, a
morosidade judicial e procedimental.

Nesse sentido, o Conselho Nacional de Justica, 6rgdo que funciona como
fiscalizador da justica, em busca de entender o judiciario brasileiro e a sua realidade,
resolveu fazer uma pesquisa quantitativa e qualitativa, a partir de 2009, para solucionar 0s
problemas como forma de deixar o judiciario brasileiro mais eficaz. Como problema mais
apontado, constatou-se a morosidade. Ndo apenas os advogados, como clientes dos
mesmos, e pessoas que trabalham no meio judiciario reclamam desse tipo de problema.

Dessa forma, por ser necessaria uma clausula que colocasse em observancia a
celeridade do processo, a vista da inflacdo de processos nos tribunais que afetama ordem
judiciaria e a efetividade, o legislador constitucional incluiu o direito que todos sejam
assegurados a razoavel duracdo do processo e 0 meio que garanta a rapidez de sua
tramitacdo, no inc. LXXVIII, do art. 5° da Constitui¢do Federal.

Ademais a Emenda Constitucional n® 45, chamada de Reforma Judiciaria, trouxe
mudancas relativas quanto o funcionamento da Administracdo da Justica em nosso pais, e
uma de grande importancia no rol de direitos e garantias fundamentais do art.5°, é a
razodvel duracdo do processo.

Todavia, é interessante mencionar que, José Afonso Silva faz uma critica a esse

inciso, o0 constitucionalista diz que é desprezivel esse novo dispositivo, Visto



que 0 acesso a justica por si s6 ja inclui uma prestacao jurisdicional em tempo habil para
que possa ser cumprido o direito solicitado, frustrado pelo aparelho judiciario, criando-se
mais uma garantia constitucional, passando por 0 mesmo risco de propiciar decepcdo para
a sua ineficécia, pois ndo basta uma declaracdo para queas coisas ocorram (AFONSO DA
SILVA, 2005).

Nessa perspectiva, nota-se a importancia que este trabalho tem tanto no meio
académico como profissional, pois uma vez que a prestacdo jurisdicional se apressa pode
significar uma injusti¢a, pois em uma decisdo cabe muita reflexdo, mas na auséncia de
tempo agil pode-se também deixar a desejar uma vez que a jurisdi¢do exige reflexéo.

Assim, como um dos assuntos no meio judicial que mais chama atencdo eque
mais deixa os interceptores judiciais descontentes, a morosidade processual € algo a se
debater, e como consequéncia a Emenda Constitucional 45/2004 que veio como forma de
solucionar esse problema. Com isso se Vvé a necessidade de se estudar, pesquisar,
demonstrar a sua praticidade no cotidiano do judiciario, e como tentativa de contribuir para
a mensuracdo temporal da garantia constitucional tentando desenvolver o raciocinio
condutor desse trabalho, colaborando para conhecimento académico e profissional, uma vez
que o assunto em debate despertar muitas davidas a respeito de sua eficacia.

A presente pesquisa visa responder a seguinte indagacdo: Qual o éxito do principio
da razoabilidade do processo depois da Emenda 45/2004 vem provocando no cotidiano do
Judiciario?

No desenvolvimento da obra foi levada em consideracdo como hipétese o fatode que
como forma de amenizar esse desagrado o Principio da celeridade ou o direito fundamental
a duracdo razoavel do processo, depois da Reforma incluido através da Emenda 45/2004
deixou de ser um corolario do devido processo legal passando a ser um principio
constitucional fundamental.

Ndo bastando & tutela formal do direito, € necessario que seja concretizado,
permitindo que as normas tenham efeito desejado, podendo entdo aumentar o nimero de
servidores publicos, tarefas passarem a ser bem divididas, entre outras medidas cabiveis
para melhor administracdo do judiciario.

Tem-se como objetivo geral discutir sobre a Emenda Constitucional 45/2004 frente
o Principio da Razoabilidade do Processo. E, como objetivos especificos:

Compreender Principio Razoavel do Processo, identificar a aplicacdo pratica do



principio estudado e, Apresentar o direito fundamental & duragéo razoavel do processo.

Nesse diapasdo, diante da grande necessidade de assegurar os direitos humanos,
tem-se como objeto de estudo o principio da razodvel duracdo do processo e sua
aplicabilidade prética.

Para o desenvolvimento da obra, a pesquisa foi estruturada em trés capitulos. No
primeiro capitulo foram abordadas elementos sobre o principio da razoabilidade do
processo, no segundo capitulo ha o foco Emenda Constitucional n 45 e no terceiro e Gltimo
capitulo, cuidou-se do estudo sobre comportamento do judiciario depois dessa emenda,
como também as consequéncias apresentadas diante do Principio em discussao.

A obra em tela desenvolveu-se através de uma pesquisa bibliogréafica, de cunho
descritivo com abordagem qualitativa, sendo uma pesquisa bibliografica, que se executou a
partir do levantamento de referéncias teoricas ja analisadas, e publicadas por meios escritos
e eletronicos, como livros, artigos cientificos, paginas de web sites (FONSECA, 2002, p.
32).

Classificada quanto a sua abordagem como qualitativa, ou seja, € uma forma de
buscar conhecimento sem ser baseada em ndmeros, a preocupacdo maior é explicar o
sentido dos fatos estudados, analisando, por fim, em dados capazes de apresentar a
aplicacdo prética da teoria.

Usou-se como descritos: Principio da Razoabilidade e Celeridade. Foi necessario o
uso de teses, monografias, livros, Constituicéo, entre outros documentos que enriquecesse 0

trabalho. Excluiram-se os documentos antes da Emenda 45/2004.

3 A RAZOABILIDADE DA DURACAO DO PROCESSO

Considerando que o processo é constituido de varios atos que possibilitam a defesa
do interesse do autor, como também abre ao contraditério a defesa do réu, possibilitando que
0 judiciario averigue os fatos, e declare o seu convencimento diante das provas, apresentando
a solucdo para a lide (GRANJA, 2018). O fato que faz com que a justica esteja
impossibilitada de cumprir o que deve é o tempo.

Nesse sentido, o Estado como, assegurador da tutela jurisdicional, além de garantir o
direito da acdo, deve propiciar a lide em um tempo razoavel. Ndo pode o0 mesmo se abster
de garantir ao direito fundamental do devido processo legal, mas também ndo pode deixar

que ultrapasse para efetiva prestacao jurisdicional (GRANJA, 2018).



Assim, no que consta 0s principios que sdo considerados como Direitos
Fundamentais (CF, art. 5°, LIV) o Devido Processo Legal é base fundamental do processo,
no qual todos os demais se sustentam nele.

Como exibigdo do “due processo Law” o principio da celeridade ou do direito
fundamental a duracdo razoavel do processo, que foi reconhecido na Convencdo Europeia
para Salvaguarda dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais, que no seu art.
6°. Relata que qualquer pessoa tem o direito que sua causa Seja examinada em prazo

razoavel por um tribunal imparcial.

Artigo 6°. Direito a um processo equitativo 1. Qualquer pessoa
tem direito a que a sua causa seja examinada, equitativa e
publicamente, num prazo razoavel por um tribunalindependente e
imparcial, estabelecido pela lei, o qual decidira, quer sobre a
determinacdo dos seus direitos e obrigacdes de caracter civil, quer
sobre o fundamento de qualquer acusacdo em matéria penal
dirigida contra ela. O julgamento deve ser pablico, mas 0 acesso a
sala de audiéncias pode ser proibido a imprensa ou ao publico
durante a totalidade ou parte do processo, quando a bem da
moralidade, da ordem publica ou da seguran¢a nacional numa
sociedade democrética, quando os interesses de menores ou a
protecdo da vida privada das partes no processo o exigirem, ou,
na medida julgada estritamente necessaria pelo tribunal, quando,
em circunstancias especiais, a publicidade pudesse ser prejudicial
para os interesses da justica. (BRASIL, 1988).

Ademias, 0 que levou ao enrijecimento do processo na questdo do tempo, quando
consagrou a emenda 45/2004 ao ponto de se tornar uma garantia fundamental, foi a
insatisfacdo da sociedade. Vale destacar que ndo adianta apenas
prestar pelo o Estado uma tutela como forma de executar o direito de acdo, mas que a
efetividade deve estar presente.

Né&o basta a tutela formal do direito, para que se tenha um trabalho bem elaborado,
aléem de se cumprir com a obrigacdo de obedecer aos procedimentos necessarios para
conduzir um processo, precisa-se de normas para atingir o efeito desejado, para se
concretizar.

Com tantas alteracdes que o Direito € submetido, principalmente porqueacompanha
a sociedade que se modifica a todo instante, o que aparece sdo novos direitos, e
consequentemente novas demandas, isso requer que o Estado esteja preparado, pronto para
saber solucionar os desafios contemporaneos, de tal maneira que a efetivagcdo do direito
sejam contemplados.

Nédo existe um prazo fixado, como ja relatado que demonstre o que seria a

razoabilidade, mas que este seja atendido tal como o nome ja diz, razoavelmente, que evite



mortes processuais. Aradjo (2008) faz uma ressalta quanto aos prazos.

Dilagfes indevidas, aqui, devem ser entendidas como ‘atrasos ou
delongas que se produzem no processo por ndo- observancia dos
prazos estabelecidos, por injustificados prolongamentos das
etapas mortas que separam a realizagdode um ato processual do
outro, sem subordinagdo a um lapso temporal previamente fixado,
e, sempre, sem que aludidas dilagbes dependam da vontade das
partes ou de seus mandatarios. Aradjo (2008).

Na concepcao de Rubens (2005) deveria sim existir um exato conceito do queseria 0
prazo a frente do principio da razoabilidade, pois acrescenta que esse direito de saber
quanto tempo vai durar para encontrar a solucdo de seu problema é uma democracia
concretizada, os quais ndo podem abrir méo.

No mesmo contexto, Galvdo (2012) expde que a palavra "razoavel” tem o menor
contetdo mensuravel, mas depende diretamente da complexidade da causa que atraiu a
atencdo e o julgamento do juiz de paz, salientando que, outra forma de analisar se o
processo foi realizado em um prazo razodvel é aumentar o prazo processual para
determinada pericia e levar em consideracdo varidveis que nem sempre sdo de
responsabilidade do judiciario para garantir que sua duragdo seja superior ao prazo total
previsto em lei.

A consequéncia da lentiddao ndo demora a ser percebido: ansiedade das partes, como
também prejuizo de ordem material, e prejuizo para o Estado, que conforme art. 37, § 6° da
Constituicdo Federal ndo depende da sua intencao se foi dolo ou culpa, basta demonstrar
que houve prejuizo para surgir o direito de reparacao.

Com isso percebe-se que o Principio da razoabilidade do processo anda juntamente
com o da celeridade e da proporcionalidade. Para que seja alcancado precisa-se que 0
Estado proporcione meios para solucionar as lides mais rapidas, 0 mesmo tem competéncia
e é 0o maior intermediario nesse contexto.

N&o adianta apenas uma reforma judiciaria, necessita de maior atencdo para a
emenda 45/2004, que apenas apontou o caminho, necessita de muitas na aplicacdo dos

operadores do direito para conseguir a celeridade nos processos e a razoabilidade.

4 EMENDA CONSTITUCIONAL N 45

O principal objetivo da reforma judicial através da EC n°® 45/2004 é tornar o poder



judicial mais répido, eficaz e justo, e evitar que atrasos prejudiquem os direitosdos cidadaos
que procuram medidas judicialis.

Assim, ap6s 13 anos de processamento, a Emenda Constitucional n. 45 foi aprovada
em 17 de novembro de 2004, promovendo importantes inovacdes no sistema judiciario
brasileiro, especialmente na aplicacdo de instrumentos que visam aumentar a transparéncia
e a eficiéncia de sua tomada de deciséo.

Alguns juristas apontaram que é necessario buscar um mecanismo de resolucéo de
conflitos em um prazo razoavel, de forma a respeitar os principios constitucionais. Assim,
devido a insatisfacdo da sociedade com a duracdo dos requisitos judiciais, o Brasil iniciou

uma fase de reforma processual para simplificar e facilitar o acesso a justica.

4.1 MODIFICACOES TRAZIDAS PELA EC N° 45

Inicialmente, a Emenda Constitucional n. 45, trouxe uma série de mudancgas no
sistema juridico nacional para a reforma do sistema judiciario. Nesse contexto, de acordo
com Pimenta (2004), a primeira é garantir um prazo razoavel de
procedimentos no ambito judicial e administrativo, e também garantir a celeridade dos
procedimentos. Essas garantias s@o artisticas. Capitulo 55 da Constituicéo.

Pimenta (2004) também menciona que a EC 45 também tenta garantir que o
principio de obtencdo de uma ordem juridica justa seja realmente realizado, pormeio
da previsdo da justica itinerante e sua descentralizacdo, sendo importante ressaltar que
também faz parte dessa garantia o estabelecimento da autonomia funcional, administrativa e
financeira das Defensorias Publicas dos Estados.

Vale salientar ainda que, a medida que a reforma avancava, criou-se também um
precedente de especializacdo judicial, o que favoreceu a eficacia do Judiciario, pois,
conforme previsto no art, 126 da CF foram criados juizados especiais para dirimir conflitos
de terra.

No que se refere aos direitos humanos, conforme Pimenta (2004), a fim de adequar o
sistema brasileiro ao sistema de protecdo internacional, varias mudancas foram feitas, a
primeira é submeter o Brasil ao sistema internacional de protecéo, a comecar pelo artigo 5°,
paragrafo 4° da CF que mostra a submissdo do Brasil a jurisdicdo de Tribunal Penal
Internacional a cuja criagéo tenha manifestado adeséo.

A Emenda Constitucional 45 promoveu a constitucionalizacdo de tratados e

convengdes internacionais de direitos humanos aprovados pelo quorum da Emenda



Constitucional. Por fim, federalizou crimes contra os direitos humanos, como tortura e
homicidio cometidos por grupos de exterminio, ressaltando que, apds a a¢éo do Procurador-
Geral da Republica no Tribunal Superior, a competéncia sera transferida para o Tribunal
Federal (PIMENTA, 2004).

De acordo com Pimenta (2004), a Emenda Constitucional 45 também criou o
Conselho Nacional de Justica, 6rgdo judiciario com sede na capital federal. O
estabelecimento da organizacdo levou ao julgamento de membros dos casos de crime
responsavel, aumentando assim a chance de serem impeachment.

Em conjunto com o CNJ, também foi criado um canal de ouvidoria para
atendimento de reclamag6es sobre clausulas de competéncia. Da mesma forma, foi criada a
Comissdo Nacional do Ministério de Relagbes Publicas, que é o drgdo de controle do
Ministerio de Relagcdes Publicas, e foi dotada de ouvidorias para coletar reclamacdes sobre
servicos prestados por parlamentares. Em cooperagdo com o STJ, também foram instituidos
a Escola Nacional de Formacdo de Magistrados e o Conselho Judiciario Federal (6rgédo
central do sistema com competéncia para corrigir) responsaveis pela formacdo dos cursos
oficiais de ingresso e promocao na
carreira. Sua decisdo é vinculativa. No final, a EC 45 decidiu que o Tribunal de Recurso
encerrou e regulamentou o processo judicial, no qual, seus membros passam a fazer parte
do tribunal comum.

A reforma do sistema judicial alterou as regras de formulagao do “Regulamento
Judicial” com o objetivo de tornar as disposicdes jurisdicionais mais eficazes e
transparentes. Entre eles, o requisito para que o Bacharel em Direito possa ingressar na
instituicdo judiciaria deve ter 3 anos de capacidade legal, o que éa chamada “quarentena de
entrada”. Também permite aos "quarenta cessantes”, proibindo um juiz de paz foragido ou
um juiz de paz aposentado no prazo de trés anos a fazer cumprir a lei no tribunal de onde
saiu (PIMENTA, 2004).

A Emenda Constitucional 45 estabelece um padrdo de produtividade mais objetivo,
sendo a promocdo baseada no mérito e garantida a promocao por antiguidade, apenas o
tribunal pode rejeita-la com 2/3 votos.

Quanto a vitalidade, estipula que devem ser realizados cursos oficiais de formacéo,
aperfeicoamento e promocao dos magistrados. A destituicdo do juiz, havendo vacancia ou
ndo, continua a ser decidida pelo tribunal ou pela maioria absoluta do CNJ, sendo que,
como antes, menos de 2/3 dos votos garantem defesa adequada (PIMENTA, 2004).

A EC 45 também alterou a composicdo do 6rgdo especial do tribunal, exigindoque



metade dos seus membros sejam eleitos por antiguidade e a outra metadeeleita por
todas as instituigdes por voto.

As decisdes administrativas dos tribunais devem ser sempre proferidas em reunides
publicas. As férias coletivas dos juizes e dos tribunais superiores terminaram e foram
estabelecidas as atividades judiciais ininterruptas. A previsdo do nimero de juizes deve
corresponder ao tamanho da populagdo (PIMENTA, 2004).

A distribuicdo dos casos em todas as jurisdigdes deve prosseguir imediatamente.
AcOes administrativas ou apenas agdes convenientes podem ser delegadas ao pessoal
judiciario. Nesse contexto, conforme Pimenta (2004), como forma de aumentar a
imparcialidade, os juizes estdo proibidos de aceitar doacGes e assisténcia em qualquer forma
ou desculpa, exceto para excecdes legais. Além disso, as taxas devem ser usadas apenas
para servigos judiciais especificos.

A EC 45 também prevé o encaminhamento de propostas orgamentarias para
instituicOes judiciarias, proibindo despesas ou assumindo obrigac6es além dos
limites da Lei de Diretrizes Orcamentarias, a menos que previamente aprovado, sera
realizado por meio de crédito suplementar ou especial (PIMENTA, 2004).

A Emenda Constitucional 45 transferiu do STF para o STJ a competénciapara
aprovar sentencas estrangeiras e dar-lhes autoridade para redigir cartas em seu nome.
Apesar disso, as competéncias do STF foram ampliadas para julgar recurso
Extraordinario quando se julgar valida lei local contestada em face de lei federal.

Para o conhecimento de RE, a reforma criou o requisito da repercussdo geral de
questdes constitucionais. Além disso, legaliza os efeitos duais da ADI e ADC, amplia a
legalidade das acdes e iguala a legalidade dessas duas acGes. As oportunidades de
intervencdo federal também aumentaram, incluindo o fornecimento de intervencbes para
implementar as leis federais e o estabelecimento de precedentes vinculantes parao STF.

Em relacdo a justica do trabalho, a Emenda Constitucional 45 aumentou a
composicdo do Tribunal Superior do Trabalho de 17 ministros para 27 ministros. Também
alterou a composicao dos tribunais, reduziu o nimero de vagas paraadvogados e membros
do Ministério do Trabalho Publico (1/5 da vaga) e aumentouo nimero de magistrados (4/5
da vaga). A emenda também prevé que pelo menos sete (sete) juizes constituam um tribunal
distrital do trabalho. (PIMENTA, 2004).

Pimenta (2004) ainda ressalta que a Escola Nacional de Treinamento e Melhoria da
Magistratura do Trabalho e o Comité Superior de Justica do Trabalho foram estabelecidos.

A vara do trabalho serd instituida por lei e, em comarcas fora de sua jurisdi¢do, podera ser



10

imputada a juiz e recurso ao TRT e que a EC 45 também estabeleceu o Fundo de Garantia
para Execucdo do Trabalho, que consiste em condenagdes trabalhistas e administrativas,
inspecdes e outras multas geradorasde renda.

A Emenda Constitucional 45 também trouxe mudancas ao Ministério de Relacbes
Publicas, incluindo: reducdo do quorum para votacdo da perda da inamovibilidade de 2/3
para uma maioria absoluta; proibicdo de atividades partidarias sem excec¢do; proibicdo de
receber doagdes em qualquer qualidade e assisténcia (exceto legalmente) (PIMENTA,
2004). Visando melhorar a produtividade, eficacia e transparéncia da funcéo, de acordo
com Pimenta (2004), houve a exigéncia de 3 anos de atividades juridicas como pré-
requisito para ingressar no quadro do MP. Além disso, essa funcdo sé
pode ser desempenhada por profissionais integrantes de carreira, a menos que autorizados
pelo supervisor. E, por fim, a EC 45 também prevé que a proposta orcamentaria do
Ministério Pablico seja encaminhada no &mbito da LDO.

5 PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE DO PROCESSO APOS A
EMENDACONSTITUCIONAL N 45

De acordo com Galvdo (2012) noventa e um por cento (91%) da populacado
brasileira indicou que o judiciario resolveu o conflito lentamente ou muito lentamente. O
relatorio das Nagdes Unidas apontou que a morosidade do processo € um de seus
maiores problemas no judiciario. Nesse contexto, o principio da razoavel duracdo do
processo para os procedimentos judiciais foi inserido no Artigo 5° Inciso LXXVIII da
Constituicdo Federal por meio da Emenda Constitucional (EC) 45/2004.

Assim, a fim de reduzir o tempo processual, a “Emenda Constitucional” n°® 45, de 8
de dezembro de 2004, intitulada “Reforma do Judicidrio”, insere claramente o artigo 5°,
inciso LXXVIII da Constituicdo Federal, estipulando que "a todos sdo assegurados, no
ambito judicial e administrativo, a razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a
celeridade de sua tramitacdo” (MOURA, 2012).

Entretanto, vale mencionar que o principio da duracdo razoavel do processo ndo é
suficiente para acelerar o processo. Assim, Moura (2012) cita que, o principio da duracdo
razoavel do processo ter sido inserido expressamente na Carta Politica em 2004,
implicitamente ja era observado no artigo 5°, inciso XXXV e no caput do artigo 37. Além
disso, antes da supracitada emenda, a CF/88 ja afirmava que "o direito ao processo sem

dilagbes indevidas, como corolério do devido processo legal, vem expressamente
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assegurado ao membro da comunhdo social por norma de aplicacdo imediata (MOURA,
2012).

Vale destacar ainda que, no &mbito da infraestrutura, pode-se dizer também que ja
existia o principio da razoabilidade da duragdo do processo devido a Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos - a Convengdo de S&o Jose da Costa Rica (1969).
Internacionalmente, a Convengdo Européia de Direitos Humanos de 1950 expressou
preocupacdo com a demora nos procedimentos processuais, de modoque em seu artigo
6°, parégrafo 1°, a todos € garantido o direito a uma audiéncia justa e publica dentro do
prazo determinado, dentro de um prazo razoavel, por um tribunal independente e imparcial
(MOURA, 2012).

E direito de todo litigante entregar a jurisdicdo dentro de um prazo razoavel, e todo
litigante deve reivindicar esse direito de modo que ainda seja Gtil para ele fazer seu pedido
ao tomar uma deciséo. Assim, conforme Moura (2012) os deveres de umjuiz no século XXI
indicam que ele deve ser cauteloso para facilitar o acesso das partes a justica, e que 0S
conflitos nas decisdes que lhe sdo submetidas devem ser resolvidos no menor tempo
possivel.

Assim, Conforme destacou Piovesan (2005), “a atencdo a celeridade dos
procedimentos requer a racionalizagdo e o planejamento das instituicdes judiciarias e o
estabelecimento de indicadores de avaliacdo das funcdes judiciais e da eficacia dos
dispositivos judiciais”. Dessa forma, através da compilacdo de relatdrios estatisticos, o
Conselho Nacional de Justica pode determinar quais areas requerem mais atencéo, e entao
deve propor medidas que considere relevantes para buscar instituicoes judiciais eficazes.

Para que o Judiciario tenha eficiéncia, ele deve ndo apenas fazer julgamentos
rapidos, mas antes de tudo deve combinar essa qualidade com outros atributos, ao invés de
negligenciar aspectos relacionados a custo, justica e acesso do cidadao.

Para o cumprimento das suas atribuicGes constitucionais, para além dos relatérios
estatisticos das instituicdes judiciarias, o Conselho Nacional de Justica também elaborou
relatorios anuais para os exercicios de 2005, 2006, 2007, 2008 e
2009 (MOURA, 2012).

De acordo com Moura (2012) foram elaborados os relatérios da Justica em NUmeros
dos anos 2003 a 2008, interessando para o presente estudo os dados referentes aos anos
posteriores a Emenda Constitucional n. 45/2004. Assim, conforme o relatorio estatistico,
verifica-se que a taxa de congestionamento das instancias de primeira linha nos tribunais

federais da quarta comarca com jurisdicdo sobre os estados do Parana, Santa Catarina e Rio
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Grande do Sul foi de 62,6%, em 2005 caiu para 59,8% em 2008.
No segundo grau também houve reducdo da taxa de congestionamento em de
54,4% para 39,5% em 2008, queda acumulada de 14,9% em trés anos (MOURA, 2012).

Na competéncia do Tribunal Especial Federal, ainda que tenha aumentado oniimero
de decisBes proferidas, o indice de congestionamento em 2005 aumentou 31,4%, fator
que pode ser explicado pelo nimero de novos processos. (MOURA,2012).

Vale mencionar que, em 2005, havia 256.524 novos processos, 231.196 em 2006,

251.043 em 2007 e 296.671 novos processos em 2008 (MOURA, 2012).

Ainda, considerando que a maior parte dos novos processos que entram nos
tribunais € composta por recursos, conclui-se que o nimero de recursos na 42 Vara Federal
entre 2005 e 2008 diminuiu (MOURA, 2012).

No tribunal especial e no tribunal de recursos, novos casos em primeiro grau
aumentaram de 256.524 em 2005 para 296.671 em 2008, e o painel de apelagcdo aumentou
de 107.119 em 2005 para 115.474 em 2008 (MOURA, 2012).

Devido ao aumento no numero de novos casos, 0s casos pendentes do Tribunal
Especial e da turma recursal também aumentaram de 156.337 em 2005 para 188.439 em
2008 e de 41.651 em 2005 para 66.018 em 2008. Com o aumento do numero de
magistrados, a carga de trabalho de todo o quarto tribunal federal distrital diminuiu
(MOURA, 2012).

Ja em 2008, havia 251 juizes de primeira instancia, 74 tribunais especiais e 18
painéis de apelacdo. Na 42 Vara Federal, 0 nimero de juizes se estabilizou em
27. Na jurisdicdo dos juizes do estado do Parand, a taxa de congestionamento na jurisdi¢do
de primeiro nivel aumentou de 82,5% em 2005 para 85,6% em 2008. A taxa de
congestionamento de segundo grau diminuiu de 33,4% em 2005 para 26,3% em 2008
(MOURA, 2012).

Na competéncia do tribunal especial, ainda que tenha aumentado o numero de
decisdes proferidas, o indice de aglomeracdo saltou de 11,8% em 2005 para 62,1% em
2008, um aumento de 50,3% nos ultimos trés anos (MOURA, 2012). A razdo para esta
situacdo pode ser que o numero de juizes de paz trabalhando nos tribunais tenha diminuido:
58 em 2005 e 52 em 2008. Como resultado, a carga de trabalho aumentou de 3.937 casos
por juiz de paz em 2005 para 10618 casos em 2008.

O numero de processos pendentes aumentou com 13.516 processos pendentes em

2005 e 338.046 pendentes em 2008. O ndmero de novos casos na primeira jurisdicdo
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aumentou de 206.518 em 2005 para 678.447 em 2008. Nos tribunais, esse ndmero
aumentou de 63.169 em 2005 para 112.053 em 2008 (MOURA, 2012).

Tem havido um aumento no numero de julgamentos em jurisdicbes de primeiro e
segundo niveis, bem como tribunais especiais e painéis de apelacdo. O maior nimero de
decisfes de primeiro nivel: de 317.571 em 2005 para 402.385 em 2008 (MOURA, 2012).
Esse fato pode explicar o aumento do nimero de novos processos no segundo caso, pois
quanto mais processos ouvidos, mais recursos eram interpostos. O que ndao pode ser
verificado a partir do relatério é se essas decisdes respeitam a constituicdo e os principios
processuais, ou se violam esses principios.

Assim, devido ao aumento de casos novos, 0 nimero de casos pendentes também
aumentou, segundo Moura (2012), esse numero passou de 1.607.829 em 2005 para
2.107.906 em 2008. E, na segunda instancia, aumentou de 25.617 em 2005 para 33.662
em 2008, e nas turmas de recursos de 1.389 em 2005 para 2.596 em 2008.

A carga de trabalho de juizes em todo o estado aumentou. O numero de juizes de
paz tambem aumentou. No primeiro grau passou de 439 juizes em 2005 para 474 em 2008,
no segundo grau passou de 177 desembargadores para 183, no mesmo periodo. Na Turma
Recursal o numero de julgadores ficou estavel em 6 e, como ja explicitado, nos Juizados
Especiais houve uma diminuicdo no ndmero de juizes.

Na mesma linha de pensamento, Galvdo (2012) expde que, Comparando os dados
processuais do Supremo Tribunal Federal de 1940 com os dados processuais de 2009,
verifica-se que foram 2.419 processos ajuizados em 1940 e 84.369 processos ajuizados em
2009, um aumento de aproximadamente 34 vezes. Assim, se 0 nUmero de pProcessos
julgados continua superior ao numero de processos ajuizados, a tendéncia sera a reducao do
prazo para 0s processos no ambito de recursos do STF.

Por fim, é interessante mencionar que, de acordo com o justica em ndmeros,
em 2019, a Justica Estadual tinha 61,2 milhGes de processos pendentes o qual foi 2,7%
menor que 0 volume de 2018 e, ainda, 3,4% menor que o de 2016.

Em relacdo a taxa de congestionamento, observou-se uma porcentagem de 71% em
2019, a qual foi 6,3% menor que a de 2016 e 4,1% menor que a de 2018.

Nesse contexto, se ver que a emenda constitucional n. 45 gerou grande modificacao
no judiciario com sua aplicacdo prética, salientando que ndo adianta apenas uma reforma
judiciaria, é necessario de maior atencdo para a emenda

45/2004, que apenas apontou o caminho, necessita de muitas na aplicagdo dos
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operadores do direito para conseguir a celeridade nos processos e a razoabilidade.

6. CONCLUSAO

Devido a insatisfacdo da sociedade com a duracdo do procedimento contencioso, o
principio do prazo razodvel para o procedimento foi elevado ao nivel de garantia basica, a
fim de torné-lo oportuno, eficaz e suficiente e ainda, considerando a morosidade judicial e
procedimental foi criada a Emenda Constitucional n° 45, a qual trouxe mudancas relativas
quanto o funcionamento da Administracdo da Justica no Brasil, e uma de grande
importancia no rol de direitos e garantias fundamentais do art. 5°, é a razoavel duragdo do
processo.

E importante salientar ainda que, a EC 45 apenas elevou principio da duracio
razoavel do processo a nivel de garantia constitucional, uma vez que o0 mesmo ja era
previsto implicitamente na Constituicdo federal de 1988 devido a ratificacdo do Pacto de
S&o José da Costa Rica (1992), salientando que a reforma processual iniciada no Brasil apos
0 EC 45/2004 visa simplificar e facilitar o acesso a justica.

Assim, alcangou-se como resultado a confirmacdo da hipotese de que como forma
de amenizar esse desagrado o Principio da celeridade ou o direito fundamental a duracéo
razoavel do processo, depois da Reforma incluido através daEmenda 45/2004 deixou de ser
um corolario do devido processo legal passando a ser um principio constitucional
fundamental, sendo, contudo, de suma importante ressalvar que, a emenda n° 45/2004,

precisa de mais atencdo para conseguir a celeridade nos processos e a razoabilidade.
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