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ANALISE DA COMPETENCIA LEGISLATIVA DOS ENTES FEDERATIVOS NAS
MEDIDAS RESTRITIVAS ADOTADAS DURANTE A PANDEMIA DO
CORONAVIRUS (COVID-19)

Tauane Lourengo de Brito?
Joseane de Queiroz Vieira?

RESUMO

O presente artigo versa sobre a competéncia legislativa dos entes federados na definicdo e
determinac&o de restri¢cdes de direitos fundamentais adotadas durante a pandemia de Covid-19.
Busca-se apresentar a sistematizacdo de competéncias legislativas a partir da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, especialmente no julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 6341. Para tanto, a metodologia adotada foi a pesquisa qualitativa,
exploratdria, bibliografica, contextualizada, através da analise de arquivos e documentos
relacionados ao tema, tomando como aporte tedrico questdes juridicas das medidas adotadas
durante a pandemia de Covid-19. Em termos de resultados, observou-se que o Brasil esta
adotando medidas de enfrentamento ao surto do coronavirus de acordo com a distribuicéo das
competéncias legislativas constitucionais.

Palavras Chave: Competéncia Legislativa. A¢do Direta de Inconstitucionalidade. Covid-19.

ABSTRACT

This article deals with the legislative competence of federal entities in the definition and
determination of fundamental rights restrictions adopted during the Covid-19 pandemic. It
seeks to present the systematization of legislative powers from the jurisprudence of the Supreme
Court, especially in the judgment of Direct Action of Unconstitutionality No. 6341. For this,
the methodology adopted was qualitative, exploratory, bibliographical, contextualized research,
through the analysis of files and documents related to the theme, taking as theoretical
contribution legal issues of the measures adopted during the Covid-19 pandemic. In terms of
results, it was observed that Brazil is adopting measures to combat the coronavirus outbreak
according to the distribution of constitutional legislative powers.

Keywords: Legislative Competence. Direct Action of Unconstitutionality. Covid-19.

1 INTRODUCAO

A Covid-19 é uma infeccdo respiratdria aguda causada pelo coronavirus SARS-CoV-2,

potencialmente grave, de elevada transmissibilidade e de distribuicdo global, teve seu
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surgimento na cidade de Wuhan, provincia de Hubei, China, em dezembro de 2019, quando
ocorreram varios casos de pneumonia grave (BRASIL, 2021).

A Organizacdo Mundial de Saude, em 30 de janeiro de 2020, reconheceu o coronavirus
como emergéncia de saude publica de importancia nacional (ESPII), sendo a mais elevada
categoria de alerta contemplada no Regulamento Sanitario Internacional (RSI) e declarou
formalmente situacdo de pandemia mundial apenas em 11 de marco de 2020 (OPAS, 2020).

A Organizacdo Pan-Americana da Satde (2020) esclarece que “o termo ‘pandemia’ se
refere a distribuicdo geografica de uma doenca e ndo a sua gravidade. A designacdo reconhece
que, no momento, existem surtos de Covid-19 em varios paises e regides do mundo.”

Na proposicdo desta pesquisa, dar-se especial enfoque no tema das competéncias
legislativas e das agdes estatais para gerenciamento da crise do coronavirus, a luz da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, especialmente no julgamento da ADI n° 6341.
Considera-se também como elemento de extrema relevancia a questdo da constitucionalidade
da suspensdo e das restricoes de direitos fundamentais que foram operadas durante a pandemia
do coronavirus (COVID-19).

A partir destes aspectos, delimita-se como problema a ser investigado o seguinte
questionamento: diante das medidas de suspensdo e restricbes de direitos fundamentais
adotadas durante a pandemia do coronavirus (COVID-19 ou SARS-COV-2), como se deve
interpretar a competéncia legislativa nesse momento de crise?

Assim, 0 presente artigo possui 0 objetivo de analisar a competéncia legislativa dos
entes federados na definicdo e determinacdo de restricGes de direitos fundamentais adotadas
durante a pandemia de Covid-19. Assente nisso, trés linhas de estudo séo tracadas: i) analisar a
competéncia legislativa; ii) verificar as aces estatais para gerenciamento da crise de Covid-19
e iii) analisar a ADI 6341 e suas consequéncias para compreensdo da competéncia legislativa.

A justificava maior para o desenvolvimento deste artigo € a de contribuir para o exame
e compreensdo da competéncia constitucional dos entes federativos em situacbes de
excepcionalidade como as geradas pela necessidade de adocdo de medidas de enfrentamento a
pandemia do coronavirus e das implicacGes destas para 0 mundo juridico, mais especificamente
mediante uma andlise da ADI n° 6341, julgada pelo Supremo Tribunal Federal.

Nesse sentido, € de suma importancia para a sociedade um estudo eficaz, capaz de
ponderar e regular aspectos referentes as competéncias federativas para o manejo dos
mecanismos de isolamento social no contexto do enfrentamento de Covid-19. Pretende-se
também com esta pesquisa que a proponente se aprofunde no ramo constitucional, além de que

a realizagdo da pesquisa resulte na evolugédo profissional da autora, enquanto operadora do



direito. Assim como, seja um incentivo para o desenvolvimento de novas pesquisas que venham
a ajudar nas discussdes de temas desta area de conhecimento.

Este estudo resulta de uma pesquisa qualitativa exploratdria contextualizada, pois
analisa arquivos e documentos relacionados ao tema, tomando como aporte tedrico questdes
juridicas das medidas restritivas adotadas durante a pandemia de Covid-19. Para Matias-Pereira
(2012, p. 87), a pesquisa qualitativa “parte do entendimento de que existe uma relagdo dinamica
entre 0 mundo real e o sujeito, isto é, um vinculo indissociavel entre 0 mundo objetivo e a
subjetividade do sujeito que ndo pode ser traduzido em nimeros”.

Segundo Gil (2002) a pesquisa exploratéria objetiva aprimorar hipdteses, validar
instrumentos, bem como em proporcionar uma familiaridade com o campo de estudo. Além
disso, a pesquisa exploratdria € muito utilizada nos estudos cujo tema foi pouco explorado, tal
qual a tematica abordada neste artigo, tendo em vista se tratar de questdes juridicas adotadas
durante a pandemia de uma doenca recente e ainda pouco conhecida.

A elaboracdo do contexto desta pesquisa é por meio de fontes bibliograficas, pois
Pereira (2016) afirma que é a partir deste estudo especifico que se busca conhecer as
contribuicdes cientificas a respeito do assunto citado. Os documentos consultados para leitura
e analise foram textos cientificos, noticias, documentos de paginas eletronicas oficiais de érgaos
governamentais, como o Ministério da Saude (MS) brasileiro e a Organizacdo Mundial da

Saude (OMS), bem como dos 6rgaos emanadores da legislacao nacional.

2 DA COMPETENCIA LEGISLATIVA

Tendo em vista que o principal intuito deste trabalho consiste em analisar a competéncia
legislativa dos entes federados na definicdo e determinacdo de restrices de direitos
fundamentais adotadas durante a pandemia de Covid-19, convém, de modo inicial, refletir sobre
0 que consiste a competéncia legislativa e de que forma ela é estabelecida na atual Constituicéo
Federal. Este é o0 objetivo deste topico.

A contribuicdo ideoldgica de Alexander Hamilton, John Jay e James Madison (1984),
através de artigos publicados na imprensa e posteriormente reunidos na obra O Federalista,
corroborou na criacdo de um novo modelo institucional de Estado — o Estado Federal, cuja
originalidade se encontra na composicao por Estados autbnomos, na reparticdo de competéncias
legislativas e, em consequéncia, na descentralizacdo politico-administrativa dos entes

federados.


https://guiadamonografia.com.br/pesquisa-explicativa/

Segundo Gonzales (2011, p. 5), “somente com o surgimento do Federalismo emerge a
solida divisao juridica da reparticdo de competéncias administrativas e legiferantes ao longo do
territério do Estado, fundada na mais complexa estrutura governamental entdo conhecida.”
Cuida-se, pois, da eclosdo do fenémeno politico, histérico e juridico do Estado Federal.

Nesse sentido, o federalismo surgiu de um contexto histérico-politico — a declaracao de
independéncia das treze colonias inglesas (atualmente denominados de Estados Unidos das
Americas) frente a ameaga bélica britdnica — no qual, em 1781 adotaram os “Artigos da
Confederacao”, onde cada Estado conservava sua soberania, liberdade e independéncia
(ANACLETO, 2008).

De acordo com Kelsen citado por Horta (1993), o Estado Federal contém o ordenamento
juridico total, o ordenamento juridico central e o ordenamento juridico parcial. Assim, o Estado
Federal corresponde a comunidade juridica total, no qual compreende a Federacdo que é a
comunidade juridica central e os Estados-membros formam as comunidades juridicas parciais.

Para Loewenstein:

Ningim Estado federal puede funcionar sem una constitucion escrita, esta es la
encarnacion del contrato sobre la ‘alianza eterna’. Por medio de este pacto, los Estados
miembros, hasta entonces soberanos, prescindem de ciertos derechos inerentes a su
soberania em favor del Estado central, siendo compensados al estar protegida su
existéncia por todos los otros miembros y gozar de 1as ventajas que se derivan de la
vinculacién a uma comunidade estatal mayor. La organizacion federal se basa em la
idea de que la constitucion federal estabelece un compromisso entre los interesses de
la unidad nacional y de la autonomia regional, creando por médio de la comprensién

racional um equilibrio duradero y beneficioso para todos los participantes
(LOEWENSTEIN, 1986, p. 356).

Vé-se, portanto, que a preservacdo e equilibrio de poderes entre os componentes da
Federacdo e a propria autonomia dos entes politicos se deve a reparticdo constitucional de
competéncias representada como a esséncia do pacto federativo. Além disso, o Estado Federal
deve ter arrimo direto e imediato com a Constituicdo Federal, retratada nas palavras de
Loewenstein (1986) como a “alianca eterna” do pacto.

Os entes federados possuem uma auto-organizagdo advinda da competéncia legislativa
prevista no pacto constitucional, sufragada no &mbito politico pela escolha dos seus governantes
pelo seu proprio povo. Assim, a descentralizacdo politica caracterizada pelo regime federativo,
exige que seja observada a autonomia inerente aos circulos de poder diversos do poder central.

Como observa Carvalho (2013, p. 6), “no Brasil, ha trés circulos de poder, todos dotados
de autonomia, 0 que permite as entidades componentes a escolha de seus proprios dirigentes.”

Compdem os trés circulos de poder, o Executivo, proprio para as competéncias administrativas;



0 Legislativo para dispor sobre a competéncia que Ihe é reservada e o Judiciario para dizer o
direito (ANACLETO, 2008).

Conforme Ferreira Filho (1983) as formulagfes constitucionais de reparticdo de
competéncias podem ser reduzidas a dois modelos principais denominados, respectivamente,
federalismo dual e federalismo cooperativo, tais modelos correspondem a aplicacdo de técnicas
distintas de reparticdo de competéncias: a horizontal e a vertical (ALMEIDA, 2005).

O modelo do federalismo classico ou federalismo dual é baseado na reparticdo
horizontal de competéncias, havendo a separacao radical das competéncias dos entes federados,
quer seja privativa ou reservada, por meio da atribui¢do de uma ‘area’ propria a cada um deles,
consistente em toda uma matéria (do geral ao particular ou especifico), a ele privativa, a ele
reservada, excluindo a participacdo, no seu exercicio, de outro ente (FERREIRA FILHO, 1991).

Enquanto, o modelo do federalismo cooperativo foi positivado com o texto da
Constituicdo de Weimar de 1919 (Alemanha) cuja técnica é baseada na reparticao vertical de
competéncias (distribuicdo funcional) entre os entes federativos, sendo que uma mesma mateéria
é atribuida concorrentemente a entes federativos diversos em diferentes niveis: a um atribui-se
0 estabelecimento de normas gerais; a outro, normas particulares ou especificas (HORTA,
1964; ALMEIDA, 2005).

Apenas com a Constituicdo de 1988, que consolidou a redemocratizacao brasileira e a
descentralizacdo aos entes federados, é que se ensejou a restauracdo de um federalismo mais
efetivo. Em conformidade com a tendéncia mundial do federalismo, o constituinte brasileiro de
1987-1988, buscou uma federacdo engajada constitucionalmente na autonomia dos entes-
membros, coordenados pela Unido, mas ndo subordinados hierarquicamente (LOBO, 1989).

O atual modelo constitucional federalista possui trés niveis — a Unido, os Estados-
membros e o Distrito Federal; e os Municipios. No sistema da Constituicdo Federal de 1988,
convivem a reparticdo horizontal, mas também a reparticdo vertical de competéncias.

Sob a orientacdo de reparticdo horizontal, definiu primeiramente as competéncias
materiais da Unido — art. 21 da Constituicdo Federal; e, posteriormente, se arrolou as
competéncias legislativas privativas — art. 22 da Constituicdo Federal. Aos Estados-membros
foi deferida a competéncia remanescente ndo enumerada — art. 25, § 1° da Constituicdo
Federal. Por sua vez, os Municipios receberam as competéncias definidas indicativamente —
art. 30 da Constituicéo Federal (BRASIL, 1988).

Quanto a reparticdo vertical, esta é aplicada onde possa haver atuagdo concorrente dos
entes federativos. Assim, possuem as competéncias administrativas comuns, no qual decorre a

competéncia legislativa improépria ou indireta dos entes federados, em que pode ocorrer a



atuacdo concomitante e cooperativa entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios — art.
23 da Constituicdo Federal. Ha ainda, a competéncia legislativa concorrente fincada no art. 24
da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).

De forma ndo sistematica, também ha previsdo de competéncia legislativa concorrente
em alguns dominios atribuidos como privativos da Unido — art. 22, IX; XXI, XXIV, XXVII, da
Constituicdo Federal. Ainda nas matérias privativas da Unido, admite-se a possibilidade de
delegacéo aos Estados do poder de legislar sobre questdes especificas — art. 22, paragrafo unico,
da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988). Esquematicamente tem-se:

Competéncias Legislativas Privativas da Unido: art. 22 da CF/88;

Competéncias Legislativas dos Estados: art. 25, § 1°, da CF/88;

Competéncias Legislativas Privativas dos Municipios: art. 30, I, da CF/88;

Competéncias Legislativas Concorrentes dos entes: art. 24 e 30, 11, ambos da CF/88;

O doutrinador Almeida (2005) faz uma avaliacdo positiva, em tese, do sistema de
reparticdo de competéncias configurado na Constituicio de 1988, entendendo ser
“potencialmente habil a ensejar um federalismo de equilibrio.” Assim, um juizo mais definitivo
depende do contetdo das competéncias privativas e compartilhadas (legislativas concorrentes

e materiais comuns) previstas no sistema da Constituicdo Federal de 1988.

3 A PANDEMIA DO CORONAVIRUS (COVID-19) E AS ACOES ESTATAIS PARA
GERENCIAMENTO DA CRISE

A configuracdo da disseminacdo mundial da Covid-19, provocou o Estado brasileiro a
reconhecer a pandemia em seu territorio no més de marco de 2020, mais precisamente atraves
da edicdo da Medida Provisdria de n° 1.039, que posteriormente foi convertida na Lei n° 14.010
de junho de 2020, que dispde sobre o Regime Juridico Emergencial e Transitorio das relacdes
juridicas de Direito Privado (RJET) no periodo da pandemia do coronavirus (Covid-19).

Como consequéncia deste reconhecimento de situacdo emergencial de satde publica,
medidas sociais, econdmicas, politicas e juridicas precisaram ser adotadas visando conter o
alastramento da doenca e promover a cura dos infectados, de modo a diminuir ao maximo
possivel a quantidade de vitimas da pandemia. Como estratégia principal indicada pelas
autoridades em salde publica em ambito nacional e internacional, estava o isolamento social
rigido.

A priori, é importante entender a diferenciago entre os termos isolamento e quarentena,
descrito na Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, e no Decreto n® 10.212, de 30 de janeiro



de 2020, legislacdes recentes sobre as restri¢des a liberdade, decorrentes da pandemia causada
pela COVID-19 (BRASIL, 2020). Isolamento seria a separacdo de pessoas doentes ou
contaminadas, ou de bagagens, meios de transporte, mercadorias ou encomendas postais
afetadas, de outros, de maneira a evitar a contaminacdo ou a propaga¢do do coronavirus.
Enquanto quarentena consiste na restricdo de atividades ou separacdo de pessoas suspeitas de
contaminacdo das pessoas que ndo estejam doentes, ou de bagagens, contéineres, animais,
meios de transporte ou mercadorias suspeitos de contaminacdo, de maneira a evitar a possivel
contaminacdo ou a propagacdo do coronavirus.

Tais definicOes sdo extraidas de tradugdo das informacdes constantes em documento do
Ministério da Saude (BRASIL, 2011), “[...] texto revisado do Regulamento Sanitario
Internacional, acordado na 58?2 Assembleia Geral da Organizacdo Mundial de Saude, em 23 de
maio de 2005”. Assim, constata-se que o0 isolamento social diz respeito a pessoas ja doentes,
enquanto a quarentena procura afastar do convivio com outros individuos aqueles que podem
ter tido contato com o virus, de modo que haja a diminuicdo do contagio das pessoas e da
propagacao da doenca, do mesmo jeito que permite a restricdo de atividades.

Segundo Uchba (2020), apesar do avanco da medicina e da area técnica de apoio, a atual
crise decorrente da pandemia causada pelo virus SARS-CoV-2 (coronavirus) trouxe de forma
muito presente em diversos paises as praticas de quarentena e isolamento, causando
controvérsias em diferentes niveis, sejam éticos, juridicos ou socioeconémicos.

Portanto, a partir da decretacdo da pandemia de COVID-19 pela Organizacdo Mundial
da Saude (OMS), em 11 de marco de 2020, o distanciamento social foi a medida sanitaria
recomendada para controlar a propagacdo do coronavirus. Com base nisso, alguns chefes do
Poder Executivo (Prefeitos e Governadores) comecaram a emitir atos normativos restritivos aos
direitos fundamentais, dentre os quais, isolamento em casa, trabalho remoto, suspensdo de aulas
escolares e do comércio ndo-essencial e restricdo de circulacdo de pessoas nas ruas (MARTINS,
2020).

Nota-se que “o cendrio proporcionado pelo surto de coronavirus (COVID-19 ou SARS-
COV-2) mostra-se deveras grave, qualquer que seja a perspectiva pela qual se o analise”
(MAFFINI, 2020). Assim, as medidas sanitarias foram adotadas no pais como reacdo e
prevencdo ao surto pandémico. Colaborando com essa analise, Villela cita que:

Neste momento, a maioria das recomendagdes para a populacdo em geral para evitar
a infeccdo por SARS-Cov-2 depende de alteragdes nas rotinas sociais e individuais,

implementando a quarentena sob suspeita ou deteccdo de infeccéo, evitando eventos
ou reunides lotados de médio a grande porte e também aplicando regularmente
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praticas de higiene ou estabelecer normas de interacdo social que evitem contato
préximo (VILLELA, 2020, p. 2).

Desse modo, essas medidas tiveram efeito tanto do lado da oferta produtiva, dada a
restricdo da mobilidade dos trabalhadores ao local de trabalho, como do lado da demanda,
paralisada parcialmente pelas restricGes impostas pela crise sanitaria, tendo efeito direto sobre
consumo o das familias e indireto sobre as decisdes de investimento de cunho empresarial,
familiar e individual. Logo, a crise do coronavirus atingiu de forma desigual os setores
econdmicos, sendo particularmente o setor de servico e comércio os mais afetados
negativamente. As implicag0es sociais da crise econdmica sdo bastante fortes, em termos de
perda de renda e emprego (PAULA, 2021).

Os desafios impostos pela pandemia de COVID-19, acarretaram uma série de medidas
adotadas no Brasil, no entanto, tais instrumentos de combate mostraram-se deveres
desuniformes entre aquilo preconizado por alguns Municipios e Estados com a linha de atuacéo
da Unido, ou seja, por um lado vedaram toda e qualquer atividade econdmica, e por outro lado,
nenhuma restri¢do foi imposta (ALMEIDA, 2020).

Frente a falta de uniformizacéo, a qual produz contradicdes entre as posturas decisorias
dos mais diversos entes federativos (Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal), é essencial
observar a reparticdo de competéncias federativas estabelecidas pela Constituicdo, a fim de que
se compreendam os limites de cada um dos protagonistas das medidas estatais que ja foram e
ainda estdo sendo adotadas no enfrentamento do coronavirus (MAFFINI, 2021).

De acordo com Macedo, destaca-se a necessidade de divisdo do poder em funcdo do

territorio acerca da forma federativa de Estado:
Como caracteristica inerente & Federagdo, tem-se a existéncia de distribuicdo
geografica do poder politico em fungdo do territério de um determinado Estado
soberano. Ou seja, em detrimento do Estado Unitario, no qual h4 um Gnico polo
central que emana todo o poder politico, a federacdo € marcada pela descentralizacéo

politica do poder. Ha, pois, ao lado do ente soberano, outros entes com capacidade
politica e administrativa préprias, dotados de autonomia (MACEDO, 2019, p. 135).

Para Fernandes (2011, p. 738) “autonomia ¢ a capacidade de desenvolver atividades
dentro de limites previamente circunscritos pelo ente soberano. Assim sendo, autonomia nos
traduz a ideia de algo limitado e condicionado pelo ente soberano.” Entretanto, em situacfes
tdo excepcionais e especificas como a de uma pandemia, reconhecer esses limites ndo é uma
tarefa simples ou de facil consenso.

A Constituicdo se utiliza de diferentes técnicas para definir o papel de cada ente federado

como elemento de sua autonomia. 1sso posto, certo é que existem as Competéncias Legislativas



11

Privativas da Uniéo (art. 22, CF/88), as Competéncias Legislativas dos Estados (art. 25, § 1°,
CF/88), as Competéncias Legislativas Privativas dos Municipios (art. 30, I, CF/88) e
Competéncias Legislativas Concorrentes dos entes (art. 24 e 30, 11, CF/88) (BRASIL, 1988).

Desse modo, caso um ente federado transcenda os limites de sua competéncia, tratando
sobre matérias da alcada de outros entes, restara representado o chamado vicio formal organico,
malferindo o ato que foi realizado pelo ente transgressor com a mancha da
inconstitucionalidade. Além disso, deve-se buscar verificar se a imposicdo de medidas de
combate ao coronavirus tem respeitado as atribuicdes federativas ou se extrapolam os limites
constitucionais da reparticdo de competéncias (MACEDO, 2020).

Com base no que foi aqui exposto, convém frisar que essa questdo ja foi objeto de
apreciacdo pelo Supremo Tribunal Federal (STF) quando do julgamento da ADI 6341, em 2020.
Portanto, acredita-se que analisar os fundamentos expostos pelos Ministros em seus votos pode
representar importante fonte de estudo juridico para compreensdo dos limites de interpretacéo
e exercicio das competéncias expostas na atual Constituicdo Federal, com relacdo aos entes

federativos.

4 ANALISE DA ADI 6341 E SUAS CONSEQUENCIAS PARA COMPREENSAO DA
COMPETENCIA LEGISLATIVA

Antes de adentrar na analise da ADI 6341, deve-se entender, a priori, acerca do controle
concentrado de constitucionalidade. Posto isto, existem no ordenamento juridico brasileiro,
requisitos para o controle concentrado de constitucionalidade, nomeadamente, generalidade,
abstracdo, primariedade e edicdo pelo poder publico. Quanto aos instrumentos juridicos
previstos na Constituicdo da Republica e nas leis, estes permitem que o Supremo Tribunal
Federal realize a defesa abstrata da Constituicdo (AKERMAN, 2010).

Segundo Akerman (2010) o objeto da acdo direta é a tutela da ordem constitucional
como um todo, e ndo a defesa de um direito subjetivo, juridicamente protegido, lesado ou na
iminéncia de sé-lo. Seus proponentes entenderam que o carater abstrato da fiscalizacdo
realizada em acao direta diz respeito a existéncia de uma questdo constitucional posta em tese
— desvinculada, portanto, de qualquer caso concreto —, e ndo ao conteudo do ato especifico
sobre o qual o controle ira recair.

A finalidade desta acdo, portanto, é declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo federal ou estadual, nos termos do art. 102, inciso I, alinea a, da Constituigdo Federal,

seja por vicio de forma, seja por vicio material, seja por dupla inconstitucionalidade (BRASIL,
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1988). Em sintese, a finalidade da acdo direta é transformar o STF em um legislador negativo,
que, ao declarar a inconstitucionalidade normativa, depura leis ou atos viciados do ordenamento
juridico, findando os efeitos nocivos a supremacia da Carta Maior (BULOS, 2015).

O primeiro questionamento acerca da constitucionalidade da medida acauteladora
deferida pelo ministro Marco Aurélio (Relator), perante o Plenario do Supremo Tribunal
Federal (STF), ocorreu com o ajuizamento pelo Partido Democratico Brasileiro (PDT) da Acédo
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6341, no qual confirmou o entendimento de que as
medidas adotadas pelo Governo Federal na Medida Provisoria (MP) 926/2020 para o
enfrentamento do novo coronavirus ndo afastam a competéncia concorrente nem a tomada de
providéncias normativas e administrativas pelos estados, pelo Distrito Federal e pelos
municipios (BRASIL, 2020).

Ocorre que o tema da saude é reservado, como género, a competéncia comum da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, na forma do artigo 23, inciso Il, da
Constituicdo Federal. Além disso, o paragrafo Unico do preceito, alude a pertinéncia de lei
complementar para a normatizacdo da cooperagdo entre os entes federados, descabendo, a
edicdo de medida provisoria, a teor do artigo 62, § 1°, da Carta da Republica (BRASIL, 1988).
Logo, resta configurado abuso de poder, na modalidade excesso. Ha ainda, a invalidade, por
arrastamento, do Decreto n°® 10.282/2020, a regulamentar a Lei n°® 13.979/2020, quanto a
definicdo dos servicos publicos e atividades essenciais (BRASIL, 2020).

Observa-se na referida acdo que apesar de ndo acolher o pedido de declaracdo de
inconstitucionalidade, a deciséo reafirma e torna notdria, no campo pedagdgico e na dic¢do do
Supremo, a competéncia federativa comum da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
para cuidarem da salde publica. Segundo os argumentos apresentados, € inconstitucional
interpretar que a prerrogativa da Unido afasta a autonomia dos outros entes federativos para
dispor sobre as referidas providéncias, de acordo com as realidades regionais e locais.

Cabe ressaltar que a distribuicdo de competéncias constitucional foi embasada no
principio da predominancia do interesse. A salde publica é matéria de competéncia federativa
comum a todos os entes. 1sso ndo significa que todos os entes vao dispor amplamente sobre a
tematica. Significa, porém, que a Unido cabe a edicdo de matérias de interesse nacional, aos
Estados, regional e aos Municipios, local, de acordo com suas peculiaridades e interesses.

Portanto, em respeito & autonomia e a cooperacao entre os entes federativos para tratar
sobre medidas de policia sanitaria, as prerrogativas para adotar providéncias de isolamento,

quarentena, restricdo de locomogé&o por rodovias, portos e aeroportos, bem assim de interdigédo
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de atividades e servigos essenciais adotadas pelo Presidente da Republica, ndo afastam a
competéncia de Prefeitos e Governadores para tratar sobre 0 mesmo tema.

Desde logo o exercicio da competéncia constitucional para as acdes na area da saude
deve seguir parametros materiais a serem observados pelas autoridades politicas, bem como os
agentes publicos devem sempre justificar as suas acfes, visto que foi sublinhado na medida
cautelar que o pior erro na formulagéo das politicas publicas é a omisséo, sobretudo a omisséo
em relacdo as acOes essenciais exigidas pelo art. 23 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).

Verifica-se que este precedente resguardou o manto da competéncia exclusiva ou
privativa, sob o ponto de vista constitucional, pois asseverou que o Congresso Nacional pode
regular, de forma harmonizada e nacional, determinado tema ou politica publica. No entanto,
no seu siléncio, na auséncia de manifestacdo legislativa, quer por iniciativa do Congresso
Nacional, quer da chefia do Poder Executivo federal, ndo se pode tolher o exercicio da
competéncia dos demais entes federativos na promocdao dos direitos fundamentais.

Neste diapaséo, em 24/03/2020, o Ministro Relator do Supremo Tribunal Federal Marco

Aurélio deferiu parcialmente a medida cautelar, nos seguintes termos:

SAUDE - CRISE - CORONAVIRUS - MEDIDA PROVISORIA -
PROVIDENCIAS — LEGITIMACAO CONCORRENTE. Surgem atendidos os
requisitos de urgéncia e necessidade, no que medida provisoria dispde sobre
providéncias no campo da salde publica nacional, sem prejuizo da legitimacédo
concorrente dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. (...) 2. Embora o
pedido de medida de urgéncia esteja direcionado a imediata glosa dos preceitos
impugnados, cumpre, na fase atual, enquanto ndo aparelhado o processo, aferir tdo
somente a pertinéncia, ou ndo, de suspensdo da eficacia dos dispositivos. A cabeca do
artigo 3° sinaliza, a mais ndo poder, a quadra vivenciada, ao referir-se ao
enfrentamento da emergéncia de salde publica, de importancia internacional,
decorrente do coronavirus. Mais do que isso, revela o endosso a atos de autoridades,
no ambito das respectivas competéncias, visando o isolamento, a quarentena, a
restricdo excepcional e temporéria, conforme recomendacéo técnica e fundamentada
da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, por rodovias, portos ou aeroportos de
entrada e saida do Pais, bem como locomogdo interestadual e intermunicipal. Seguem-
se os dispositivos impugnados. O § 8° versa a preservacdo do exercicio e
funcionamento dos servigos publicos e atividades essenciais. O 8 9° atribui ao
Presidente da RepuUblica, mediante decreto, a definicdo dos servicos e atividades
enquadraveis. Ja o 8 10 prevé que somente poderdo ser adotadas as medidas em ato
especifico, em articulagéo prévia com o 6rgédo regulador ou o poder concedente ou
autorizador. Por ultimo, o § 11 veda restricdo a circulacéo de trabalhadores que possa
afetar o funcionamento de servicos pubicos e atividades essenciais. Vé-se que a
medida provisoria, ante quadro revelador de urgéncia e necessidade de disciplina, foi
editada com a finalidade de mitigar-se a crise internacional que chegou ao Brasil,
muito embora no territério brasileiro ainda esteja, segundo alguns técnicos,
embrionéaria. H4 de ter-se a visdo voltada ao coletivo, ou seja, & salde publica,
mostrando-se interessados todos os cidaddos. O artigo 3° cabeca, remete as
atribuicdes, das autoridades, quanto as medidas a serem implementadas. N&o se pode
ver transgressao a preceito da Constituicao Federal. As providéncias ndo afastam atos
a serem praticados por Estado, o Distrito Federal e Municipio considerada a
competéncia concorrente na forma do artigo 23, inciso I, da Lei Maior. Também néo
vinga o articulado quanto a reserva de lei complementar. Descabe a dptica no sentido
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de o tema somente poder ser objeto de abordagem e disciplina mediante lei de
envergadura maior. Presentes urgéncia e necessidade de ter-se disciplina geral de
abrangéncia nacional, ha de concluir-se que, a tempo e modo, atuou o Presidente da
Republica — Jair Bolsonaro — ao editar a Medida Proviséria. O que nela se contém —
repita-se a exaustdo — ndo afasta a competéncia concorrente, em termos de sadde, dos
Estados e Municipios. Surge acolhivel o que pretendido, sob o angulo acautelador, no
item a.2 da peca inicial, assentando-se, no campo, hd de ser reconhecido,
simplesmente formal, que a disciplina decorrente da Medida Provisoria n°® 926/2020,
no que imprimiu nova redagéo ao artigo 3° da Lei federal n° 9.868/1999, ndo afasta a
tomada de providéncias normativas e administrativas pelos Estados, Distrito Federal
e Municipios. 3. Defiro, em parte, a medida acauteladora, para tornar explicita, no
campo pedagogico e na diccdo do Supremo, a competéncia concorrente. 4. Esta
medida acauteladora fica submetida, tdo logo seja suplantada a fase critica ora
existente e designada Sessdo, ao crivo do Plenario presencial. Remetam cdpia desta
decisdo ao Presidente do Supremo — ministro Dias Toffoli —, aos demais Ministros,
aos Presidentes da Republica, da Camara e do Senado, procedendo-se de idéntica
forma quanto ao Procurador-Geral da Republica. Sem prejuizo da submissdo ao
Colegiado, solicitem informagdes, colham a manifestacdo do Advogado-Geral da
Unido e o parecer do Procurador-Geral da Republica. 5. Publiquem.

Resta evidente que o STF entendeu que as medidas do Governo Federal de
enfrentamento ao novo coronavirus ndo afastam a competéncia concorrente dos entes.
Evidencia-se como fundamento, a competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios para zelar pela saude publica, nos termos do art. 23, inciso 1, da
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988). Portanto, observa-se que o STF vem entendendo que
todos os entes federados podem adotar medidas de combate ao coronavirus, sobretudo pela

competéncia comum para zelar pela satde publica.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho se propds a compreender os limites de interpretacdo e exercicio da
competéncia legislativa dos entes federados na definicdo de restricdes de direitos fundamentais
para gerenciamento da crise do coronavirus, através de revisao bibliografica, analise de textos
cientificos, noticias e documentos de paginas eletrdnicas oficiais de 6rgdos governamentais.

Para tanto, fez-se necessario refletir sobre o que consiste a competéncia legislativa e de
que forma ela é estabelecida na atual Constituicdo Federal. Dessa forma, através de uma analise
historica demonstrou-se que a descentralizacdo politica caracterizada pelo regime federativo
corroborou na presente reparticdo de competéncias dos entes federados.

A observancia da disseminacdo mundial da Covid-19, provocou o Estado brasileiro a
reconhecer a pandemia em seu territorio, como consequéncia deste reconhecimento de situacdo
emergencial de salde publica, medidas sanitarias foram adotadas no pais como reagdo e
prevencdo ao surto pandémico pelos federados. Assim, surge a necessidade de verificar se 0s

entes federados estdo respeitando os limites de sua competéncia nesse momento de crise.
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Nesse contexto, a questéo foi objeto de apreciacdo pelo Supremo Tribunal Federal (STF)
quando do julgamento da ADI 6341, em 2020, no qual o Ministro Relator do Supremo Tribunal
Federal Marco Aurélio deferiu parcialmente a Medida Proviséria (MP) 926/2020.

Feita todas essas consideracdes, € importante observar que o Supremo Tribunal Federal
(STF) vem entendendo que todos os entes federados podem adotar medidas de combate ao
coronavirus. Entretanto, o problema de compreender os limites de interpretacbes em direito é

que estas ndo terminam na acdo institucional do Poder Judiciario.

REFERENCIAS

AKERMAN, William. Acédo direta de inconstitucionalidade: principais aspectos. Revista Jus
Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 17, n. 3124, 20 jan. 2012. Disponivel
em: https://jus.com.br/artigos/20894. Acesso em: 09 nov. 2021.

ALMEIDA, F. D. Competéncias na Constitui¢do de 1988. Sdo Paulo: Atlas, 2005.

ALMEIDA, L. A. F. As medidas legais de controle da COVID-19 (isolamento, quarentena e
tratamento de satde compulsorio) e sua proporcionalidade. A&C — Revista de Direito
Administrativo e Constitucional. Belo Horizonte, ano 20, n. 80, p. 263-295, 2020.

ALMEIDA, Luiz Antdnio Freitas de. As medidas legais de controle da COVID-19
(isolamento, quarentena e tratamento de saide compulsorio) e sua proporcionalidade. Revista
de Direito Administrativo e Constitucional, Belo Horizonte, n. 80, p. 263-295, abr./jun.
2020.

ANACLETO, S. D. M. O Federalismo Brasileiro e a Jurisdi¢cdo Constitucional.
Dissertacdo (Pds-Graduagdo em Constitucional) — Curso de Pos-Graduacdo Lato Sensu do
Instituto Brasiliense de Direito Publico — IDP, Brasilia, 2008.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica,1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui¢cao.htm. Acesso em: 1 jun 2021.

BRASIL. Decreto-lei n® 10.212, de 30 de janeiro de 2020. Promulga o texto revisado do
Regulamento Sanitario Internacional, acordado na 58 Assembleia Geral da Organizacao
Mundial de Saude, em 23 de maio de 2005. 2020b. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02019-2022/2020/Decreto/D10212.htm. Acesso em:
11 out 2021.

BRASIL. Decreto-lei n® 10.282, de 20 de marco de 2020. Regulamenta a Lei n°® 13.979, de 6
de fevereiro de 2020, para definir os servicos publicos e as atividades essenciais. Disponivel
em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10282.htm. Acesso
em: 13 nov 2021.

BRASIL. Lei n°13.979, de 6 de fevereiro de 2020. Disp6e sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019. 2020a. Disponivel em:


https://jus.com.br/artigos/20894/acao-direta-de-inconstitucionalidade-principais-aspectos
https://jus.com.br/revista/edicoes/2012
https://jus.com.br/revista/edicoes/2012/1/20
https://jus.com.br/revista/edicoes/2012/1/20
https://jus.com.br/revista/edicoes/2012/1
https://jus.com.br/revista/edicoes/2012
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10282.htm

16

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2020/1ei/L13979.htm. Acesso em: 13
nov 2021.

BRASIL. Medida Proviséria n°® 926, de 20 de mar¢o de 2020. Altera a Lei n® 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020, e dispde sobre procedimentos para aquisi¢do de bens, servicos e insumos
destinados ao enfrentamento da emergéncia de satde publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 20 mar. 2020. Seg¢éo 1, p.1.

BRASIL. Ministério da Saude. Gabinete do Ministro. Portaria n® 104, de 25 de janeiro de
2011. Define as terminologias adotadas em legislacdo nacional, conforme o disposto no
Regulamento Sanitério Internacional 2005 (RSI 2005), a relacdo de doencas, agravos e
eventos em saude publica de notificacdo compulséria em todo o territério nacional e
estabelece fluxo, critérios, responsabilidades e atribuicGes aos profissionais e servicos de
satde. Diério Oficial da Unido, Brasilia, DF, 26 jan. 2011.

BRASIL. Ministério da Satde. O que é a Covid-19? Governo Federal, 2021. Disponivel em:
https://www.gov.br/saude/pt-br/coronavirus/o-que-e-o-coronavirus. Acesso em: 5 abr 2021.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 6341. ADI
6341. Partido Democratico Trabalhista (PDT). Relator: Ministro Marco Aurélio. 23 mar.
2020. Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5880765.
Acesso em: 12 nov 2021.

BULOS, U. L. Curso de direito constitucional. 92 ed. Sao paulo: Saraiva, 2015.

CARVALHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Editora
Altas, 2013.

FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de Direito Constitucional. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2011.

FERREIRA FILHO, Manoel G. Comentarios a Constituicdo brasileira. Sdo Paulo: Saraiva,
1983.

FERREIRA FILHO, Manoel G. O Estado Federal brasileiro a luz da Constituicdo de 1988.
Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo, Sao Paulo, v. 86, 1991.

GIL, Antonio Carlos. Como elaborar projetos de pesquisa. 4. ed. S&o Paulo: Atlas, 2002.

GONZALES, D. C. Competéncia Legislativa dos Entes Federados; Conflitos e
Interpretacdo Constitucional. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito,
Universidade de S&o Paulo, Séo Paulo, 2011.

HAMILTON, Alexander; MADISON, James; JAY, John. O federalista. Traducdo de Heitor
de Almeida Herrera. Brasilia: Editora da UnB, 1984.

HORTA, Raul Machado. A autonomia do Estado-membro no direito constitucional
brasileiro. Belo Horizonte: Graf Santa Maria, 1964.

KELSEN apud HORTA, Raul Machado. Reparticdo de Competéncias na Constituicdo Federal
de 1988. Revista Trimestral de Direito Publico n°® 2, Malheiros, p. 6, 1993.



17

LOEWENSTEIN, Karl. Teoria de la Constituicién. Barcelona: Ariel, 1986.

LOBO, Paulo Luiz Neto. Competéncia legislativa concorrente dos Estados-membros na
Constituicdo de 1988. Revista de Informacdo Legislativa, Brasilia, v. 26, n. 101, p. 87-104,
1989.

MACEDO, Pedro. Aplicagédo de valores constitucionais e direitos fundamentais as
medidas coercitivas executivas. In Perspectivas tedricas sobre o direito contemporaneo.
Uma discussdo sobre os direitos humanos e as politicas publicas. Curitiba: Ithala, 2020.

MACEDQO, Pedro. Intervencdo federal e sua efetivacdo nos estados do Rio de Janeiro e
Roraima. Revista da Procuradoria-Geral do Estado do Acre. Rio Branco, v. 14, p. 135,
2019.

MAFFINI, R. COVID-19: anélise critica da distribuicdo constitucional de competéncias.
Revista Direito e Praxis, Rio de Janeiro, v. 12, n. 01, p. 353-378, 2020. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rdp/a/QkD86Hwz8hdfhd4vanhX7dg/?lang=pt. Acesso em: 12 out
2021.

MAFFINI, R. LINDB, Covid-19 e San¢des Administrativas Aplicaveis a Agentes Publicos.
Revista da CGU, Minas Gerais, v. 13, n. 23, jan./jun. 2021. Disponivel em:
https://revista.cgu.gov.br/Revista_da_CGU/article/view/369. Acesso em: 12 out 2021.

MARTINS, N.M. Os aspectos financeiros da crise do coronavirus no Brasil: Uma analise
minskyana. IE-UFRJ Discussion Paper, n. 013, agosto, 2020.

MATIAS-PEREIRA, José. Manual de Metodologia da Pesquisa Cientifica. 3. ed. S&o
Paulo: Atlas, 2012.

OPAS — ORGANIZACAO PAN-AMERICANA DA SAUDE. Historico da pandemia de
COVID-19. Brasil, 2020. Disponivel em: https://www.paho.org/pt/covid19/historico-da-
pandemia-covid-19. Acesso em: 4 abr 2021.

OPAS — ORGANIZACAO PAN-AMERICANA DA SAUDE. OMS declara emergéncia de
saude publica de importancia internacional por surto de novo coronavirus. Brasil, 2020.
Disponivel em: https://www.paho.org/pt/news/30-1-2020-who-declares-public-health-
emergency-novel-coronavirus. Acesso em: 4 abr 2021.

PAULA, L. F. A crise do coronavirus e as politicas contraciclicas no Brasil: uma
avaliacdo. Instituto de Economia da UFRJ, Rio de Janeiro, 2021.

PEREIRA, José Matias. Manual de Metodologia da Pesquisa Cientifica. 2. ed. Séo Paulo:
Atlas, 2010.

UCHOA, Silvia Beatriz Beger; UCHOA, Bruno Beger. Coronavirus (COVID-19) — Um
Exame Constitucional e Etico das Medidas Previstas na Lei n. 13.979, de 6 de fevereiro de
2020. Cadernos de Prospeccao, Salvador, v. 13, n. 2, Edicao Especial, p. 441-458, abril,
2020. Disponivel em: https://periodicos.ufba.br/index.php/nit/article/view/36163. Acesso em:
3 jun 2021.

VILLELA, D. A. M. O valor da reducédo dos picos epidémicos do COVID-19 para respostas
mais efetivas a salde publica. Revista da Sociedade Brasileira de Medicina Tropical,



[S.L], v. 53, editorial, 2020. Disponivel em: https://blog.scielo.org/blog/2020/03/20/0-valor-
da-reducao-dos-picos-epidemicos-da-covid-19-para-respostas-mais-efetivas-a-saude-
publica/#.X0oT40W57nBI. Acesso em: 15 out. 2021.

18



	A elaboração do contexto desta pesquisa é por meio de fontes bibliográficas, pois Pereira (2016) afirma que é a partir deste estudo específico que se busca conhecer as contribuições científicas a respeito do assunto citado. Os documentos consultados p...

