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OS ASPECTOS DA JUDICIALIZACAO DA SAUDE

Paulo Cezar de Oliveira Silva®
Rafaella Dias Gongalves?

RESUMO

O objetivo desse estudo foi investigar as razdes que levam a elevadas demandas judiciais para
efetividade do direito a satde no Brasil.Para o qual foi utilizada um método de revisao
bibliografica, do tipo integrativa, realizada na base de dados: Scientific Electronic Library
Online, através das palavras-chave: Judicializagao da saude, direito a saude e politicas publicas.
Foram selecionados 10 estudos para compor a construgdo dessa revisao, os quais com base nos
resultados do estudo apontados através da sintese dos artigos, emergiram trés categorias que
foram discutidas: historico da judicializagdo no Brasil, decisdes judiciais sobre o direito a saude
e as razoes para a elevacdo das demandas judiciais na satide. Com base nos resultados da
pesquisa, a demanda judicial esta se expandindo para além da classe mais empobrecida. E suas
principais causas, estdo voltadas as questdoes de gestdo publica orcamentaria e bloqueio de
verbas publicas que seriam destinadas a satde, o que leva a precarizagdo das ofertas e
consequentemente, levando a populagao a recorrer as vias judiciais para aquisi¢ao do direito.

Palavras Chave: Judicializacao da Saude. Direito a Saude. Politicas Publicas.
ABSTRACT

The objective of this study was to investigate the reasons that lead to high lawsuits for the
effectiveness of the right to health in Brazil. For which an integrative bibliographic review
method was used, performed in the Scientific Electronic Library Online database, through the
keywords: Judicialization of health, right to health and public policies. We selected 10 studies
to make up the construction of this review, which based on the results of the study pointed out
through the synthesis of the articles, three categories emerged that were discussed: history of
judicialization in Brazil, judicial decisions on the right to health and the reasons for the increase
of judicial demands in health. Based on the results of the research, the lawsuit is expanding
beyond the more impoverished class. And its main causes are focused on the issues of public
budget management and blocking of public funds that would be destined to health, which leads
to the precariousization of offers and consequently, leading the population to resort to judicial
ways to acquire the right.

Keywords: Judicialization of Health. Right to Health. Public Policy.
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1 INTRODUCAO

A judicializacdo do direito de assisténcia a saude, cuja satisfacdo exige do Estado
prestagdes de cunho material e custo de recursos publicos, ¢ um tema bastante delicado do ponto
de vista democratico. Tal discussdo acaba por adentrar na teoria dos didlogos institucionais e
qual seria a melhor forma de lidar com os problemas da judicializagao da saude por todos os
poderes (MASCARENHAS; RIBAS, 2020).

A Constituicao Federal de 1988 conferiu a saude o status de “direito de cidadania” e
dever do Estado, atribuindo-lhe os vetores da universalidade, equidade e integralidade. A saude
passou, entdo, a ser responsabilidade do Poder Publico, cuja efetivagdo se consubstancia por
intermédio de uma prestagdo positiva (LOPES; ASENSI; SILVA JUNIOR, 2017).

O direito a satde atualmente assumiu uma conformagdo ampla, com previsao
constitucional, verdadeiro direito fundamental, o qual tem como horizonte central a qualidade
de vida dos individuos, o que enseja uma atuacao decisiva do Poder Judiciario na entrega desse
direito (PITASSI; FERREIRA, 2019).

Todavia, o Brasil vem suportando um volume significativo de agdes judiciais no
desiderato da saude, fendmeno chamado de judicializagdo da saude, cujas decisdes, que
atendem somente aos interessados do processo, negligenciam verbas publicas que poderiam ser
destinadas a satde de todos, como mandamento da universalidade que ¢ proprio do direito
fundamental social a saide (GONCALVES, 2018).

Por sua vez, a judicializacdo da saude tem se manifestado no Brasil, com maior énfase,
nas duas ultimas décadas, principalmente na crescente demanda por medicamentos. As relagoes
entre direito e saude apresentam grandes desafios para o futuro dos sistemas de saiude, nao so6
no pais, mas em grande parte do mundo (OLIVEIRA et al., 2021).

Compreender a judicializacdo da saude tem sido um esfor¢co empreendido por
pesquisadores de todo o Brasil. Na area da Satude Coletiva, esse tem sido um tema central das
pesquisas académicas desde meados dos anos 2000, quando se verificou o crescimento dos
casos de judicializagdo Brasil afora e, consequentemente, de estudos cientificos sobre o tema
(OLIVEIRA et al., 2021).

O problema do estudo gira em torno das elevadas demandas judiciais pelo direito a satide
no Brasil, surgido em decorréncia das inimeras falhas quanto a oferta de servigos de saude
publica no Brasil, que mesmo estando descrito na Constitui¢do Federal como direito de todos,
sendo, o SUS, um dos programas de maior notoriedade mundial, ndo esta sendo garantido de

forma eficiente e esse fato ¢ percebido diante do crescimento pelas buscas dos direitos na



justica.

Em razdo do direito a saide ndo esta sendo assegurado de forma eficiente, as pessoas
estdo adoecendo e até falecendo sem ter tratamento adequado e em tempo habil,
sobrecarregando assim, o judiciario a norma programatica constitucional, uma norma cada vez
mais simbolica no texto legal.

Dificuldades em descrever o fenomeno sdao acompanhadas pela dificuldade em
estabelecer causas e efeitos. No ambito da saude privada, por exemplo, como sera visto, o
numero excessivo de demandas judiciais pode decorrer de disfungdes nas relagdes entre
beneficidrios de planos de saude e suas operadoras, sendo o Judiciario um importante l6cus para
o cumprimento dos termos estabelecidos nos contratos € nas normas que disciplinam essas
relagdes. As demandas judiciais podem, por outro lado, reclamar elementos que ndo estdo
previstos nos contratos e, como tal, implicar efeitos sobre os custos de contratagdo e seguranca
juridica (CNJ, 2019).

Também no ambito do Sistema Unico de Satude (SUS), as demandas judiciais podem
decorrer de ineficiéncias na atuagdo da autoridade publica de satde, que ndo executa a contento
a politica publica de saude, ou, em contraposicdo, de pedidos individuais solicitando
procedimentos e tratamentos ndo incluidos na politica de satde (CNJ, 2019).

Deste modo, a presente pesquisa ¢ relevante por abordar a satide como direito
fundamental que envolve amplamente essa questdo, como garantia a dignidade da pessoa,
previsto e garantido na Carta Magna. Além disso, ¢ uma tematica de importancia juridica, com
abordagem de um problema atual e bastante polémico, que necessita de uma ampla abordagem,
para um melhor entendimento doa fatores causais desse problema.

O presente estudo utilizou como método a revisao bibliografica do tipo integrativa que
segundo Mendes, Silveira e Galvao (2008), incluem a andlise de pesquisas relevantes que
sustentam a tomada de decisdo e melhoram a pratica clinica, possibilitando a sintese do
conhecimento de um determinado assunto, além de apontar lacunas do conhecimento que deem
respostas através de novos estudos. Este método de pesquisa permite a sintese de varios estudos
e possibilita conclusdes gerais a respeito de uma area de estudo. E dividido em seis etapas.

Primeira etapa: identificacao do tema e selecao da hipdtese para a elaboragao da revisao
integrativa; Segunda etapa: estabelecimento de critérios para inclusdo e exclusdo de estudos/
amostragem e busca na literatura; Terceira etapa: defini¢dao das informagdes a serem extraidas
dos estudos selecionados, categorizacdo dos estudos; Quarta etapa: avaliagdo dos estudos
incluidos na revisdo integrativa; Quinta etapa: interpretacdo dos resultados; Sexta etapa:

apresentacao da revisdo/sintese do conhecimento.



A primeira etapa foi constituida na selecdo da hipotese através da pergunta norteadora:
“Quais razdes motivam as elevadas demandas judiciais pelo direito a satde no Brasil?”.

O objetivo tracado para responder a questdo norteadora foi: Investigar as razdes que
levam a elevadas demandas judiciais para efetividade do direito a satde no Brasil.

A segunda etapa ocorreu através do estabelecimento dos critérios de inclusdo e exclusao
a fim de nortear a busca e selegdo dos artigos. Os critérios de inclusdo foram os artigos
disponiveis na integra, através das palavras-chave: Judicializagdo da saude, direito a satde e
politicas publicas, por meio da base de dados: Scientific Electronic Library Online
(SCIELO),no idioma portugués, entre os anos de 2016 a 2021.0s critérios de exclusdo
estabelecidos foram os artigos repetidos € os menos pertinentes ao objetivo proposto.

A terceira etapa foi constituida da definicdo das informagdes a serem extraidas dos
estudos, categorizacao dos estudos, sendo eles autor/ano, objetivo e conclusao.

Na quarta etapa aconteceu a avaliacdo dos estudos incluidos detalhadamente e extragao
das informag¢des mais pertinentes a pesquisa.

A quinta etapa, ocorreu por meio da interpretacdo dos artigos e discussdo dos resultados.

A sexta etapa equivale a sintese do conhecimento, com informagdes suficientes que

avaliam a pertinéncia dos procedimentos empregados na elaboragdo da revisao.

2 HISTORICO DA JUDICIALIZACAO DA SAUDE NO BRASIL

Entende-se por judicializagdo da satde, a analise e decisdo, em tribunal, de assuntos que
abranjam diversas prestagdes de saude tais como, fornecimento de drteses e proteses, assisténcia
médica ambulatorial e cirtirgica, medicamentos, suplementos alimentares, custeio de
tratamentos, entre outras (LOPES; ASENSI; SILVA JUNIOR, 2017).

A Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88) ¢ o acontecimento
histérico e formal de retorno da democracia, apés mais de 20 anos sob regime militar,
estabelecido pelo golpe de 1964. A CFRB/88 aborda uma variedade de direitos fundamentais
que refletem no sistema normativo juridico, modernizacao dos direitos humanos e projeto de
Estado social conquistado pelos movimentos que se mobilizaram pela redemocratizacdo do
Brasil. Neste sentido, houve uma abertura maior para um ambiente de reconhecimento e
emergéncia dos direitos humanos, potencializando assim, a garantia do direito a saude (LEAO;
TIANNI, 2020).

Com a volta da democracia no Brasil, foi possivel a institucionalizagdo das demandas

da populagdo quanto aos direitos politicos e sociais. Uma das principais conquistas alcangadas



com a CRFB/88 foi a constitucionaliza¢do do direito fundamental a saude e a proposi¢do do
Sistema Unico de Satde (SUS), sendo este, universal, integral e gratuito (LEAO; IANNI, 2020).

Durante a elei¢do do Estado Liberal, as constituigdes cuidavam apenas dos direitos
individuais limitados ao estado. No entanto, a Primeira Guerra Mundial refletiu os problemas
sociais e as desigualdades econdomicas em decorréncia da ndo intervengdo do estado na
economia. Nesse contexto, surge o Estado Social obstinado em constituigdes que protegem os
individuos do arbitrio estatal e obrigam o Estado a realizar prestacdes positivas relacionadas a
sobrevivéncia dos mesmos (PACHECO; CRUZ; SANTOS JUNIOR, 2020).

A organiza¢do Mundial da Saude (OMS) define saide como uma condi¢ao de completo
bem-estar fisico, mental e social ¢ ndo somente auséncia de doengas. O direito a saude ¢ um
direito humano e uma meta social mundial. No Brasil, este conceito é formulado
gradativamente ao longo dos anos com a evolugdo natural da sociedade, tendo a CRFB/88 um
papel importante nestas mudangas, pois abrange em seu intimo diversos mecanismos
relacionados ao tema (OLIVEIRA; LIPPI, 2020).

As Constitui¢des nacionais fazem parte de um universo de normas na esfera mundial e
os conflitos sociais se apresentam num mundo marcado por conflitos de valores, de direitos
humanos fundamentais. No cotidiano brasileiro, a saude tem estado hd muito tempo no meio
desses conflitos. Entre muitas problematicas envolvendo a judicializacdo da satde, estd a
crescente demanda por pedidos de medicamentos, geralmente de alto custo, distribuidos pelo
governo brasileiro por meio da justica. Nesse sentido, a relevancia da atuagdo do Poder
Judiciario ¢ reflexo das patologias verificadas no setor da satde, revelando assim, uma medida
preocupante (GONCALVES, 2018).

A populagao brasileira tem vivido os mais intensos debates sobre a atuacao do Judiciario
no processo de judicializag¢do da saude. As questdes que envolvem a medicalizacdo, internagdes
e projetos da satide pelo Poder Executivo, foram langadas, em uma parte, para apreciagdo do
Poder Judiciario. Com isso, ¢ importante salientar que a CRFB/88, com base na Reforma
Sanitaria, instituiu um sistema de satide amplo a popula¢ao. Conforme o art. 196, a saude ¢ um
direito de todos e dever do Estado, de acesso universal e igualitirio (BASTOS; FERREIRA,
2019).

3 DECISOES JUDICIAIS QUE ENVOLVEM O DIREITO A SAUDE

No Brasil, as demandas de saude publica vém sendo cada vez mais abordadas, fazendo

com que a judicializacdo seja utilizada pelo Poder Judiciario como meio de promocdo a



efetivagdo do direito a satde. A judicializagdo, como dito, significa que a justica é quem
determina as questdes que geram repercussao social. Por isso, convém afirmar que o Poder
Judiciario do Brasil tem tomado importantes decisOes nas questdes de grande repercussao
nacional envolvendo a saude (OLIVEIRA; LIPPI, 2020).

A crescente constitucionalizagdo dos direitos sociais na década de 1980, relacionada aos
obstaculos de implementacao efetiva por parte do Estado, fez que esses direitos fossem
frequentemente expostos a analise juridica para sua concretizacdo. A judicializagdo do direito a
saude, tem se voltado a servigos publicos e privados, como exemplo, o fornecimento de
medicamentos, disponibiliza¢do de exames e tratamentos para doengas.

E muito facil ver em qualquer governo no Brasil os inimeros pedidos de a¢des judiciais
para a conquista de pedidos sobre estes assuntos. O resultado disso, ¢ o grande protagonismo
do Judiciario na oferta da saide e uma presenca cada vez maior deste Poder no dia-a-dia da
gestdo em saude (CNJ, 2015).

Durante tempos, a atuagdo judicial esteve orientada pelo convencimento pessoal dos
juizes pelo Brasil. Via de regra, as decisdes judiciais ndo eram padronizadas nos limites da
decisdo judicial ou ndo eram discutidas integralmente. A esse fato atribuiu-se a decisdao dos
magistrados as demandas de satde apresentadas. O resultado foi a ampliagdo dos servigos de
satude pela via judicial, e um dos exemplos mais importantes foi o reconhecimento do dever do
Estado em conceder antirretrovirais para portadores de HIV/Aids (CNJ, 2015).

No Brasil, o acesso aos medicamentos faz parte do direito a satde porque ¢ um bem
importante na assisténcia, pois tem potencial para prevenir e curar doengas e até salvar vidas.
No entanto, garantir o acesso ¢ uma questao complexa que depende do contexto econdmico,
politico e social. A situagdo global revela grande desigualdade no acesso: apenas 10% da
populagdo mundial consome 90% dos medicamentos (CATANHEIDE; LISBOA; SOUZA,
2016).

A Politica de Assisténcia Farmacéutica do Sistema Unico de Satde (SUS) define
diretrizes de gestdo para garantir o fornecimento € o uso racional dos medicamentos.
Atualmente estd dividido em trés partes: basico - para o tratamento das doencas mais
prevalentes; estratégico - para o tratamento de endemias e aids; e especializado - uso de
medicamentos que dependem de observacdes de protocolos clinicos e diretrizes de tratamento
(CATANHEIDE; LISBOA; SOUZA, 2016).

No Brasil, o atendimento integral, inclusive farmacéutico, ¢ direito de todos os cidaddos
e faz parte do rol de servicos prestados pelo SUS. Apos a institucionalizacao do SUS pelo Brasil

como politica publica de saude, a Assisténcia Farmacéutica (AF) foi oficialmente incluida no



Decreto GM / MS n°® 3.916/1998, que instituiu a Politica Nacional Farmacéutica (PNF), cujo
objetivo ¢ garantir que a populagdo em geral possa obter medicamentos eficazes e de alta
qualidade com o menor custo possivel. Mais adiante, a AF foi aprovada como politica de satde
publica pela Resolu¢ao n® 338 de 2004 do Conselho Nacional de Saude (CNS), que criou a
Politica Nacional de Assisténcia Farmacéutica (PNAF) (OLIVEIRA et al., 2020).

Recentemente, com o advento da pandemia causada pelo novo coronavirus e a crise
sanitaria instalada mundialmente, a judicializacdo da satide no Brasil vem enfrentando mais um
dilema, com novas demandas para obtencdo vagas de unidade de terapia intensiva (UTI) e
vacinas para o tratamento da Covid-19, como ocorreu no Estado de Sao Paulo.

No que diz respeito as UTIs, pelo menos duas pessoas na cidade de Sao Paulo foram
atendidas. Especialistas afirmaram que a judicializagdo interferiria nos padrdes técnicos da fila.
A Defensoria Publica ja atuou em 13 agdes relacionadas ao atendimento a pacientes com
coronavirus no estado, sendo que a assessoria afirmou que o melhor € atuar por via extrajudicial

(RODRIGUES, 2021).

4 RAZOES PARA A ELEVACAO DAS DEMANDAS JUDICIAIS NA SAUDE

Uma das principais questoes discutidas a esse respeito ¢ a limitacdo da atuagdo do
Judicidrio, especialmente sua atuagdo sem a apropriagao de outras atribuigdes e, por outro lado,
seu papel na promocao da maxima eficacia do direito basico a satde. Isso, porque, a obrigacao
de promover esse direito por meio de politicas publicas sociais e econdmicas ¢
constitucionalmente propriedade do Estado.

Portanto, ¢ necessario investigar as principais razdes para a apresentacao de
reivindicagdes de satide publica aos tribunais e verificar como o judicidrio implementa o direito
a saude nessas circunstancias. Embora tenha a responsabilidade de cumprir e aplicar a
Constituicdo, o judiciario também deve cumprir as restrigdes e os parametros nela estabelecidos
(OLIVEIRA; LIPPI, 2020).

No contexto da democracia contemporanea, o fendomeno da judicializagdo da saude
expressa as exigéncias e comportamentos legais dos cidadaos e das institui¢cdes para a protecao
e promocdo dos direitos civis amplamente reconhecidos pelas legislagdes nacionais e
internacionais. Esse fenomeno envolve aspectos politicos, sociais, éticos e de saude, € vai muito
além de suas partes juridicas e de gestdo do servigo publico (BASTOS; FERREIRA, 2019).

Embora os direitos sociais tenham surgido mundialmente em meados do século 19, a

regulamentacdo dos direitos sociais a satide na constitui¢do brasileira foi insuficiente por muitos
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anos. Hoje, a constitui¢do impde de forma inteligente as sangdes disciplinares, por exemplo,
trata-a como um direito social no artigo 6°, e suas peculiaridades sdo tratadas nos artigos 196 a
200, especialmente na formulacdo dos direitos publicos (PACHECO; CRUZ; SANTOS
JUNIOR, 2020).

Portanto, mesmo assim, as reclamagdes sobre as prestacdes do servigo publico de satde
sdao elevadas na midia e no Poder Judicidrio. Os anseios das pessoas sdao variados, mas
geralmente exige-se o fornecimento de um medicamento caro, realiza¢do de um procedimento
cirtrgico, ou a liberagdo de uma vaga em UTI (PACHECO; CRUZ; SANTOS JUNIOR, 2020).

A efetividade dos direitos do cidadao brasileiro, acaba dependendo das escolhas tragicas
que os politicos fazem com frequéncia. Quanto as escolhas politicas na alocagao de recursos,
afirma- se que a escassez pode ser evitada para alguns bens, mas, ndo pode ser evitada para
todos os bens (MASCARENHAS; RIBAS, 2020).

Ainda, ha um problema de qualificagdo das técnicas de cada instituigdo. O ndo
funcionamento do Judicidrio em substituicdo as decisdes do poder legislativo. Os poderes da
Republica diferem em sua capacidade de resolver questdes substantivas, o grau e o tipo de
diferencas podem variar. As dificuldades relacionadas a varias questdes substantivas de politica
publica giram em torno de realidades sociais e politicas distintas. Tais questdes sdo muito
complexas para serem abordadas nas categorias de andlise de principio fundamental, discrigdo

politica, economia ou processo democratico (MASCARENHAS; RIBAS, 2020).

5 APRESENTACAO DOS RESULTADOS

A seguir, esta exposto um quadro referente a sintese dos estudos analisados, que compde
informacdes referentes aos autores e ano de publicagdo dos estudos, objetivo principal e a
conclusdo. Foram selecionados 10 estudos para compor a construg¢ao dessa revisao, sendo ainda
acrescentadas informagdes do Conselho Nacional de Justica 2015 e 2019, um estudo de

Gongalves 2018 e Rodrigues 2021, para complementacao das informagoes.

Quadro 1 — Sintese dos estudos incluidos na pesquisa

RESUMO DOS ESTUDOS INCLUSOS NESSA PESQUISA

AUTOR/ANO OBJETIVO CONCLUSAO

BASTOS;
FERREIRA, 2019

Analisar os limites e as
possibilidades de atuacdo da

magistratura na sinalizagdo da

As demandas envolvem pessoas de classes
menos afastada da populacdo, mas ja se vé

o aumento da demanda judicial pela classe
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necessidade de desenvolvimento
e de implementacdao de politicas
publicas em demandas judiciais

envolvendo o tema saude.

média. Também expusemos as causas mais
frequentes de judicializagdo da satde.
Todos esses dados, portanto, que dao a
disposi¢ao do administrador para que possa
verificar a necessidade de desenvolvimento

e implementacdo de politicas publicas.

CATANHEIDE; | Caracterizar a judicializacdo do | Os estudos revisados nao permitem afirmar
LISBOA; SOUZA, | acesso a medicamentos no Brasil, | nem negar que os valores gastos com a
2016 considerando 0s aspectos | compra de medicamentos demandados
processuais, médico-sanitarios e | judicialmente comprometam o orgamento
politico-administrativos das | do SUS.
acdes, assim como algumas
caracteristicas dos autores das
agoes.
LEAO;IANNI, |Discutir o fendmeno da | A judicializacio da saude, associada a
2020 judicializagdo e a subpolitica | subpolitica médica, tem consequéncias

médica na contemporaneidade.

sérias para a saude publica. Ela pode levar a
consequéncias mais amplas, sist€émicas e
sutis, do que o redirecionamento de parte do
Erario, um descompasso no financiamento

das politicas de saude.

LOPES; ASENSI;

Analisar e compreender um tema

Apontou-se a necessidade de se estabelecer

SILVA JUNIOR, | aparentemente incipiente e ainda | dialogo institucional e interdisciplinar entre
2017 ndo investigado: a judicializagdo | o Poder Publico constituido, os atores do
indireta da saude. Sistema de Garantia de Direitos da Crianca
e do Adolescente e a sociedade civil
organizada, objetivando  elaborar e
implementar as politicas publicas de saude
inexistentes e aprimorar aquelas em

funcionamento.
MASCARENHAS; | Trazer uma perspectiva da | Os problemas praticos da judicializagdo da
RIBAS, 2020 judicializagdo da satde sob a | saide ndo se limitam as complexidades da

otica dos didlogos institucionais e

area da saude, sendo igualmente graves na
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da flexibilidade procedimental,

buscando uma solu¢do do
problema de forma conjunta entre
os poderes de Estado por meio de

convengdes processuais.

area de gestdo publica orgamentaria. Algo ¢
certo: o processo civil, da forma como ¢
utilizado hoje, ¢ incapaz de dar respostas
minimamente adequadas aos problemas da

gestao publica da saude.

OLIVEIRA et al.,
2020

Analisar se as demandas judiciais

por medicamentos movidas
contra o estado do Rio Grande do
Norte estdo de acordo com
critérios médicos-sanitarios e de
gestao da assisténcia
farmacéutica estabelecidos pelas
politicas publicas de acesso a

medicamentos vigentes no Brasil.

As decisdes judiciais para o fornecimento
de medicamentos violam regras sanitarias e
dificulta a gestdio da  assisténcia
farmacéutica, o que pode enfraquecer a

execuc¢ao dessas politicas.

OLIVEIRA et al.,
2021

Analisar os processos judiciais
que solicitavam medicamentos ao
Estado do Rio Grande do Norte,
Brasil, no periodo de 2013 a
2017, descrevendo suas
caracteristicas

sociodemograficas, juridicas e

médico-sanitario.

A via judicial tem sido forma de acesso a
medicamentos nao incorporados ao SUS, o
que contribui como forma de pressdo para a
incorporagdo. O Dbloqueio de verbas
publicas para o cumprimento das decisdes ¢
preocupante para o SUS, compromete a
de assisténcia

execucdo das politicas

farmacéutica programadas.

OLIVEIRA;
LIPPI, 2020

Construir um panorama da
atuacdo do Poder Judicidrio para
efetivacdo do direito fundamental

a saude no Brasil.

O ativismo judicial e a judicializagdo sao
fendmenos significativos nas questdes de
saude publica, sendo cada vez mais
recorrentes. A mora dos Poderes Legislativo
e Executivo faz com que a populagao
recorra a0 Poder Judicidrio para obter a

satisfagao do direito a saude.

PACHECO:;
CRUZ; SANTOS
JUNIOR, 2020

Analisar o posicionamento dos
Tribunais brasileiros em relacao a
competéncia administrativa e

legislativa, durante o periodo de

Para o Supremo Tribunal Federal as
medidas adotadas pelo Poder Executivo
Federal para o combate a COVID-19 nao

afastam a competéncia dos Estados, do
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calamidade publica.

Distrito Federal e dos Municipios de

legislarem sobre satde.

PITASSI;
FERREIRA, 2019

Analisar as decisdes judiciais
proferidas em Segunda Instancia
pelo Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro (TJRJ)
no julgamento dos recursos
relativos ao saneamento basico,

fixando-se como termo inicial o

O Judiciario dispde da possibilidade de in-
tervir e contribui para um quadro mais nobre
e digno, e tal perspectiva nao surge por ser
este um ator principal, mas um ator
importante, tanto quanto os demais poderes
e a propria sociedade, visto que todos sao

igualmente necessarios e tém um papel

advento da Lei n°® 11.445/2007. relevante a desempenbhar.

De acordo com os resultados do estudo, atualmente, nota-se uma grande necessidade
por recursos da saude, uma vez que as doencas estdo cada vez mais frequentes e debilitantes, o
que gera 6nus ao estado, que tem por obrigacao ofertar todo o necessario para a manutencao e
a reabilitacdo da saude, que quando negada, leva a recorréncia ao poder publico, na busca por
tal direito.

Sem duvidas, a Constituicdo Federal, foi um marco na histéria da populagdo brasileira,
pois nela estd previsto todos os direitos humanos necessarios para uma vida digna e segura,
inclusive no quesito saide, onde essa prevé o direito do povo ao acesso a saude, educagdo,
seguranca, trabalho e tudo o que for necessario para um individuo saudavel e realizado, ja que
o conceito de satide ¢ bem amplo e envolve todos os aspectos da vida da pessoa.

Para que haja saude, ¢ necessario que o cidaddo usufrua de boas condigdes de
alimentacdo, moradia, trabalho, lazer, seguranca, sono e repouso, e diversos outros aspectos que
interagem entre si ¢ mantém um equilibrio bioldgico, mental, social e espiritual,
complementando assim, o conceito de satide que ¢ muito bem abordado na CF/88.

De acordo com a constitui¢do, ¢ direito de todos ter acesso a saude e o estado tem o
dever de fazer valer esse direito, mas apesar de ser lei, infelizmente ainda nao ¢ suficiente, tendo
em vista a grande demanda por esses servigos. O direito a saude tem estado cada vez mais
envolvido com a judicializacdo e na grande maioria das vezes por servigos de alto custo e para
pessoas de baixo poder aquisitivo, o que além de remeter a insuficiéncia dos servicos a nivel
publica, ainda traz a tona outro problema, a desigualdade social.

O problema evidenciado nessa questdo, ¢ a dificuldade para obter algo que ¢ de direito
do cidadao e que deveria ser assegurado pelo poder publico, que possui condi¢des suficientes

para arcar com cada demanda referente a populacdo, mas infelizmente, acaba negando esse
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direito, ou dificultando ao maximo e tirando a esperan¢a e tranquilidade de quem precisa e
busca o direito.

Existe uma grande desigualdade no consumo de medicamentos no Brasil e essa
desigualdade de consumo, pode ser atribuida também a propria desigualdade social que leva ao
adoecimento de uma parcela da populagio por situagdes de vida ndo apropriadas, que acabam
afetando a satide destes e assim, exigindo maiores recursos para tratamentos e restabelecimento
da satde.

Ao analisar os principios e diretrizes que estruturam o SUS, nota-se que essas demandas
judiciais, muitas vezes, contrariam 0s mesmos, principalmente ao analisarmos os principios da
universalidade e da equidade, uma vez que as acdes garantem o atendimento apenas a seus
autores, e ndo a todos 0s pacientes acometidos com a mesma patologia. Também podemos citar
a afronta ao principio da integralidade, uma vez que as decisfes judiciais ordenam apenas 0
fornecimento do medicamento, sem o seu devido acompanhamento, além de desconsiderarem
politicas publicas ja existentes.

Ofertar medicamentos a um custo acessivel parece ser uma boa opg¢do para uma
populagdo predominantemente limitada de recursos, essa agdo pode amenizar muito a questao
judicial, entretanto, sabe-se que existem os medicamentos de alto custo, que ndo condigdes de
acesso a grande maioria dos que precisam, sendo necessario muitas vezes serem importando,
ndo dando a minima condi¢do a quem precisa, como ¢ o caso do Zolgensma, considerado o
medicamento mais caro do mundo.

Em casos de calamidade publica, como a que foi vivenciada recentemente, acaba se
tornando mais dificil, pois muitos naquele momento precisavam da assisténcia, dos leitos, dos
medicamentos e 0 que se observava, era a superlotacao de institui¢des de satide, sobrecarga dos
profissionais de saude diante da grande demanda, que gerou um colapso no sistema.

Para tudo existe um decreto, uma portaria, uma politica € mesmo assim, ainda existem
dificuldades em promover o direito social basico do ser humano, que ¢ o acesso integral e em
todos os niveis de assisténcia a saude, levando a necessidade de recorrer a justica, para o alcance
desse direito.

A lei ¢ perfeita, a propria constitui¢do, o SUS, trazem artigos que valorizam a vida, os
direitos humanos, de cidadania, inclusive de saude. Entretanto, na prética, o que se nota ¢ a
violacdo desses direitos, que sao responsaveis pelo sofrimento de milhdes de pessoas, que nao
tem acesso a0 minimo necessario para terem uma qualidade de vida a um nivel aceitavel.

O direito a saude ¢ um direito basico que exige acdes do estado, por meio de politicas

publicas. Porém, em intimeros casos, o estado se omite de seu dever de interven¢do, o que



15

obriga o Judiciario a atuar em suas fungdes para garantir o cumprimento da constitui¢cdo federal.
A precariedade observada na prestagao de servigos publicos associada a auséncia de politicas
publicas sdo, alguns dos motivos que levam a populagdo a recorrer a protegao jurisdicional para

garantir, por exemplo, o acesso a tratamento médico ou medicamentoso.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A judicializagao da satde tem sido utilizada como garantia ao cidadao da efetivagdo de
tal direito. Ainda que deixe de observar a disponibilidade financeira do Estado, ¢ justificavel o
fenomeno da judicializagdo da satde, pois um direito secunddrio, como a previsao
orcamentaria, por exemplo, ndo pode prevalecer sobre um direito inerente a vida e de valor
inestimavel.

Com base nos resultados da pesquisa, a demanda judicial esta se expandindo para além
da classe mais empobrecida. E suas principais causas, estdo voltadas as questdes de gestdao
publica orcamentdria e bloqueio de verbas publicas que seriam destinadas a satde, o que leva
a precarizacgao das ofertas e consequentemente, levando a populagao a recorrer as vias judiciais
para aquisi¢ao do direito.

Através de estudos sobre o tema, verifica-se que 0 @amago do problema é estrutural, uma
vez que constatada a ineficiéncia estatal. Dessa forma, a atuacdo do Judiciario como garantidor
do direito a satde, embora ndo seja a melhor opcéo, mostra-se necessaria. Contudo, a atuacao
do Judiciario tem sido cada vez maior com o crescimento excessivo da judicializacdo da saude.

Verifica-se, portanto, que a judicializacdo da salde, assim como a crise da saude
publica, esta longe de ser solucionada. Contudo, faz-se necessaria a urgente adocao de medidas
que busque frear esse fenbmeno, bem como identificar e combater os abusos inerentes das
demandas judiciais, j& que estas ndo podem ser consideradas como principal instrumento
deliberativo do poder judiciario, pois de fato, para alcancar a justica, deverd ser adotado um
conjunto de ac¢bes por meio das quais se busque implementar as diretrizes constitucionais.

A limitacdo da pesquisa foi a impossibilidade de acesso a dados mais especificos
relacionados as demandas judiciais nas fontes oficiais, embora sejam disponiveis, apresentam
dados superficiais, impossibilitando aprofundamento na discussdo. Logo, a pesquisa ficou
restrita aos dados disponiveis; dados estes por diversas vezes com intervalos de tempo
diferentes.

A contribuicdo da pesquisa pauta-se no conhecimento de que o poder publico devera

atuar a fim de proporcionar a populacdo o meio eficaz a efetivacdo do acesso a justica,
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oferecendo acdes e servigos preventivos, diagnésticos, assisténcia farmacéutica, clinica e
hospitalar de qualidade. Como se sabe, no entanto, é necessario investimento de recursos na
area da saude para efetivacdo desse direito; assim, o aumento dos repasses, beneficiando a area
da saude. Mostra-se como a melhor forma de conter e corroborar no campo da saude publica,
que diante da complexidade do fendmeno da judicializacdo da saude e seus efeitos sobre a
coletividade e o Poder Publico.

Como sugestdo de pesquisa futura, estudos que possam levantar dados de documentos
ndo disponiveis ao publico, mas que possam tracar um perfil mais detalhado destas demandas
pode ser de grande valia para o desenvolvimento de estratégias de gestdo voltadas a conter esse

fendmenao.
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