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DIREITO, HISTORIA E SOCIEDADE: A CONSTITUICAO DAS LEIS E SEUS
IMPACTOS NA SOCIEDADE NO PERIODO DA DITADURA MILITAR

Marlon César Menezes dos Santos?
Francilda Alcantara Mendes 2

RESUMO

O estudo em questdo possui por finalidade investigar como os instrumentos normativos
construidos no periodo da Ditadura Militar no Brasil de 1964 a 1985, especificamente o Ato
Institucional N°5, a Constituicdo de 1967, a Emenda Constitucional N°1 de 1969 e a Lei de
Seguranca Nacional, impactaram a sociedade da época no que diz respeito ao cerceamento dos
direitos e garantias fundamentais. Neste liame, especificamente, procura-se tracar o contexto
historico de formacéo dos direitos fundamentais; analisar como 0s atos normativos supracitados
foram construidos como forma de legitimar o Estado de Excecdo; e, avaliar como a sociedade
brasileira foi abalada por esse sistema juridico ad hoc. A metodologia, quanto a abordagem é
do tipo qualitativa; com relacdo aos procedimentos técnicos é bibliografica; e, com fulcro nos
objetivos aponta-se 0 método exploratorio. Os resultados indicam que a partir da instauracao
do golpe Civil-Militar de 1964, os donos do poder, através de juristas simpatizantes do regime,
constituiram um arcabouco juridico que legitimou o Estado de Excec¢do, convalidando
mecanismos de manobra para enfraquecer opositores ou qualquer manifestacdo de critica ao
regime e colaborando para um governo autoritario que esfacelou os direitos e garantias
fundamentais dos cidad&os.

Palavras-chave: Ditadura Militar. Instrumentos Normativos. Direitos e Garantias
Fundamentais.

ABSTRACT

The study in question aims to investigate how the normative instruments constructed in the
period of the Military Dictatorship in Brazil from 1964 to 1985, specifically Institutional Act
No. 5, the 1967 Constitution, Constitutional Amendment No. 1 of 1969 and the Law of National
Security, impacted society at the time with regard to the curtailment of fundamental rights and
guarantees. In this connection, specifically, an attempt is made to trace the historical context of
formation of fundamental rights; analyze how the aforementioned normative acts were
constructed as a way to legitimize the State of Exception; and, assess how Brazilian society has
been shaken by this ad hoc legal system. The methodology, regarding the approach, is of the
qualitative type; with respect to technical procedures, it is bibliographical; and, with a focus on
the objectives, the exploratory method is pointed out. The results indicate that from the
beginning of the Civil-Military coup of 1964, the owners of power, through jurists sympathetic
to the regime, constituted a legal framework that legitimized the State of Exception, validating
mechanisms of maneuver to weaken opponents or any manifestation of criticizing the regime
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and collaborating with an authoritarian government that shattered the fundamental rights and
guarantees of citizens.

Keywords: Military Dictatorship. Normative Instruments. Fundamental Rights and Warranties.

1 INTRODUCAO

Este trabalho se propde a investigar um tema bastante relevante, buscando um dialogo
entre o Direito e a Historia, especificamente no espaco temporal de 1964 a 1985, época
conhecida como a Ditadura Militar do Brasil. Nisso, foi elaborado o seguinte problema de
pesquisa: quais os impactos sociais da instrumentalizagdo do Direito para o cerceamento de
direitos fundamentais no periodo da Ditadura Militar no Brasil? Trazendo a concep¢do da
constituicdo das normas juridicas que corroboraram com 0 regime autoritario militar
implantado no Brasil, como também ter a preocupacdo de ndo negligenciar este passado
historico no qual as garantias constitucionais foram postas em xeque, na medida em que a
operacionalizacdo do Direito ficou a servico da antidemocracia, das perseguicdes e do
rompimento com a justica social.

Para o desenvolvimento do trabalho, definiu-se como objetivo geral: investigar quais
foram os impactos sociais da instrumentalizacdo do Direito para o cerceamento de direitos
fundamentais no periodo da ditadura militar no Brasil; e como objetivos especificos: tracar o
contexto histérico de formacdo dos direitos fundamentais; analisar a formacdo dos atos
normativos instituidos na Ditadura Militar no Brasil; e, avaliar como a sociedade brasileira foi
impactada pelos atos normativos da Ditadura Militar no Brasil.

Neste seguimento, a relevancia da pesquisa consiste em proporcionar a sociedade uma
forma de repensar seu passado histdrico e identificar que houve um espaco temporal em que 0s
direitos fundamentais - resultado de lutas e de experiéncias dolorosas ao longo da histéria, no
intuito de positivar determinadas garantias individuais imprescindiveis para o convivio em
sociedade - foram cerceados para pactuar com um regime que priorizava uma sociedade do
medo, em que, direitos, como a liberdade de expressao, eram dirimidos para ceder espaco ao
ego autoritario e despotico entre 0s anos de 1964 a 1985.

O presente artigo cientifico, no campo metodoldgico, esta dentro do ambito das Ciéncias
Sociais Aplicadas, especificamente no campo das Ciéncias Juridicas, possui abordagem
qualitativa, pois caracteriza-se pela subjetividade em analisar, interpretar, atraves de fontes
historicas, os significados, os valores e 0s grupos socias impactados dentro do que esta sendo

pesquisado. Quanto aos objetivos, esta pesquisa € de cunho exploratério e, com relagdo aos



procedimentos técnicos, aqui subsiste a pesquisa bibliografica. Nisso, é evidente que este
trabalho é formulado a partir de dados secundarios, pois, uma vez coletados, estdo a disposicao
para serem examinados.

Ademais, parafraseando Karl Marx (1852), a historia pode ser repetida como tragédia
ou como farsa, portanto, é indispensavel que a memdria coletiva ndo seja debilitada, muito
menos esquecida. Assim, este trabalho visa oportunizar & sociedade que o golpe ditatorial
implantado em 1964 proporcionou um Estado de Direito de fachada (Elio Gaspari 2002), pois
0s atos normativos que deveriam oportunizar mais garantias fundamentais a populacéo,
provocaram a censura, a limitacdo da participacdo da sociedade na politica, a suspensdo de
direitos e das liberdades individuais.

2 DIREITOS FUNDAMENTAIS: ORIGEM E FUNDAMENTOS

Na discussdao que se propde é de suma importancia perceber o papel dos direitos
fundamentais para o Estado Democratico de Direito, por isso, para que seja possivel a
compreensdo de que as leis e os instrumentos normativos criados no Regime Militar foram os
cerceadores desses direitos, torna-se necessario um breve apontamento histdrico de origem e
fundamentos dos direitos e garantias fundamentais.

A instituicdo dos direitos fundamentais € resultado de um processo lento e gradual no
ambito do direito positivo. Nessa perspectiva, coloca-se em evidéncia o passado histdrico das
sociedades que lutaram para a formalizagéo dos direitos fundamentais do ser humano.

A Franga, que se desenrolou como pioneira na fundamentacdo dos direitos humanos a
partir da Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo em 26 de agosto de 1789, teve que
enfrentar as agruras do absolutismo comecado por Luis XIV, (GONCALVES; BERGARA,
2019). Neste dilema, conforme, Gongalves e Bergara, (2019), este pais vivenciaria, alguns anos
depois, uma revolucdo de carater liberalista inspirada no lluminismo (movimento intelectual do
século XVIII que defendia o fim do Antigo Regime, fornecendo a sociedade a “luz da razao”
para romper com as estruturas do tradicionalismo politico absolutista, do fanatismo religioso e
dos privilégios do clero e da nobreza, enfatizando a igualdade, a liberdade e a fraternidade), que

colocaria em xeque o Antigo Regime, a Revolugéo Francesa (1789 — 1799).

A Franca forneceu o vocabulario e os temas da politica liberal e radical-democrética
para a maior parte do mundo. A Franga deu o primeiro grande exemplo, o conceito e
o0 vocabulario do nacionalismo. A Franca forneceu os codigos legais, o0 modelo de
organizacéo técnica e cientifica e o sistema métrico de medidas para a maioria dos
paises. A ideologia do mundo moderno atingiu as antigas civilizagdes que tinham até
entdo resistido as ideias europeias inicialmente através da influéncia francesa. Esta foi
a obra da Revolugéo Francesa. (HOBSBAWM, 2007, p. 61)



Sobre os antecedentes da Revolugdo Francesa, observa-se a monopolizagédo de toda a
administracdo na figura do rei Luis XVI (1754 -1793), que esbanjava luxo e desperdicava 0s
recursos do Estado e, concomitante, controlava os tribunais e todo o “processo judicial”,
aprisionando, de forma arbitraria e conforme a sua vontade, qualquer opositor ou agitador sem
uma defesa prévia, ou muito menos, um devido processo legal, (GONCALVES; BERGARA,
2019). Além disso, muitos problemas financeiros atingiam a Franga, como a crise dos alimentos
devido a seca de 1788. Nessa narrativa, Luis XVI preferiu convocar os Estados Gerais (clero,
nobreza e trabalhadores) para tentar solucionar a crise, (HOBSBAWM, 2007). Nisto, como de
esperado, o terceiro estado, como diz Eric Hobsbawm, “a entidade ficticia destinada a
representar todos os que ndo eram nobres nem membros do clero, mas de fato dominada pela
classe média”, nao teve suas reivindicagdes atendidas, insatisfeitos, autodenominaram-se
Assembleia Nacional e, desta feita, as mobilizacGes nas ruas e nos campos tomaram conta da
Franca, tendo como o estopim para o processo revolucionario a tomada da Bastilha no dia 14
de julho de 1789, prisdo que simbolizava o poder absolutista no pais, “em tempos de revolugao

nada é mais poderoso do que a queda de simbolos”.

A Revolucdo Francesa ndo foi feita ou liderada por um partido ou movimento
organizado, no sentido moderno, nem por homens que estivessem tentando levar a
cabo um programa estruturado. Nem mesmo chegou a ter “lideres” do tipo que as
revolugdes do século XX nos tém apresentado, até o surgimento da figura pos-
revoluciondria de Napoledo. Ndo obstante, um surpreendente consenso de ideias
gerais entre um grupo social bastante coerente deu ao movimento revolucionario uma
unidade efetiva. O grupo era a “burguesia”; suas ideias eram as do liberalismo
classico, conforme formuladas pelos “filosofos” e “economistas” e difundidas pela
maconaria e associac¢des informais. (HOBSBAWM, p. 66. 2007)

Neste ambiente, a burguesia liderou a Assembleia Nacional Constituinte, aprovando
medidas que colocaram fim a servidao e aos privilégios feudais. Essa classe, no dia 26 de agosto
do mesmo ano, instituiram um valioso documento que positivava a igualdade dos homens
perante lei e as liberdades individuais, direitos naturais valorosos para 0s homens,
(HOBSBAWM, 2007).

A Revolugdo Francesa representava em seu desenrolar uma mudanga brusca na
sociedade e, através do ponto de vista juridico, o documento de efetivacdo dos direitos naturais
do homem e do cidaddo trazia consigo a igualdade do homem perante a lei e a primeira geracédo
dos direitos humanos. Como informa, BAHIA (2017), esta ultima, por sua vez, encontra-se
classificagdo por ser pioneira em constitucionalizar os direitos naturais, como exemplos, 0
direito a vida, as liberdades individuais, a propriedade, ao devido processo legal, ou seja,
percebe-se um ndo fazer do Estado diante da sociedade, o Estado agora comp®e-se em respeitar

esses direitos.



A primeira dimenséo é conhecida por inaugurar o0 movimento constitucionalista, fruto
dos idearios iluministas do século XVIII. Os direitos defendidos nessa dimensédo
cuidam da protecao das liberdades publicas e dos direitos politicos. Atualmente, quase
todas as Constituicfes existentes os consagram, mesmo aquelas de Estados onde
impera a sua escancarada violagcdo como, por exemplo, os ditatoriais. Os titulares séo
os individuos, que os exercem contra os poderes constituidos dos Estados. (BAHIA,
p. 109 — 110, 2017)

Por outro lado, esta declaracdo de direitos se mostrava ambigua e incoerente do ponto
de vista social, pois a classe que conseguiu encabecar 0 movimento revolucionario tentava
consolidar seus interesses liberais, (HOBSBAWM, 2007).

Este documento é um manifesto contra a sociedade hierarquica de privilégios nobres,
mas ndo um manifesto a favor de uma sociedade democratica e igualitaria. “Os
homens nascem e vivem livres e iguais perante as leis”, dizia seu primeiro artigo; mas
ela também prevé a existéncia de distingdes sociais, ainda que “somente no terreno da
utilidade comum”. [...] A declaragdo afirmava (como contrario a hierarquia nobre ou
absolutismo) que “todos os cidaddos tém o direito de colaborar na elaboragdo das
leis”; mas “pessoalmente através de seus representantes”. E a assembleia
representativa que ela vislumbrava como o érgdo fundamental de governo nao era
necessariamente uma assembleia democraticamente eleita, nem o regime nela
implicito pretendia eliminar os reis. Uma monarquia constitucional baseada em uma
oligarquia possuidora de terras era mais adequada a maioria dos liberais burgueses do
que a republica democratica [...]. (HOBSBAWM, 2007, p. 67)

Por essa andlise, vé-se a construcdo do constitucionalismo moderno, enfatizando os
direitos fundamentais que surgem através de cartas liberalistas, principalmente nos movimentos

burgueses da Revolucéo Francesa e Independéncia dos Estados Unidos da Ameérica.

O momento histérico que abrange desde as revolugdes liberais do século XVIII até o
surgimento das Constitui¢des do pds-guerra, que aparecem na segunda metade do
século XX, é designado pela expressdo ‘Constitucionalismo Moderno’. Nesta fase,
que muitos consideram ser o inicio efetivo do constitucionalismo, temos o surgimento
dos documentos constitucionais liberais e dos documentos constitucionais sociais [...]
Em que pese a Revolugdo Americana e a Revolucdo Francesa terem influéncias
histéricas, politicas e doutrindrias diversas, ambas favoreceram a instituicdo de um
novo modelo de Estado (liberal) através da promulgacao das primeiras constitui¢des
escritas que, além de limitar o poder dos governantes, afirmavam direitos politicos e
individuais dos cidaddos. (MASSON, 2018, p. 34)

O constitucionalismo norte-americano, positivado na Constituicdo em 1776, embora
fosse o primeiro documento escrito que trazia algumas garantias fundamentais e uma
organizacao politica totalmente diferente das caracteristicas do Antigo Regime, ndo conseguiu
ser igualitaria ou mesmo uma abrangéncia de direitos, pois, ainda o Estado norte-americano se
consolidando como republica federativa presidencialista, havia, por outro lado, as
desigualdades sociais, frutos da colonizagdo (MAGALHAES, 2004). Portanto, como informa
Magalhdes (2004), a populacdo do recém-criado Estados Unidos da América, convivia, por
exemplo, com a escraviddo dos povos africanos e a ndo participagao das mulheres na politica,

como também em outros setores sociais.



Entretanto, é valido destacar, que essas revolucdes liberais, consagraram os direitos
individuais, civis e politicos, enaltecendo o individuo e seus direitos, impondo ao Estado um
carater negativo, (BAHIA 2017).

Na virada do século XIX para o século XX, parafraseando Marmelstein (p. 50, 2008),
essa caracteristica negativa do Estado com relagdo a sociedade se mostrava em decadéncia,
pois, devido a Segunda Revolucdo Industrial, os grupos sociais em sua maioria estavam
empobrecidos por causa da nova dinamica de trabalho e producdo, a manufatura cede espaco a
tecnologia, a diviséo social do trabalho e a velocidade de se produzir mais para angariar lucros.
Burguesia e proletariado se completam conforme o aumento da produtividade. A classe operéaria
agora precisa da atuacao do Estado afim de garantir melhores condicdes de vida e de trabalho,
assim apontam Virgilio Afonso da Silva (2005) e George Marmelstein (p. 50, 2008). Nesse
sentido, é facil identificar as mas condicdes que o proletariado vivia, como também, observa-
se a chegada de ideias socialistas e anarquistas, com a possibilidade de um novo panorama
social.

Por esse motivo, conforme preceitua Nathalia Massom (2018), surgem as primeiras
constituicbes que preveem direitos de 22 geracdo (econdbmicos e sociais), marcadamente
relacionados ao ideal de igualdade. Sdo os documentos constitucionais do México em 1917 e
de Weimar em 1919, os primeiros a contribuirem para os direitos trabalhistas. “No Brasil, os
documentos de 1824 e 1891 foram nitidamente influenciados pela concepcéo liberal, ao passo
que a Constitui¢do de 1934 representa um documento de carater social”.

Apds esse periodo das constituicdes liberais e modernas, surge a ideia de se defender
uma carta suprema a dignidade da pessoa humana, é o que a doutrina majoritaria chama de
Constitucionalismo Contemporaneo ou Neoconstitucionalismo, como aponta Natalia Massom
(2018) que, tal fase do constitucionalismo (que comeca a se desenvolver ap6s o encerramento
do tragico periodo das duas Grandes Guerras Mundiais) traz novos grupos de direitos
fundamentais, os direitos de 3? geracdo que séo os direitos de solidariedade/fraternidade, os de
42 geracao sdo relacionados ao pluralismo, a diversidade, a democracia e a informacéo, e 52
geragdo teriamos o direito a paz.

Esse periodo de formac&o do constitucionalismo contemporaneo é marcado pela anélise
de um direito que ndo seja totalmente legalista positivista, hermeneuticamente falando, as
interpretacbes devem ponderar determinados principios fundamentais, como o0 da
proporcionalidade e razoabilidade, evidenciando a dignidade da pessoa humana, pois a época,
0s regimes que ascenderam no pés-Primeira Guerra (1914 — 1918), popularizaram um dos

periodos mais sombrios para nossa historia. Entende Arendt (1998), que o fascismo na Italia



encabecgado por Benito Mussolini, 0 nazismo na Alemanha liderado por Hitler, o satalinismo
soviético de Stalin, entre outros, formaram uma “moderna de tirania”, ou seja, um governo sem
leis no qual o poder é exercido por um s6 homem, dispuseram de um regime caracterizado pela
violéncia, pelo culto ao lider, pelo unipartidarismo, pela tortura, pela auséncia de um devido
processo legal e negacéo dos direitos individuais e coletivos, além de uma propaganda de massa
que procurava incentivar as ideologias desses Estados totalitarios, (ARENDT, 1998).

Fica evidente, portanto, a necessidade de garantir os direitos e garantias fundamentais
dentro de uma carta suprema (uma Constituicdo) que, de forma categdrica, pudesse declarar
inconstitucionalidades em dispositivos que ndo observassem os direitos humanos. Como
também, pudesse convalidar, dentro do processo legislativo, a construcdo de normas que

possam trazer um bem-estar para o individuo e a sociedade.

3 A CONSTRUQAO NORMATIVA NO PERIODO DA DITADURA MILITAR NO
BRASIL: O PAPEL DO DIREITO EM MEIO A UM ESTADO DE EXCEC}AO

Apresentados o0s principais aspectos tedricos dos direitos fundamentais, cumpre agora
compreender 0s atos normativos-juridicos elaborados durante o periodo da Ditadura Militar no
Brasil para que se perceba se de fato neste periodo € possivel falar em garantias e direitos
fundamentais no pais.

O periodo de excec¢do que foi imposto no Brasil no periodo de 1964 a 1985, estabeleceu
em seu regime ditatorial uma série de atos juridicos normativos com o intuito de transformar o
Estado de Excecdo em um Estado de Direito, ou pelo menos maquiar as praticas autoritarias do
governo perante a sociedade, (LIMA, p. 80, 2018). Para tanto, é de grande valia que um
arcabouco juridico tornasse legal as acfes governamentais, subjugando a populacdo e
opositores, tornando relativamente facil a imposicao da ideia de que o ato que se implantava a
época era revolucionario e defensor da ordem juridica e social, por isso, ndo foi a toa que muitos
grupos civis e camadas privilegiadas viram o golpe como ato revolucionario, (LIMA, p. 80,
2018). Nessa perspectiva, o presente trabalho analisa como os atos normativos do periodo de
regime militar no Brasil, por ora os principais atos, como o Ato Institucional N°5, a Constitui¢do
de 1967, a Emenda Constitucional N° 1 de 1969 e a Lei de Seguranca Nacional, impacataram
a sociedade, dando fim a um restabelecimento democratico que havia comegado ao final do
Estado Novo.

Neste ambito, a priori, é valido ressaltar, parafraseando Jodo Henrique Zanelatto (2020),
como também, Lucilia de Almeida Neves Delgado (2010), como a implantacdo desse regime

autoritario se tornou possivel no Brasil, pois 0 movimento de corroboracdo de Estado de



Excecdo estava pautado no contexto histérico de Guerra Fria que se definia por uma
controvérsia de dois sistemas politico-econdmicos, o capitalismo de um lado, encabecado pelos
Estados Unidos da Ameérica, e do outro, o socialismo da Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas. Nessa linha, a América Latina encontrava-se aprisionada pelos desmandos de
governos ditatoriais militares recém-implantados. Paises como Argentina, Bolivia, Chile e
Peru, por exemplo, vivenciaram na segunda metade do século XX um periodo obscuro de
grande hostilidade e de negacdo dos direitos e garantias fundamentais, (LIMA, p. 80, 2018). Os
Estados Unidos, por sua vez, buscavam consolidar sua hegemonia na Ameérica evitando
qualquer movimento que se assemelhasse ao ato revolucionario socialista cubano, portanto a
perseguicdo aos grupos de ideologia socialista e de esquerda se tornaram emblemaéticos na
tentativa de preservar a “ordem democratica”, (ZANELATTO, 2020). Por esta razdo
contextual, o Brasil vinha de uma renlncia presidencial muito recente, Janio Quadros, sem um
plano de governo bem definido, tomou uma série de medidas de cunho moralista e de pouca
relevancia, tendo como caracteristica principal uma contradicdo politica que o aproximava do
bloco socialista, e pressionado pelos grupos opositores congressistas, foi obrigado a deixar o
cargo, dando espaco ao seu vice, Jodo Goulart, o Jango. (BECHARA; RODRIGUES, p. 587-
605. 2015)

A oposicdo a Jango era muito contundente, pois 0 plano de governo construido pelo
presidente era nacionalista e trazia consigo as reformas de base, em campos de atuacao distintos,
Jodo Goulart projetava uma reforma agraria, uma reforma educacional, uma reforma bancaria,
direito ao voto para os analfabetos, isso colocava a direita conservadora em xeque, além disso,
ha que se falar também que as camadas populares almejavam maiores mudancas sociais.
(BECHARA; RODRIGUES, 587-605. 2015)

Jango passa a organizar uma série de comicios populares em diferentes cidades do
pais, e anuncia o langcamento de decretos que dariam inicio as reformas de base. Seu
primeiro comicio acontece em 13 de margo de 1964, no Rio de Janeiro, esse foi o
inicio do fim de seu governo. As medidas presidenciais colocavam em risco o controle
da elite, que vé seus privilégios ameacados pelas manifestacdes populares com a
incorporagdo das massas a politica do pais e comegam a se organizar para opor uma
forte resisténcia e derrubar o presidente. (BECHARA, G. N.; RODRIGUES, H. W. p.
587-605. 2015)

Por esses fatores, a oposicdo a Goulart constituida por empresarios, a embaixada
estadunidense, representantes da sociedade civil, grupos religiosos e as For¢cas Armadas
depuseram o presidente, instaurando o periodo conhecido por Ditadura Civil-Militar,

comegando assim “um tempo de legalidade autoritaria” no Brasil de 1964 a 1985.



Como preleciona Bechara e Rodrigues (2015), a busca por artificios que legalizem e
enfatizem a crueldade aplicada nas minorias sociais como justificativa de trazer a pacificidade
social, a0 mesmo tempo que suspende os direitos e garantias fundamentais, foi uma
caracteristica peculiar do regime autoritario implantado no Brasil, como também em outras
nagcdes de mesmo regime, autoritario ou totalitario. Exemplificando, na América, Augusto
Pinochet inaugura, a partir de 1973, apds uma articulacdo das forcas conservadoras,
bombardearam o prédio do governo, matando o entdo presidente Salvador Allende, uma das
ditaduras mais sanguinarias, com milhares de mortes, desaparecimentos, violéncia e tortura.
(PEREIRA, 2011). Segundo Rafael de Aguiar Pereira (2011, p. 30), as leis a partir do golpe,
passaram a ser editadas diretamente pela Junta Militar, inicialmente valendo-se do Bandos
(Proclamacdes), que serviam para dar instrucdes gerais em meio ao curso do golpe, e depois
através de decretos-lei que se sobrepunham ao disposto na Constituicdo em caso de conflito

com esta. Ndo obstante,

A segunda metade do século passado foi marcada pela proliferagdo de regimes
autoritarios em paises sul-americanos, a exemplo do Brasil (1964), Chile (1973) e
Argentina (1976), neles, respeitadas as especificidades locais, os militares
deflagraram golpes de Estado que romperam com as ordens constitucional e
institucional vigentes a época, num movimento de substituicdo das premissas basilares
do Estado de Direito. (RICHTER, D., & FARIAS, T. da S. p. 381-405. 2019)

Neste liame, podemos apontar, a criagdo dos atos normativos institucionais que
objetivavam dar credibilidade ao que era erguido no pais, ou seja, 0s atos institucionais tinham
a natureza juridica de justificar o Golpe instalado, apresentar o Estado como defensor da ordem
e do Direito. Por isso, ao todo, foram constituidos 17 atos institucionais, de maneira que 0s
primeiros se tornaram emblematicos por inaugurarem o processo ditatorial (LIMA, 2018). De
forma genérica, o Ato Institucional N° 1, decretado no dia 9 de abril de 1964, trazia no seu bojo
juridico uma eleicdo indireta, a cassacdo e suspensdo de direitos politicos, a decretacdo de
estado de sitio sem aprovacdo do Congresso Nacional e a suspensdo por seis meses das garantias
constitucionais. O Ato Institucional N°2 (1965) trouxe o bipartidarismo a tona, 0 ARENA
(Alianca Renovadora Nacional) e o MDB (Movimento Democratico Brasileiro). Ja o Ato
Institucional N°3, de 1966, estabelecia elei¢Oes indiretas para governadores e prefeitos das
capitais. Ainda no mesmo ano foi decretado o Ato Institucional N°4 que determinava a
elaboracdo de uma nova Constituicdo (BECHARA; RODRIGUES, 587-605. 2015). E, para o
presente trabalho, o Ato Institucional N°5, que sera mais aprofundado por causa da sua natureza
juridica que tanto impactou a sociedade no periodo.

Fazendo alusdo aos juristas que participaram da formacdo do estado de excecéo,

instrumentalizando o Direito para o uso do autoritarismo, a legalidade era o0 caminho adequado



para a nova ordem governamental vigente no pais. Juristas como Francisco Campos, Gama e
Silva, Nehemias Gueiros e Carlos Medeiros Silva (este que ocupou uma cadeira no Supremo
Tribunal Federal por forca do AI-N°2 e que ja havia participado de um estado de excec¢do no
Brasil na época em que Getulio Vargas foi presidente e instaurou o Estado Novo em 1937),
criaram os Atos Institucionais como elementos legalizadores da autocracia e, se por ventura
houvesse conflito de normas entre a Constituicdo e um Ato institucional, deveria este
prevalecer, conforme afirma Lima (2018). Segue neste mesmo raciocinio, Carpanez (2016),
Richter e Farias (2019). Na verdade, os juristas em questdo procuraram ocultar a violéncia do
regime militar por meio das normas juridicas.

Quando Arthur da Costa e Silva assume o poder em 1967, encara um periodo em que as
manifestacdes e grupos de oposicdo comecam a deflagrar o golpe ditatorial comecado em 1964.
Na tentativa de coibir os grupos oposicionistas e qualquer protesto, o presidente apresenta em
dezembro de 1968 o simbolo da crueldade, da represséo, da perseguicao e da violéncia, decreta-
se 0 Ato Institucional N°5, texto escrito por Gama e Silva inspirado nos colegas juristas
Francisco Campos e Medeiros Silva, autorizava o presidente cassar mandatos e interromper
direitos politicos, proibir reunides publicas, censurar 0s meios de comunicagédo, suspensao de
garantias constitucionais fundamentais, como o direito a vida, a liberdade, & livre manifestacéo
de pensamento e 0 Habeas Corpus, (LIMA, 2018), como diz o historiador Elio Gaspari (2002),
0 Al-n°5 escancarou a violéncia da ditadura e a tortura tornou-se o0 meio legitimo de prova para
“corrigir” os rebeldes oposicionistas. Por esse raciocinio, segundo Danilo Pereira Lima (2018),
foi nessa perspectiva que os juristas da ditadura militar langaram o pais na escuriddo dos Atos

Institucionais.

Oficializou-se o Estado permanente de Excecdo por intermédio de um terrorismo
perpetrado por agentes de Estado incumbidos da missdo de esmagar a luta armada e
“cagar” os suspeitos de conspiracdo comunista; centralizou-se enormemente o Poder
na figura do Presidente da Republica, que podia determinar a qualquer tempo o
fechamento do Congresso Nacional, suspender as garantias da magistratura, prender
sumariamente os envolvidos com praticas subversivas e cassar 0s mandatos de
politicos oposicionistas. Responsavel pela fase mais sombria do Regime, o Al-5
esmagou 0s poucos direitos fundamentais que ainda restavam a populagéo, a exemplo
do Habeas corpus e da inviolabilidade do lar e do sigilo das correspondéncias dos
cidadaos. (RICHTER, D., & FARIAS, T. da S. p. 381-405. 2019)

Desta feita, 0 que faltava para oficializar o estado ad hoc? Uma Constituicdo. Uma Carta
Magna legitima e com plenos poderes, alinhando o Direito, o Estado e o povo, que pudesse
trazer em seu organismo normativo 0s Atos Institucionais e a0 mesmo tempo convalidar as
premissas autoritarias do governo militar. Segundo Gilmar Mendes (2008), produto da
Revolucdo de 1964, e com a pretensdo de consolidar seus “ideais e principios”, tivemos a



Constituicdo de 1967, que foi aprovada pelo Congresso Nacional, para tanto constringido a
deliberar em sessdo extraordinéria de apenas quarenta e dois dias que, se possivel, recebia apoio

das Forcas Armadas para fechar as casas legislativas.

[...] em 31 de margo de 1964 o golpe civil-militar rompeu com o pacto constitucional
estabelecido ap6s a ditadura do Estado Novo, e ap6s a destituicdo do presidente Jodo
Goulart os novos donos do poder se autoinvestiram na condicdo de poder permanente,
pelo qual estariam juridicamente desvinculados de qualquer limitagdo imposta pelo
constitucionalismo. [...] A partir do golpe as Forcas Armadas assumiram o papel de
condutores oficiais do pais, numa condicdo em que a pluralidade e as divergéncias
politicas, encontradas em qualquer sociedade altamente complexa, passaram a ser
terminantemente proibidas em nome de uma utopia autoritaria baseada na unidade
nacional. (LIMA, p.107, 2018)

Diante do bojo politico autocratico que se implantava no Brasil, a Constituicdo de uma
nacdao que, segundo Nathalia Massom Apud Canotilho (2018), precisa trazer consigo como
elementos: deve ser escrita, deve possuir um conjunto de direitos e garantias individuais, deve
estabelecer expressamente o principio da separacdo de poderes e deve adotar um sistema
democratico formal. Porém, isso foi totalmente subjugado em meio as perseguices, a violéncia,
a tortura, a censura e aos milhares de desaparecimentos, pessoas eram julgadas sem conhecer o
suposto crime que estava sendo acusados, e o devido processo legal era erguido conforme a
vontade imposta no texto legal que a Constituicdo nova trazia. (LIMA, 2018)

O regime militar que se instalava, a priori, de forma inconstitucional, precisava se
mecanizar nos preceitos legais, por isso, juristas, desde a época do presidente Castello Branco,
estavam engajados em construir atos legais que fundamentassem a perpetuacdo dos militares
no poder. Nisso, Medeiros Silva, jurista consagrado do golpe, que se encontrava desde 1965
como ministro do STF, e era bastante confiavel aos olhos do governo, apresenta o projeto de
legitimacdo para o estado de excecdo, (LIMA, p. 106, 2018). Conforme expressa Danilo Pereira
Lima apud Carlos Castelo Branco (2018), “Medeiros Silva entendia que os novos desafios
politicos exigiam um Poder Executivo mais forte, ao ponto de dizer que governar € sindnimo
de legislar”.

Neste caminho, com a ajuda de Roberto Campos, economista liberalista do periodo,
decidiram fundamentar a Constituicdo no liberalismo econdmico como forma de abarcar e

ordenar os interesses financeiros dos politicos golpistas com o Estado ad hoc.

[...] esse inusitado estado de coisas, que ndo tinha precedentes em nossa historia
republicana, até porque era a primeira vez que a soberania popular se via "monitorada"
no exercicio do poder constituinte, ainda que de um poder constituinte meramente
nominal — a ponto de se estabelecer que, mesmo se ndo houvesse deliberacéo final,
até o dia 21 de janeiro de 1967, as Mesas da Camara e do Senado deveriam promulgar
a Constituicdo, [...] deplorando essa insoléncia ditatorial, 0 comedido Afonso Arinos
afirmou, resignado, que "o Governo ordenava, assim, ao Congresso que agisse de
acordo com suas instrugdes, e ele se submeteu, para evitar mal maior", e que, apesar



de tudo, foram dignos de registro os esforcos do Congresso para aprimorar o projeto
do Governo, "cheio de inépcias e incongruéncias”, assim como a receptividade do
Presidente Castelo Branco as modificacGes sugeridas pelos parlamentares, nisso
frequentemente em divergéncia com o seu Ministro da Justica, o advogado Carlos
Medeiros Silva, que fora o redator do texto final do projeto de Constituicéo.
(MENDES, G. F. & COELHO, I. M. & BRANCO, P. G. G. p.198. 2008.)

Danilo Pereira Lima (2018) diz que a Constituicao foi construida artificialmente dentro
do Ministério da Justica e foi imposta ao Congresso Constituinte por meio de um ato de forga
do Poder Executivo. Neste &mbito, Flavia Bahia (p. 95, 2017) informa que a nova Constituig&o:

Privilegia a fungdo executiva em detrimento das funcles legislativa e judiciaria;
preocupa-se fundamentalmente com a seguranca nacional; cria a acdo de suspensdo
de direitos individuais e politicos; modifica rigidamente o sistema tributéario nacional
e a discriminacdo de rendas; ficam aprovados e excluidos de apreciacdo judicial os
atos praticados pelo Comando Supremo da Revolugdo de 31 de mar¢o de 1964; em
1968, instituiu-se o Al-5.

Parafraseando Gilmar Mendes Apud Paulo Bonavides e Paes de Andrade (pag. 197,
2008), os atos que culminaram na Constituicdo de 1967 e na Emenda a Constituicdo de 1969,
ndo se pode dizer que houve uma tarefa constituinte, mas uma farsa constituinte, pois ndo ha o
que se falar em legisladores tipicos do Poder Constituinte Originario, mas, como toda a
construcdo de que foi o golpe, uma forma de tornar possivel um Estado de Excecéo.

Por isso, destaca-se o processo de formacédo da Emenda Constitucional n° 1 de 1969 que
muitas vezes é entendida como uma nova Constituicdo por causa das alteracdes que foram
trazidas em seu corpo com relagdo a Constituicdo de 1967 e por incorporar os Atos
Institucionais, inclusive o Al n°5 que foi instituido em 1968 e precisava de um dispositivo
constitucional que pudesse apensa-lo, além de aumentar o0 mandato presidencial para 5 anos.
Ademais, como destaca Bahia (2017), nesse texto emendado, o poder ficou cada vez mais
centralizado, tanto horizontalmente (Legislativo, Executivo e Judiciério), quanto verticalmente
(Unido, Estados e Municipios), nas méos do Presidente da Republica.

No governo Costa e Silva, um corpo de notaveis juristas foi escolhido para escrever o
novo instrumento normativo linha-dura sob o comando de um outro jurista ja conhecido pelo
governo despoético, Gama e Silva, que sustentava a tese de que o Poder Executivo deveria ter
supremacia em relacao aos outros poderes, na verdade, o objetivo deste jurista era enfraquecer
0 Poder Legislativo para que o mesmo ndo pudesse articular qualquer manobra que
desestabilizasse o regime militar, era preciso deixar claro que a Gltima palavra sobre 0s assuntos
mais relevantes sempre estava sob o controle da presidéncia da Republica, (LIMA, 2018). Dessa

maneira, a comissao de notaveis, a junta militar e Gama e Silva facilitaram a promulgacdo de



uma nova Constitui¢do através de uma emenda, conhecida como Emenda Constitucional N°1
de 1969.

Entre as medidas mais destacadas estdo 0 aumento do prazo maximo de Estado de
sitio visando o combate contra a subversao; a reducdo do nimero de deputados
federais de 109 para 310 para enfraquecer a representatividade da Camara dos
Deputados; a redugdo do numero de deputados estaduais de 1076 para 701; e a
flexibilizagdo da imunidade parlamentar [...] (Danilo Pereira Lima apud Thomas
Skidmore. p. 128. 2018)

O que restou de legado apds a formacdo da EC n°1 de 1969 foi mais um passo ao
obscurantismo e ao despotismo disfarcado com a chegada de Emilio Garrastazu Médici, em 21
de outubro de 1969. Aponta Gilmar Mendes (2008) que a Emenda n. 1 a Constitui¢do de 1967
ha de ser apagada da nossa experiéncia constitucional, e, recolhida ao museu das antiguidades,
servird como testemunho de uma época que, apesar de obscura, todos devem conhecer, para
que a histdria ndo se repita.

N&o obstante, em ultimo plano deste trabalho e ndo menos importante, ha que se falar
na Lei de Seguranca Nacional, concentrando cada vez mais o poder no Executivo foi a maneira
que os militares encontraram para legitimar as persegui¢cOes e combates aos movimentos
politicos definidos como subversivos a sociedade e ao Estado. “Buscava-se, dessa maneira,
utilizar a seguranca nacional para perseguir qualquer grupo politico marginalizado que
porventura tentasse questionar as estruturas autoritarias do Estado brasileiro”, (LIMA, p. 130,
2018).

Aponta Lima (pag. 131, 2018) que mais uma vez o jurista Medeiros Silva entra em
destaque para a elaboracdo da Lei de Seguranca Nacional, com o intuito de atingir os inimigos
internos do Estado, restringindo qualquer pronuncia publica que tivesse carater critico ao
governo autocratico, estabelecendo uma pena de 6 meses a 3 anos a quem ofender fisica ou
moralmente quem exerca autoridade, por motivo de facciosismo ou inconformismo politico-
social, como diz o artigo 29 da referida Lei. Era a maneira mais facil de censurar a liberdade de
expressdo, até mesmo porque a norma era bastante aberta 0 que ocasionava uma interpretacao
extensiva, portanto qualquer contetido que fosse visto como “perigoso” a seguranca nacional
deveria ser criminalizado.

Medeiros Silva na tentativa de atender ao desejo dos militares e da elite conivente com
as atrocidades do regime, buscava mecanismos para combater 0s movimentos sindicais, nessa
linha o artigo 32 da Lei de Seguranca Nacional implicava na pena de 2 a 6 anos quem promover
greve ou lock-out, acarretando a paralisagdo de servicos publicos ou atividades essenciais, com

o fim de coagir qualquer dos Poderes da Republica.



Entretanto, o0 que jurista acima escreveu para a Lei de Seguranga Nacional era vista
insuficiente para os donos do poder. Nisso, Gama e Silva, entdo Ministro da Justica, para
atender as exigéncias dos déspotas a fim de combater as guerrilhas e movimentos estudantis, o
jurista apresentou um novo texto que foi decretado em 29 de setembro de 1969. Como diz
Fragoso (1978), além da expansdo da criminalizacdo da politica, a lei de seguranca nacional
passou a punir os atos preparatorios (art. 42) e a prever a aplicacdo de prisdo perpétua em grau
minimo e da pena de morte em grau maximo para as a¢cdes armadas que provocassem vitimas
fatais.

Por esses exemplos de dispositivos da Lei de Seguranca Nacional, fica evidente que esta
lei serviu como amparo legal ao combate aos inimigos internos do Estado de Excecéo,
convalidando a campanha ditatorial de perseguicdo e apresamento dos considerados
subversivos, assim como todo corpo normativo que foi discutido neste trabalho (0 Ato
Institucional N°5, a Constituicdo de 1967 e a Emenda Constitucional N° 1 de 1969). Toda forma
politica precisa do Direito para legitimar seus atos. Nesse interim, 0 que se observou até aqui €
gue houve uma instrumentalizacdo do Direito para favorecer o Estado ad hoc, que por sua vez,
escolheu os juristas “certos” para validar as vontades dos donos do poder em detrimento das

liberdades fundamentais.

4 OS IMPACTOS DA PRODUCAO LEGISLATIVA DO PERIODO DA DITADURA
MILITAR NA CONFIGURACAO DA SOCIEDADE BRASILEIRA

Perante 0 exposto nos topicos anteriores, nesta sessdo sera avaliado a maneira como 0s
dispositivos normativos juridicos influenciaram e impactaram a sociedade durante o regime
militar no Brasil, apontando como os direitos fundamentais foram cerceados neste cenario
ditatorial. Ademais, indicar como o conceito de cidadania foi expurgado nesse periodo, assim
como compreender que os atos de desconstrucdo dos direitos fundamentais necessitam de
punicdo e que a Historia ndo pode deixar o seu papel de relembrar a sociedade deste passado
sombrio que nos assola, como diz Marc Bloch (2001) “a incompreensdo do presente nasce
fatalmente da ignorancia do passado”.

Neste &mbito, observando os Atos Institucionais, especificamente o Al-5, a Constituicdo
de 1967, a Emenda Constitucional N° 1 de 1969 e a Lei de Seguran¢a Nacional, institutos
juridicos ja trabalhados, observa-se a confirmacao ou, pelo menos, a oficializacdo da Ditadura
Militar no Brasil entre os anos de 1964 a 1985. Nessa perspectiva, cabe destacar que os direitos
fundamentais, fruto de tantas lutas mundo a fora, foram anulados por diversas vertentes. Como

diz José Murilo de Carvalho (2013), “dado o golpe, 0s direitos civis e politicos foram duramente



atingidos pelas medidas de repressdo”, tais medidas, j4 mencionadas, transformaram o Brasil
em uma sociedade do medo. Parafraseando Elio Gaspari (2002), o que aconteceu no Brasil
ditatorial, principalmente com a positivacdo do Ato Institucional N°5, foi o escancaramento do

Estado de Excecao.

Os processos ditatorios [...] sdo marcados por um processo violento de represséo, que
se deu por meio da tortura de membros da sociedade que eram considerados
subversivos. [...] no Brasil os presos eram mantidos no DOPS e DOI-CODI, também
instalagdes mantidas pelos militares. Em ambos os paises as pessoas eram presas —
muitas vezes- sem justificativa e eram submetidas a varias sessdes de tortura que
podiam durar de horas até mesmo meses. (Luana Steck, SAMPAIO. Nara Campos de
SOUZA. Vinicius Gomes LINS)

Dessa forma, é valido ressaltar que a partir do golpe de 1964 as primeiras medidas
extraordindrias que o presidente Castelo Branco fez foi cassar os direitos politicos pelo periodo
de dez anos de varios lideres oposicionistas, sindicatos sofreram repressdo, além de
aposentadorias compulsorias para determinados funcionarios pablicos civis ou militares, como
nos informa Carvalho (2013, p&g. 160), “muitos sindicatos sofreram intervengdo, foram
fechados os 6rgdos de cupula do movimento operario, como 0 CGT e o PUA. Foi invadida
militarmente e fechada a UNE e o ISEB”. Em comparacdo, sobre os direitos politicos, por
exemplo, na nossa Constituicdo Federal promulgada em 1988, ¢ proibida a cassacao dos direitos
politicos, conforme o seu artigo 15. Sobre os sindicatos, o artigo 8° da CRFB/88, expressamente
fala da livre associacéo sindical e de que o Estado ndo precisa autorizar a fundagéo de sindicato.
Nota-se que 0 governo autoritario que estava se formando, desejava interferir na sociedade,
principalmente em se tratando dos direitos dos cidaddos. Ainda, com 0s outros atos
institucionais se viu a extin¢do dos partidos politicos para dar espaco ao bipartidarismo
(ARENA e MDB), eleic¢des indiretas e a formagéo de uma nova Constitui¢éo, no qual se viu o
aumento do poder executivo, a reformulacdo do judiciario, aumentando o nimero de juizes de
tribunais superiores a fim de poder nomear partidarios do governo. O direito de opinido foi
restringido, e juizes e militares passaram a julgar civis em causas relativas a seguranca nacional,
(CARVALHO, 2013).

Por conseguinte, diante dessa prévia supracitada, pensemos no Ato Institucional N°5,
instrumento juridico-legal que validou o terror e 0 medo a partir da sua entrada em vigor, como
nos informa Wellington Joseé Campos (2016), no Brasil, o periodo mais duro e de maior
repressdo conhecido por todos durante a Ditadura Militar é o ano de 1968, mais especificamente
a partir da implantacdo do Ato Institucional nimero 5 ou simplesmente Al-5, fazendo com que
a “linha dura” liderada pelo presidente Costa e Silva proporcionasse uma politica terrorista pelo

Estado Brasileiro em prol de uma “seguran¢a nacional”. Desse modo, o AI-5 autorizava o poder



executivo a cassar mandados, interromper direitos politicos, proibir reunides publicas, censurar
0s meios de comunicacdo e suspensdo do Habeas Corpus, destacando um Estado de Excegéo
ou, ao menos, o formalizando, como nos diz Inocéncio Martires Coelho (2008, pag. 1383)
citando Giorgio Agamben, destaca que “o Estado de Excegdo situa-se numa franja ambigua e
incerta — na interse¢do do juridico e do politico — vindo a se constituir em ponto de
desequilibrio entre direito publico e fato politico”.

Por essa razdo, a violéncia do Estado ad hoc instituida pelos militares com fulcro na
defesa da ordem, evidenciou uma repressdo sem precedentes de tal maneira que a sociedade era
consumida pelo medo. Tal informacdo é extraida pelo formas de repressao que os detentores
do poder executaram a época, como as torturas utilizadas para extrair informacdes de pessoas
consideradas “inimigas da patria”. Observe esse trecho extraido do projeto “Marcas da
Memoria: Historia, Imagem e Testemunho da Anistia no Brasil” (UFRJ/ Comissdo de Anistia),
escrito por Maria Paula Araujo, Izabel Pimentel da Silva, Desirree dos Reis Santos (p. 23,
2013),

a prisdo arbitréria, o assassinato, a tortura, o banimento — contra aqueles que as
desafiavam. Nesse contexto, a morte, a prisdo, a clandestinidade e/ou o exilio
tornaram-se 0s destinos quase certos dos militantes politicos envolvidos em
movimentos de resisténcia a ditadura. A vida na prisdo foi marcada pelas mais
diversas formas de tortura (incluindo a psicoldgica, usada para desestabilizar o preso
politico), sequestros, ameagas, interrogatérios infindaveis, dificuldade de
comunicacdo com familiares e advogados, entre outras modalidades de desrespeito
aos direitos humanos.

Nesse raciocinio, percebe-se uma declaracdo de guerra ao povo brasileiro, a luta armada
clandestina, como a guerrilha Araguaia, era a op¢do de combate a ditadura militar, e é nesse
momento que o pais entra nesta fase de repressdo, torturas e assassinatos, a face violenta da
ditadura encontra a justificativa que precisava para impor o terrorismo de Estado sem méscaras.
(SEIXAS, 2012).

Dito isto, colocando em pauta a Constituicdo de 1967 e a Emenda Constitucional N° 1
de 1969, ja trabalhadas na sess@o anterior, avalia-se estes instrumentos juridico-legais como
mecanismos para sustentar as atrocidades autocraticas dos donos do poder. Ao avaliar esses
dispositivos normativos, parafraseando Béarbara Botelho e Alexandre Botelho (2018), a nova
constituicdo trazia a ampliagdo dos poderes da Unido, a perda da autonomia dos estados e
municipios, ampliacdo dos poderes da Justica Militar, a convalidacao de elei¢des indiretas para
presidente e, maior controle do poder executivo sobre o poder legislativo. JA& a Emenda

Constitucional de 1969 emulou o texto de 1967, com uma série de supressdes de direitos e



garantias, individuais e politicas, reforgando o carater autoritario e ditatorial dos militares que

se encontravam, entdo, no poder. Assim, tais constitui¢cdes incorporavam os atos institucionais.

Como resultado da experiéncia do regime de terrorismo de Estado implantado pela
ditadura civico-militar brasileira, teve-se: 17 Atos Constitucionais, 130 Atos
Complementares, 11 decretos-secretos e 2.260 decretos-lei; 0 Congresso Nacional foi
fechado trés vezes, fora os inimeros fechamentos de Assembleias Estaduais e
Camaras Municipais; 80 brasileiros foram banidos do territério nacional;
aproximadamente 15 mil exilaram-se (ou foram exilados); cerca de 600 foram mortos
e/ou encontram-se desaparecidos; 4.682 foram cassados, demitidos e aposentados
compulsoriamente; 245 estudantes foram expulsos das universidades; um incontavel
namero de pessoas foram presas e sistematicamente torturadas. (BAUER, p. 7, 2005)

Quando o general Garrastazu Meédici assume a presidéncia essas medidas repressivas
alcancam seu auge. Destaca-se, neste momento, a Lei de Seguranca Nacional, incluindo a pena
de morte por fuzilamento. A penatinha sido abolida apds a proclamacéao da Republica, e mesmo
no Imperio ja ndo era aplicada. No inicio de 1970, foi introduzida a censura prévia em jornais,
livros e outros meios de comunicacdo. A maquina de repressdo cresceu rapidamente e tornou-
se quase autbnoma dentro do governo (CARVALHO, p. 162, 2013). A Lei de Seguranca
Nacional era introduzida para combater “os subversivos” € a0 mesmo tempo esvaziar opositores
do Estado.

Em meio a esse bojo de dispositivos normativos, dos atos institucionais a Lei de
Seguranca Nacional, é valido destacar a atuacdo de agéncias especiais que exerciam todo o
autoritarismo do momento ad hoc do pais, foram o Destacamento de Operac¢des de Informac6es
e Centro de Operacg0es de Defesa Interna, que ficaram tristemente conhecidas como DOI-CODI.
Essas agéncias de vigilancia exultaram os direitos fundamentais dos cidaddos através dos
interrogatdrios repletos de tortura e violéncia. A perseguicdo as liderancas e aos comunistas foi
implacavel; predominava o clima de terror, pessoas que se opunham ao regime eram presas,
torturadas ou assassinadas nas dependéncias dos DOI-CODIs, é o que afirma Lucas Begnami
Bueno da Silva (2016).

Nessa perspectiva, eram muitas as formas de torturas executadas pelo DOI-CODI. No
Estudo Comparativo: Ditaduras Militares Da Argentina e do Brasil, escrito por Luana Steck,
Sampaio, Nara Campos de Souza e Vinicius Gomes Lins (2018), vé-se essas formas de tortura
como, o Pau-de-Arara — 0 preso era posto nu, abracando os joelhos e com 0s pés e as maos
amarradas, sendo que uma barra de ferro era atravessada entre os punhos e os joelhos; Cadeira
do Dragdo — os presos eram sentados nus em uma cadeira elétrica, revestida de zinco, ligada a
terminais elétricos; Afogamento na Calda da Verdade — a cabeca do torturado era mergulhada
em um tambor, balde ou tanque cheio de agua, urina, fezes e outros detritos; Geladeira — o preso

era posto nu em cela pequena e baixa, sendo impedidos de ficar de pé; além disso, as mulheres



sofriam as mesmas torturas e eram estupradas e/ou submetidas a realizar as fantasias sexuais
dos torturadores.

Para encorpar essa ideia, estudos arqueoldgicos afirmam encontrar vestigios resultantes
das torturas e assassinatos ocorridos na época da Ditatura Militar, oferecendo aporte tedrico
para desvendar os mecanismos de repressdo, como também contribuir para a construcdo da
memoria social, isso ¢ perceptivel na citagdo a seguir sobre a “Vala de Perus”, localizada na

Zona Oeste de Sao Paulo.

Sob o comando de Carlos Alberto Brilhante Ustra e Audir Santos Maciel entre 1970
e1976, o Doi-Codi, do Il Exército de Sdo Paulo se notabilizou por ser um dos
principais centros de torturas do estado. De la e de outros centros de tortura paulistas,
saiam os cadaveres dos mortos nas dependéncias do complexo repressivo que tinham
como destino o Cemitério Dom Bosco. No projeto original do cemitério, havia a
previsdo da construgdo de um crematdrio, 0 que gerou muitas suspeitas a época; a
ideia foi abandonada e o crematério municipal foi construido no cemitério de Vila
Alpina. Com a inexisténcia do crematorio no cemitério, as ossadas foram enterradas
na vala clandestina. (JUSTAMAND, Michel. MECHI, Patricia Sposito. FUNARI,
Pedro Paulo de Abreu. APUD, INSTITUTO MACUCQO; p. 7-8, 2012)

Por esta andlise, fica evidente que ser prisioneiro no regime militar significava ficar
literal e cruelmente despido de qualquer direito fundamental, como aponta o jornalista Luiz
Hespanha (2012). Ademais, parafraseando Maria Amélia de Almeida Teles e Suzana Keniger
Lisboa (2012), familiares e amigos dos presos politicos desaparecidos enfrentaram riscos e
ameacas, todos, que de uma forma ou de outra, eram proximos se mobilizavam e manifestavam
a sua dor pela perda dos seus entes queridos, a0 mesmo tempo em que buscavam informacdes
sobre o seu desaparecimento, como também lutar pelo ndo reconhecimento das prisfes que
aconteciam e que, sequer passavam por um devido processo legal, uma vez que o estado
democratico de direito estava esfacelado por instrumentos normativos que legalizavam o estado

de excecao.

A ditadura manteve seu carater truculento e a pratica violenta, com o uso
indiscriminado e sem disfarces da tortura. Entre os anos de 1964 e 1968 aconteceram
basicamente manifestacGes pacificas de protesto contra a ditadura e a repressao
sempre foi brutal. As manifestacGes estudantis do comeco do ano de 1968 levam
centenas de pessoas a cadeia, onde s&o fichadas como inimigas do regime ditatorial.
S8o todas espancadas e acontecem mortes durante os protestos de rua. As greves
operarias do meio desse ano sao reprimidas como uma operagdo militar, com o uso de
tropas do Exército, armas pesadas e tanques de guerra. (SEIXAS, Ivan. Uma ditadura
contra 0 povo e o pais. Vala clandestina de Perus: desaparecidos politicos, um capitulo
ndo encerrado da Histdria brasileira. p. 45, 2012)

Isto posto, fica claro que houve, dentro do regime militar, uma relativizagéo dos direitos
e garantias fundamentais, tendo total apoio de juristas, militares e civis que acreditavam estarem
enfrentando uma situacdo de guerra e que era necessario combater um inimigo interno

extremamente perigoso e, com isso, 0 Estado de Excecéo acabava sendo aceito, como tambem



a relativizagdo dos direitos e garantias fundamentais, conforme Danilo Pereira Lima (2018).
Nisso, o Estado prendia, torturava, interrogava, matava seus opositores, mas, por causa da
formacéo dos instrumentos normativos encabecados pelos juristas aqui mencionados e outros,
como Themistocles Cavalcanti, o estado ad hoc era descrevido como Estado de Direito. (LIMA.
2018).

Por outro lado, a partir da chegada de Ernesto Geisel ao cargo de presidente em 1974, o
Brasil comecava a dar seus primeiros passos para redemocratizacao, porém, isso ndo quer dizer
que houve revogacdo de todos os dispositivos normativos cerceadores dos direitos
fundamentais, na verdade, o préprio presidente defendia uma abertura politica lenta e gradual,
é o que afirma o historiador Carlos Fico (2017) ao dizer que projeto de abertura politica de
Geisel tinha como objetivo obter a anistia para torturadores. Apesar da intencdo da
redemocratizacdo, o projeto de Geisel sofreu pressdes, fazendo com que 0 mesmo aprovasse
em 1977 o Pacote de Abril, com intuito de frear o avango da oposic¢do e preservar a maioria
governista no Congresso Nacional nas elei¢cdes de 1978, pondo fim ao processo de abertura
politica (RICHTER; FARIAS, 2019). No entanto, diante das pressdes e manifestacdes
populares na época, como também da unido da oposic¢édo (na figura de Tancredo Neves) com
ex-aliados do Regime (mormente José Sarney) nasceu a “Alianga Democratica” que disputou a
eleicdo presidencial em 15 de janeiro de 1985, caracterizando a eleicdo de um civil para a
Presidéncia da Republica, encerrando o ciclo de Generais no Poder (RICHTER; FARIAS,
2019).

Diante disso, ao término arduo da ditadura implantada em 1964, como caminharia o
Brasil ap6s 1985, no quesito cidadania? Cidadania esta, que foi cerceada pelos detentores do
poder através dos instrumentos de repressdo ja citados. Houve puni¢des para aqueles que
infringiram os direitos fundamentais? Por que ha ainda determinados setores da sociedade que
desejam o retorno dos militares ao poder? Essas indaga¢des sdo muito pertinentes e as respostas
podem surgir por diversos seguimentos. Por isso, torna-se necessario discorrer mais um pouco
sobre esses itens acima inquiridos.

Nas palavras de José Murilo de Carvalho (pag. 190, 2013), como avaliar os 21 anos de
governo militar sob o ponto de vista da construgdo da cidadania? Houve retrocessos claros,
houve avancos claros, a partir de 1974, e houve situaces ambiguas. Por esta analise, Carvalho
(2013) comenta que o regime militar precarizou os direitos civis através de ameagas que
colocavam em xeque o futuro da cidadania que, ao final dos governos militares, parecia risonho.
Nessa perspectiva, pondo fim ao regime militar, o Brasil comegava a pensar na execugao da sua

cidadania como direito fundamental, “apesar da tragédia da morte de Tancredo Neves, a



retomada da supremacia civil em 1985 se fez de maneira razoavelmente ordenada e, até agora,
sem retrocessos. A constituinte de 1988 redigiu e aprovou a constituicdo mais liberal e
democratica que o pais ja teve [...] Os direitos politicos adquiriram amplitude nunca antes
atingida”, Carvalho (pag. 199, 2013). Desse modo, 0 pais comecou a vivenciar uma ampliacdo
de participacdo na politica, 0 que antes era proibido, a sociedade civil agora comecara a definir
o futuro da nagdo através do voto nas elei¢des presidenciais de 1989 e, apds as elei¢bes, no
governo do entdo presidente Fernando Collor de Melo, a venda de favores governamentais,
barganhas politicas, corrupcao, escandalos envolvendo a familia do presidente, veio a tona a
possibilidade de o povo protestar, dessa vez, sem medo. O impedimento do presidente foi sem
davida uma vitoria civica importante. (CARVALHO, 2013).

Por outro lado, apesar dos insights de uma nova cidadania, retorna o questionamento, o
gue houve com os agentes do terror? Aqueles que esfacelaram os direitos e as garantias
fundamentais? Os militares se aproveitaram do momento e resolveram aderir ao dialogo para
negociarem uma transi¢do pacifica, ndo se eximindo, porém, de custodiar as tratativas de
mudanca de regime politico e tampouco abdicando da funcéo de subvencionar o funcionamento
da recém instaurada Nova Republica (RICHTER; FARIAS, 2019). Os militares lograram éxito
em seu pleito, uma vez que, nos termos do Artigo 142, caput, da atual Carta Politica: “As Forcas
Armadas [...] destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por
iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem” (BRASIL, 1988). Por meio deste dispositivo,
conseguiu o Exército permanecer na posicdo de guardido do pais, com possibilidade de atuacéo
para garantir a ordem constitucional e o funcionamento das institui¢fes - desde que convocado
por algum dos Poderes da Republica (RICHTER; FARIAS, 2019).

Em consequéncia a isso, e por causa da Lei da Anistia, aprovada em 1979 pelo
presidente Jodo Figueiredo, consistia em conceder anistia aqueles que haviam cometido crimes
politicos ou conexos com estes, entre 1961 e 1979, ou seja, eximindo 0s agentes responsaveis
pelo desrespeito aos direitos fundamentais. Dessa maneira, essa lei inocentava pessoas que eram
consideradas “subversivas” durante a Ditadura e a0 mesmo eximia os detentores do poder da
pratica de tortura, por exemplo. N&o somente por isso que ndo houve puni¢Ges ou
responsabilizacdo das atrocidades da Ditadura, mas também, por falta de institutos que
pudessem efetivar essas puni¢cdes (FONSECA, 2017). No Brasil, na primeira decada pos
ditadura néo se criou nenhum mecanismo de Estado de apuracéo das violagdes dos direitos
humanos. Em 2002, foi criada a Comissdo de Anistia, pela Lei 10.559, de 13 de novembro de
2002, em termos especificos, nas palavras de Andersson dos Santos Fonseca (2017), a

Comissdo de Anistia analisava a prestagdo de carater indenizatério as vitimas da Ditadura



Militar, anistiados politicos ou ainda militares anistiados perseguidos, com uma reparacdo
econdmica de forma permanente e continuada de até no maximo trinta salarios minimos em
prestacdo Unica e de carater anual, no qual ndo poderia ser menor do que um salario minimo e
estabelecendo o teto maximo fixado conforme fixado pela Lei de Anistia (FONSECA, 2017).
Todavia, a Comissdo da Verdade no Brasil ndo trouxe as mudancas esperadas por aqueles que
foram, direta ou indiretamente, massacrados pelo regime militar ditatorial vejamos:

[...] no Brasil a lei de anistia com seu carater bilateral (anistia para os violadores dos
direitos humanos e para as suas vitimas) foi julgada procedente pelo Superior Tribunal
de Justica. Decorre dai, que 0s agentes que perpetraram as violagdes contra os direitos
humanos identificados pela Comissdo da Verdade Argentina puderam ser
encaminhados & justi¢a para serem julgados. Enquanto no Brasil eles continuam
anistiados. (FONSECA, p. 35, 2017).

Isto posto, retornemos ao pensamento de Marc Bloch (2001), “a incompreensdo do
presente nasce fatalmente da ignorancia do passado”, e; convalidando essa ideia, Jacques Le
Goff (1990) coloca a memodria como ponto crucial de preservacao de informagdes passadas, “a
memoria, como propriedade de conservar certas informacgdes, remete-nos em primeiro lugar a
um conjunto de funcgBes psiquicas, gracas as quais 0 homem pode atualizar impressfes ou
informagdes passadas”; para tentar avaliar como ainda alguns setores, e sdo muitos, da
sociedade atual conseguem defender o retorno da Ditadura. Neste &mbito, a falta de punicbes
mais justas e eficazes séo, sobretudo, um dos pontos mais relevantes para que haja essa histeria
de retorno dos militares ao poder, atrelado a isso, é perceptivel que a partir da construcdo da
democracia no Brasil ao final da ditadura, a sociedade simplesmente esqueceu do periodo
sombrio vivenciado entre 1964 a 1985. Assim, a historia tem um importante papel a ser
desempenhado na construcdo e ressignificacdo das trajetdrias construidas e desenvolvidas no
passado e a nova trajetoria a ser mediada em seu presente, a sociedade na construcdo das
memorias coletivas ou individuais também faz escolhas politicas e ideoldgicas (FONSECA,
2017).

Diante disso, como aponta Andersson Fonseca (2017), cabe a cada pais a construcgéo de
uma historia capaz de compreender dentro da 6tica da democracia as diferentes nog¢des de tempo
histérico, os personagens em suas singularidades temporais e complexidades individuais.

Assim informa Fonseca Apud José Mauricio de Lima:

Com todos os percalcos, a civilizagdo vem se construindo baseada em pensamentos e
reflexdes. Nao neutralidade na historia, ha um curso a seguir resultante das tenses e
conflitos politicos. Quando ausentes as elaboragcBes mentais bem construidas pela
persuasao, predomina a violéncia. 1sso se revela tanto no nivel individual quanto no
nivel cultural, com efeitos destrutivos no futuro. Isto porque a violéncia humilhante
causa 6dio tanto no individuo como no grupo. E factivel evitar o permanente circulo
vicioso da vinganca restaurando-se dignidade das pessoas. E possivel evitar que a



raiva induzida pela vergonha ganhe forca e se transmita por geracfes em um
incessante circulo de vinganca. Impossivel perdoar um passado que continua presente
(LIMA, 2011, APUD, FONSECA, p.194-195, 2017).

Desse jeito, a democracia, dentro do que se espera de um Estado Democratico de Direito
que busca o distanciamento dos regimes autoritarios, deve ser entendida muito além do regime
politico adotado, mas como um sistema emanado de garantias e principios fundamentais
(TEIXEIRA & FREITAS & FERREIRA, 2016).

5. CONSIDERACOES FINAIS

A partir das questdes analisadas, este trabalho trouxe, em primeiro plano, a construcao
historica dos direitos e garantias fundamentais para que fosse possivel entender as lutas travadas
por diversos agentes historicos para a constitucionalizacdo desses direitos no ordenamento
juridico patrio, ao mesmo tempo projetar a no¢ao de como essas garantias fundamentais sdo de
extrema relevancia para o Estado de Direito e, por isso, precisam ser preservadas e evoluidas
conforme a dindmica de mudanca social, e, jamais suspensas ou negadas. O que se observa
neste primeiro plano € a busca pela construcdo e pela garantia dos direitos fundamentais, como
direito a vida ou a liberdade, como também pela forma de retirar qualquer ditame monocratico,
antidemocrético e autoritério da organizacéo juridico-social.

Por essa conjectura, o trabalho pds-se a responder ao problema de pesquisa investigando
e avaliando os impactos sociais da instrumentalizacdo do Direito para o cerceamento de direitos
fundamentais no periodo da Ditadura Militar no Brasil. Nessa perspectiva, foi constatado que a
positivacdo dos instrumentos legais como o Ato Institucional N°5, a Constituicdo de 1967, a
Emenda Constitucional N°1 de 1969 e a Lei de Seguranca Nacional, foram cruciais para a
sustentar o golpe Civil-Militar e todo o estado despético, proporcionando a sociedade uma certa
legalidade para as atrocidades autocraticas do governo.

Nesse ambito, fica evidente que os Atos Institucionais, a Constituicdo, a Emenda a
Constituicdo e a Lei de Seguranga Nacional do Regime Militar, foram instrumentos de manobra
para a sustentagdo do poder daqueles considerados “revolucionérios”. Os governos erguidos
desde 1964 buscaram pela via juridica legal, de maneira meticulosa, frutificar seus objetivos de
perpetuacdo no Poder, e tais instrumentos possibilitaram o arranjo perfeito para fechar o
Congresso Nacional diversas vezes com o fulcro de enfraquecer os opositores, subjugaram a
separagdo de poderes formando um judiciario simpatizante, como foi o exemplo da chegada do
jurista Medeiros Silva no Supremo Tribunal Federal, o esfacelamento do Poder Legislativo

como Poder Constituinte Originario, este por sua vez foi profundamente desarticulado, sendo



convocado forcadamente para aprovar os atos normativos de excecdo, e, por ultimo, foi
constatado o quéo a sociedade foi submissa a essa desordem provocada pelo estado do medo e
do obscurantismo, em que a violéncia, a tortura e as garantias constitucionais cederam espaco
para os ditadores.

Isto posto, é valido destacar a importancia que este trabalho exerce no mundo académico
tendo em vista a sua relevancia no processo de resgate a memoria coletiva, como também
possibilitar a sociedade brasileira que reafirme os direitos e garantias fundamentais e, além
disso, proporcionar em alguns setores da coletividade que reconsidere suas afirmacdes
convergentes com as ditaduras militares e/ou suspensdo de garantias constitucionais. Nessa
perspectiva, 0 presente artigo ndo se exaure nesta producdo, aqui é apenas uma fagulha para
tornar visivel um periodo sombrio da Historia, de 1964 a 1985, que expurgou os direitos
fundamentais e colocou em xeque a cidadania brasileira. Por isso, é notorio que juristas,
historiadores e os demais setores da sociedade se debrucem na investigacdo deste passado e
comecem a refletir acerca da importéncia dos direitos fundamentais e convalidem esses direitos,

como primeiro passo para ndo tornar possivel um retrocesso.
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