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RESUMO

Tendo em vista que o presente artigo tem como foco a aplicabilidade tributaria como um dos
vetores na preservagdo e prote¢do do meio ambiente, pesquisa-se sobre tributacdo na preservacao
ambiental, a fim de compreender quais os meios tributarios que podem ser usados na conservagao
ambiental. Para tanto, ¢ necessario tracar o contexto historico da aplicagdo tributdria como meio
de conservagdo ambiental, com a devida exemplificagdo de quais tributos sdo usados no contexto
do cuidar ao meio ambiente no Brasil e apontar as possiveis formas de aplicabilidade tributaria na
pratica no contexto de conservacdo do meio ambiente. Realiza-se, entdo, uma pesquisa
bibliografica e documental, a partir de dados secundarios com informagdes sobre a Tributagdo na
Preservagdo Ambiental, sendo esta embasada em leis vigentes, artigos, periodicos e livros
cientificos sobre este tema. Dito isto, verifica-se o conhecimento acerca dos meios tributarios
especificos ao qual serdo usados na preservagao ambiental, além de criar uma contextualizacao e
familiarizagao do leitor com os tributos utilizados na ponderacdo do meio ambiente.
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ABSTRACT

Considering that, this article focuses on tax applicability as one of the vectors in the preservation
and protection of the environment, research is carried out on taxation in environmental
preservation, in order to understand which tax means can be used in environmental conservation.
Therefore, it is necessary to trace the historical context of tax application as a means of
environmental conservation, with due illustration of which taxes are used in the context of caring
for the environment in Brazil and to point out possible forms of tax applicability in practice in the
context of conservation of the environment. A bibliographic and documentary research is then
carried out, based on secondary data with information on Taxation in Environmental
Preservation, which is based on current laws, articles, journals and scientific books on this topic.
Therefore, the knowledge about the specific tax means to which they will be used in
environmental preservation is verified, in addition to creating a contextualization and
familiarization of the reader with the taxes used in the consideration of the environment.
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1 INTRODUCAO



A tributagdo como meio de preservagdo do meio ambiente € importante para impor limites
a exploracdo indevida e desenfreada de recursos naturais no Brasil. Apontamentos historicos
determinam que muitas espécies da flora e da fauna brasileira foram considerados extintos ou
ameagados de extingdo devido a grande quantidade de desmatamento ou caga indevida de
animais pelo homem.

A presente pesquisa tem como problema: quais os meios da aplicabilidade tributaria que
podem ser usados com foco na conservagdo ambiental.

O objetivo ¢ compreender quais os meios tributarios que podem ser usados na
conservagao ambiental e apontar as possiveis formas de aplicabilidade tributaria na pratica no
contexto de conservacao do meio ambiente.

Os tributos contemporaneos sao comumente utilizados como forma de fiscalizagdo das
atividades ambientais exercidas por empresas particulares legais e ndo-legais no Brasil. No que
concerne ao conceito de Tributo, a propria Constituicdo Federal de 1988 nao define o que ¢
tributo especificamente, mas, a lei federal de n.° 5.172/1966, o denominado “Cddigo Tributario
Nacional” tem por defini¢do de tributo no art. 3°, entendendo que “tributo ¢ toda prestagao
pecuniaria compulsdria em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua san¢ao
de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada”(BRASIL, 1966).

A metodologia empregada a este artigo trata-se de uma pesquisa bibliografica e
documental, sendo esta qualitativa, tendo por base dados secundarios com informagdes sobre a
tributagdo na preservacdo ambiental. Em sede de pesquisas, foram utilizados os indexadores do
Google Académico e Scielo a fim de encontrar respostas para a pergunta de pesquisa e outras
davidas evidentes neste artigo.

A importancia do presente artigo Compactua com a necessidade de expandir esse tema no
momento atual, esclarecendo e propondo objetivos no d&mbito econdomico por meio da aplicagdo e
criagdo de tributos minimos, para que haja um equilibrio e uma mudanga no comportamento de
cada individuo, como também, nas iniciativas estatais tendo como propdsito a protecdo e

conservagao ambiental.

2 DEFINIR O QUE E TRIBUTO E SUA RELACAO COM O MEIO AMBIENTE



O Direito Tributéario Brasileiro atualmente ¢ considerado um método no qual disciplina a
atividade financeira do Estado por intermédio de obrigagdes tributarias entre o ente Estatal e o
contribuinte, ao qual sdo cobradas taxas, impostos e entre outras contribuigdes.

Os impostos cobrados pela Unido e seus entes federados, como os Estados, o Distrito
Federal e Municipios, estao diretamente ligados ao direito financeiro geral, tendo em vista que as
taxas, impostos e contribui¢des, sdo considerados meros encargos submetido ao contribuinte a

partir da ocorréncia de um fato gerador, surgindo o crédito tributario.
2.1 CONCEITO DE TRIBUTO

Ao tratarmos do tema tributo, a Constituicao Federal de 1988 nao define o tributo em si,
contudo, o legislador por meio da lei 5.172/1966, define o objeto do tributo no art. 3°,
determinando que “Tributo é toda prestagdo pecuniaria compulsoria em moeda ou cujo valor nela se
possa exprimir, que ndo constitua sangdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade

administrativa plenamente vinculada” (BRASIL, 1966).

E de suma importancia trazer & baila a conceituacio de tributo a luz do entendimento
doutrinario, segundo Eduardo Sabbag, este entende que o direito tributario é a representacio
positivada da ciéncia juridica que abarca um conjunto de normas e principios juridicos, além de
regular as relagdes intersubjetivas na obrigacdo tributéria, cujos elementos sdo as partes, sendo
Estatal v.s. contribuinte, seja este de fato ou de direito, a prestagdo e o vinculo juridico
(SABBAG, Eduardo. 2016).

Além do doutrinador acima mencionado, a luz do conhecimento de Kiyoshi Harada, ao
qual conceitua o direito tributario como o ramo do direito no qual disciplina o processo de
retirada compulsoéria, pelo Estado, da parcela de riquezas de seus suditos através de tributos, em
sintese, com a certa observancia dos principios reveladores do Estado de Direito, e, ainda
acrescentando, este enfatiza que o direito tributario € a disciplina juridica que explora as relagdes

entre o fisco e o contribuinte” (HARADA, Kiyoshi, 2010, p. 292 ¢ ss).

2.2 RELACAO DO TRIBUTO COM O MEIO AMBIENTE



No cenario ambiental, importante se faz ressaltar a conceituacdo do que € meio ambiente e
como este se integra no ordenamento juridico brasileiro, além da sua relagdo com o direito
tributario brasileiro ao qual define agdes e aplicacdes de ideias para a protecdo do meio ambiente
a partir da imposic¢ao de tributos.

O meio ambiente vem se moldando ao decorrer do tempo, bem como a sua degradagao,
por isso se fez necessario a busca de medidas para a preservagdo e conservagao das relacoes
ambientais. Sabe-se que, na década de 1970 (Século XX), houveram encontros registrados com a
presenca de grandes poténcias mundiais com o intuito de requerer solugdes para preservacao
ambiental. No ano de 1972, na Suécia, houve a primeira reunido das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente Humano, em Estocolmo, a qual produziu a Declaragdo Sobre o Meio Ambiente
Humano.

Em decorréncia da conferéncia de Estocolmo, em data posterior a ocorréncia do evento,
houve o nascimento do Direito Ambiental com o intento de elaborar um novo paradigma
economico social e ambiental, além de elencar o contexto civilizatorio.

Ao decorrer dos anos, ocorreram inumeras reunides e conferéncias acerca do tema
Ambiental a fim de proteger e garantir um meio ambiente seguro e eficaz para as atuais e futuras
geragdes. Para tanto, baseando-se no entendimento doutrinario de Jos¢ Afonso da Silva, este ira
conceituar 0 meio ambiente como a “interacdo do conjunto de elementos sejam eles naturais,
artificiais, e culturais podendo entdo levar ao desenvolvimento equilibrado da vida em todas as
suas formas” (SILVA, José. 2013).

Além de Afonso da Silva, o mestre Arthur Migliari, define que “o meio ambiente ¢ a
integracdo e a interacdo do conjunto de elementos naturais, artificiais, culturais e do trabalho”
(MIGLIARI, Arthur. 2004). Tendo em vista que, esse ultimo entendimento corrobora com a ideia
acima exposta por Afonso da Silva, ao passo que propiciam o desenvolvimento equilibrado de
todas as formas, sem excegdes.

Ademais, se torna importante destacar as afirmacdes elencadas dos doutrinadores
supracitados, que a importancia do direito ambiental tributario deve ser elevado a um maximo
grau de importancia, devendo ser considerado a qualidade da integra¢do e interagdo dos

elementos objetos passiveis de discussdo. Em sintese, o meio ambiente ndo estd apenas atrelado a



preservacao da fauna e da flora, mas também, esta presente no cotidiano das pessoas, mostrando

sua importancia para a preservacao do ecossistema em geral.

3 MEIO AMBIENTE NA CONSTITUICAO

No tocante a efetivacdo de um meio ambiente seguro e eficaz para as atuais e futuras
geragdes, o ordenamento juridico brasileiro, em especifico na Constituicdo da Republica
Federativa Brasileira de 1988, elenca no artigo 225 e seguintes, dada a importancia da protecdo e
garantia do meio ambiente, ao passo que, também, adota a ideia conceitual apresentada na
Conferéncia de Estocolmo (1972), dispondo que “Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracdes” (BRASIL, 1988).

Com o advento da Constitui¢do da Republica de 1988, o meio ambiente e a sua protecao

ganhou repercussao no Brasil. Conforme preceitua o artigo 225 da Carta Magna, vejamos:

“Art. 225. Todos t€m direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder publico a a coletividade o dever de defendé- lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes. (BRASIL, 1988)”.

Portanto, a Constituicdo Federal abrange os preceitos e institutos que organizam o
funcionamento de uma determinada ordem econdémica, sendo composta também daquelas normas
infraconstitucionais que regem relagdes de mercado, e ndo somente normas constitucionais.

Importante ressaltar, que dentre os principios inseridos no Art. 170 da CRFB/1988 aos
quais norteiam a ordem econdmica, o inciso VI da defesa do Meio Ambiente, o qual também esta
protegido pelo Art. 225, demonstra a preocupacdo do legislador em proteger o desenvolvimento
econdmico saudavel, limitando a atuacao dos grandes exploradores que visam ao lucro a qualquer
custo.

O principio da cooperagdo consta no caput Art. 225 da Constituigdo Federal, uma vez que
sua principal finalidade ¢ articular a interagdo do Estado com a sociedade, para que atuem juntos
no desenvolvimento e na escolha de politicas ambientais por meio de diferentes camadas sociais,

através da informacdo e fiscalizacdo das politicas publicas. E evidente, a importancia deste


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10645661/artigo-225-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988

principio para a atua¢do do Estado com a participacdo popular no desenvolvimento, criagdo e
efetivacdo das politicas publicas principalmente para questdes ambientais.

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, no art. 170, determina a
importancia da defesa do meio ambiente, ao qual sugere um tratamento diferenciado para cada
tipo de impacto ambiental. Nesse sentido, ¢ importante destacar a intromissdo dos impostos, taxas
e contribui¢des. Neste diapasdo, atenta-se a importancia dos dizeres do inciso VI, do artigo 170
da CRFB/1988. O aludido artigo vislumbra que o Estado na sua Constituicdo ndo esqueceu,
muito menos deixa de dar a devida atencdo quando se trata de meio ambiente, trazendo a
perspectiva para o ambito tributario quanto a ideia da majoragdo de aliquotas sobre poluentes que
mesmo sem dolo cause problemas ao ecossistema.

Dito isto, cumpre salientar que ndo poderdao ser majoradas aliquotas de carater protetivo
ao meio ambiente, mas, podem ser concedidas isen¢des ou incentivos fiscais tributarios.

Com a possibilidade da institui¢do de tributos visando a preserva¢do ambiental, alguns
doutrinadores entendem a magnitude do tema e agdes por parte do ente Estatal em face dos
contribuintes. Desta feita, Roque Antonio Carrazza, vem com o entendimento sobre o
reconhecimento da utilizacdo do Imposto de Renda como medida de preservagdo ambiental,

analisemos:

“De fato, viria ao encontro da ideia de preservacdo ambiental lei que permitisse
fossem reduzidas na base de calculo do Imposto de Renda as despesas da pessoa
juridica com o tratamento do lixo industrial, com a conservacdo de imoveis
revestidos de vegetagdo arborea (declarada de preservacdo permanente ou
perpétua, nos termos do art. 6° do Cddigo Florestal) e com aquisicdes de
equipamentos ¢ maquinas que impedem a contaminacdo de rios ¢ da atmosfera
(catalisadores, filtros etc.), de produtos ecologicamente corretos (por exemplo,
biodegradaveis), de materiais fabricados com a reciclagem de residuos
industriais ou que ndo causem danos a camada de ozoénio, de bens ndo
descartaveis (copos de vidro, talheres de metal), de dinamos (no lugar de pilhas
comuns, que, lancadas ao meio ambiente, acabam por degrada-lo)
(CARRAZZA, Roque, 2005, p. 134).

No mesmo sentido, andaria bem a legislacdo do Imposto de Renda caso permitisse
dedugdes de despesas com a preservacdo do meio ambiente, urbanizagdo de bairros, recuperagao
de dguas poluidas, conservagdo de bens de valor artistico ou cultural e até manuten¢do de pragas,

parques e jardins publicos.



Em sintese, o imposto de renda, as Taxas e Contribuigdes no geral, faz-se imprescindivel
para a protecdo e o cuidado com o meio ambiente por parte da administragcdo publica, através de

projetos e produtos ecologicamente corretos.

4 EXEMPLIFICAR QUAIS OS TRIBUTOS SAO USADOS NO CONTEXTO DO
CUIDAR DO MEIO AMBIENTE NO BRASIL

O ordenamento juridico brasileiro se utiliza por meio da tributagdo para realizar a
protecao ambiental, tendo em vista que, a visdo do sujeito causador de polui¢do ou qualquer tipo
de degradagdo ambiental que possa prejudicar o meio ambiente.

O meio que se aplica a tributacdo se da por isencdes tributarias, e entre outras diversas
politicas preventivas de protecdo, ao qual coiba e reduza a progressao de atividades que possam
prejudicar o meio ambiente, afetando a ideia constitucional da garantia de um meio ambiente
totalmente equilibrado para as atuais e futuras geragdes. Regulados ou nao pelo ordenamento
juridico, o Estado visa evitar a realizacdo de comportamentos ndo positivo frente ao meio
ambiente, reprimindo comportamentos nocivos, buscando o enfoque da estimulacao da pratica de
condutas benéficas a0 meio ambiente, por meio do uso da coagdo, do convencimento, ou da
persuasao.

No tocante a protecdo ambiental no Brasil, o sistema tributario brasileiro por meio de
acOes preventivas ao qual visam minimizar a degradacdo ambiental, vem adotando decisdes e
condutas ambientalmente corretas, estimuladas por meio de politicas fiscais com énfase na
alteracao das relagdes entre a sociedade € o meio ambiente.

O incentivo fiscal ¢ dado por meio de instrumentos econdmicos de carater pecunidrio, a
partir de isenc¢des em virtude de renuncia total ou parcial de algum tributo, além créditos brandos
ou beneficios fiscais, sabendo da relacdo total do interligamento da extrafiscalidade tributaria,
sendo utilizado pelo Estado para impulsionar a defesa ambiental com base no convencimento de
empresas estritamente ligadas ao meio ambiente, fazendo com que estas ndo pratiquem condutas
nocivas, ¢ sim, busquem se submeter a métodos que favorecam ao meio ambiente.

Em continuidade, explica Mod¢é (2013, p. 70), A internalizacdo dos custos ambientais
(externalidades negativas), embora se apresente a primeira analise como estritamente

economicista, ndo pode deixar de ser analisada sob a odtica da realizacdo da justica. Através da



internalizacdo compulsoria dos custos ambientais, buscando-se impedir que um determinado
agente econdmico (poluidor) imponha, de maneira unilateral, a toda coletividade, os onus de
suportar tal deseconomia. O ideal de justica igualmente ¢ verificado quando se possibilita,
mediante a internalizacdo dos custos ambientais ndo incorporados aos produtos ou aos processos
de produgdo que a igualdade de condigdes entre as diversas empresas se recomponha. (MODE,
2013, p.71).

Diante de tal propositura, podemos citar ABREU, (1999, p. 381):

“Nos incentivos fiscais, a pessoa isenta demonstra aptiddo maior para realizar os
objetivos da politica econémica do Pais, ou mérito econdmico (ou mérito
cientifico, nas invengdes, por ex.), por isso ¢ premiada [...]. Assim, as pessoas
favorecidas por isengdes, créditos presumidos, prémios e aliquotas diminutas,
devolucao de tributo pago etc., sdo tratadas de uma forma e maneira especial
porque sdo consideradas da mesma categoria essencial, em razdo de sua aptiddo
para concretizacao dos planos econdmicos governamentais ou por mérito.”

Dessa forma, fica notdrio a saber a inten¢do da politica tributdria ambiental, ao qual vem
sendo consolidada a incentivar as atividades de cunho econdmico com a finalidade de
desestimular as praticas poluidoras e ofensivas ao meio ambiente, além de gerar recursos

pecunidrios para manter sistemas efetivos que visem a manutengao gradativa do meio ambiente.

4.1 Extrafiscalidade por Meios de Incentivos Fiscais

Em primeiro plano, a extrafiscalidade pode ser entendida como uso de instrumentos
tributarios, que ndo visam simplesmente o recolhimento da agdo de tributos, peculiaridade
propria da fiscalidade. A aplicacdo da extrafiscalidade decorre da ndo observancia das acdes
ambientais previstas nas legislagdes constitucionais, assim determina SCHOUERI (2005, p. 34).

Na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n.° 101/2000) se torna importante
analisar o artigo 14 e seguintes. O legislador aborda nas tenazes do § 1° do art. 14, acerca da
rentncia de tributos ou contribui¢des, devendo estes serem considerados de carater nao geral.

E de suma importincia ressaltar que a principal finalidade desta, ¢ fomentar que as
empresas privadas exercam as condigdes impostas pelo Estado ou responsavel ambiental de cada
regido, fazendo jus por meio de projetos de responsabilidade social, e comprovando a

importancia de forma positiva no meio social. Vale ressaltar que a Lei de Responsabilidade Fiscal



ajuda a limitar a concessdo de incentivos fiscais, com a visao do dever de respeitar os ditames do

artigo 14:

Artigo 14. “A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra rentincia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condi¢des”’(BRASIL, 2000).

Além do artigo 14, o artigo 15 da mesma Lei complementar n.° 101/2000, determina

possibilidade de ndo ser possivel realizar a despesa publica:

Artigo 15. “Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico a geracdo de despesa ou assungdo de obrigagdo que ndo
atendam o disposto nos arts. 16 e 177 (BRASIL, 2000).

Ao abordar o tema da extrafiscalidade, tal entendimento ¢ compartilhado por Souza

(2009, p. 136) ao defender que a extrafiscalidade abrange:

[...] ndo apenas o tributo que em sua materialidade contempla o elemento
preservacdo ambiental, mas também os tributos que, sejam pela destinagdo do
produto de sua arrecadacdo, seja pela conformagdo do comportamento humano
induzindo a condutas sadias ao meio ou desestimulando as prejudiciais,
contribuem para o alcance de um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Dentre as maneiras ou espécies de tributos a serem concedidos como beneficios fiscais,
tem-se a  contribuicdo de  melhoria, empréstimos  compulsérios, além  do
ICMS-VERDE/ECOLOGICO, ou até mesmo vérios principios acerca da prote¢io ambiental
como o principio do poluidor pagador.

Em detalhes, observa-se a contribuicdo de melhoria no qual ¢ definida no art. 116 do
Codigo Tributario Nacional, tendo em seu contexto a determinacdo de cobranca de taxas a partir
do fato gerador de uma determinada melhoria, sendo assim, considerada pelo ente estatal como
uma contraprestagdo devida a hipotese da valorizacdo de um imovel particular por meio de obra
publica. Portanto, o ente estatal ¢ responsavel pelo recolhimento da contribui¢cdo de melhoria para
que o contribuinte possa usufruir de tal melhoria sem onerar os cofres publicos, elevando assim,

as transformagdes positivas em relacdo ao meio ambiente.



Com o intuito de fomentar a0 maximo a prote¢ao ¢ o cuidar ao meio ambiente, o ente
Estatal poderd por meio de empréstimos compulsorios estabelecidos por meio lei complementar,
com o intuito de solucionar demandas causidicas em razao de calamidade publica, em situacao de
guerra externa ou de sua iminéncia, com o entendimento de que exista um imbroglio de interesse
nacional, devendo, portanto, ser observados os demais principios que regem o direito tributdrio
brasileiro, sendo considerado como carater urgente e relevante com a existéncia da possibilidade

da instituicdo de empréstimos compulsérios em prol do meio ambiente.

4.1.1 Principio do poluidor-pagador com base na Constituicio Federal de 1988

Importante trazer a baila principios norteadores para um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, para as atuais e futuras geragdes. Sabe-se que existem varios principios ligados a
preservacdo ambiental, de forma de direta ou indireta, mas, se torna imprescindivel trazer a
conhecimento o principio do “poluidor pagador” ao qual esta previsto no § 3°, artigo 225 da
Constituicao Federativa de 1988.

Em razao de condutas e atividades serem observadas como condutas nocivas ¢ lesivas ao
meio ambiente, o constituinte define no artigo 225 e seguintes da Constitui¢do da Republica
Federativa Brasileira, sangdes penais e administrativas para todos aqueles, seja pessoa fisica ou
juridica, a pendéncia da obrigagao de reparar os danos causados ao meio ambiente.

O artigo 3° do CTN define que ndo se pode entender como tributo o valor pecunidrio que
venha a ser recolhido a partir da aplicagdo de sang¢des ao contribuinte, mas, ao observar o meio
que se apresenta o texto constitucional (BRASIL. CRFB/1988, art. 225, § 3° As condutas e
atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a san¢des penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os
danos causados.) ndo ha divergéncia nas situagdes apresentadas, uma vez que, o paragrafo 3° do
artigo 225 do CRFB/1988, entende que se pode aplicar puni¢des ao contribuinte poluidor, mas,
pelo que se sabe ao meio dessas relagdes € que sangdo ¢ definida como multa em razdo do

cometimento de acdes que desencadeia lesdes ao meio ambiente protegido.



Contudo, o principio do poluidor pagador ¢ um principio que se aplica ao agente
econdmico as custas patrimoniais para a diminui¢cdo ou afastamento do dano causado, mas,
deixando evidente que o sujeito poluidor (pessoa fisica ou juridica) ndo tera autorizagdo para
prejudicar ao ecossistema, todavia, em sentido diverso, este principio tem como principal
finalidade o uso da prevencdo, com intuito de orientar (com imposi¢do de sancdes), logo, sendo

definido o conceito de poluidor no inciso IV do artigo 3° da lei n. 6.938/1981, vejamos:

“Art. 3° - IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito ptblico ou privado,
responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradacdo
ambiental. (BRASIL, 1981)”

Este principio visa aplicar ao agente econdmico, que nesta condi¢do, causar um problema
ambiental, arcar com os custos da diminui¢do ou afastamento do dano. No entanto, tal principio
ndo deve ser entendido como uma autorizagdo para poluir, muito pelo contrario deve ser
compreendido de forma conjunta ao principio da prevengao para protecao de areas ameagadas de

degradacdo, orientando os agentes econOmicos para as praticas menos lesivas ao meio ambiente.

4.1.2 Do Desenvolvimento sustentavel como medida de protecio

Existem enes principios acerca da preservacdo do meio ambiente construido ao longo de
décadas, porém, ¢ importante observar o principio do desenvolvimento sustentavel ao qual visa o
desenvolvimento de medidas para o estabelecimento de critérios e padrdes ambiental e de
preceitos relativos ao uso € manejo de recursos ambientais para desenvolver medidas com o
intuito de efetivar a prote¢do ambiental.

O principio do desenvolvimento sustentdvel tem como intuito compensar aos municipios
em razdo das medidas usadas por estes para manutencdo e preservacao de unidades de
conservagdo e outras areas afins, tendo em vista o carater econdmico aumentando a arrecadacao
sobre o local protegido por se entender que seja restrito ou proibido ao exercicio de atividades
econdmicas em determinados espagos que sdo considerados de area verde de conservacao

ambiental.



4.1.3 Aplicagao de imposto sobre circulacio de mercadorias e servigcos para fins ecolégicos

Com efeito, ¢ de fundamental importancia que haja um breve debate acerca da adequacao
do Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e Servigos (ICMS) para fins Ecologicos.

Nesta modalidade, os beneficidrios serdo os Municipios que receberdo do Estado uma cota
pecuniaria em razado do seu empenho ao preservar o meio ambiente. Dessa forma, ha um
percentual destinado aos Municipios a partir da arrecadacdo do Imposto sobre Circulagdo de
Mercadoria e Prestacao de Servicos interestaduais e intermunicipais.

O referido ICMS ecologico faz com que alguns impostos possam variar em razao da
influéncia com o meio ambiente, sendo determinado a importincia conforme os ditames da
Constitui¢ao Federal de 1988 que se encontra no dizeres dos artigos 155 a 158, ao qual,
estabelece que serd de responsabilidade do Estado e do Distrito Federal tributar sobre o ICMS.

Importante destacar que a tributagdo ambiental sobre o ICMS ecoldgico se encontra
vigente em 16 estados brasileiros, como o Acre; Amapa; Ceard; Goias; Mato Grosso; Mato
Grosso do Sul; Minas Gerais; Paraiba; Parana; Pernambuco; Piaui; Rio de Janeiro; Rio Grande do
Sul; Rondonia; Sao Paulo e Tocantins.

Dito isto, significa que, os municipios ao qual se atentem a uma postura ambientalmente
correta, visando o meio ambiente equilibrado, e mantendo a protecio dos mananciais de

abastecimento publico devem receber recursos do referido imposto (ICMS).

5S METODOLOGIA

Este artigo trata-se de uma pesquisa bibliografica e documental, a partir de dados
secundarios com informag¢des sobre a Tributacido Na Preservacdo Ambiental, sendo esta
embasada em leis vigentes, artigos, periodicos e livros cientificos sobre este tema. De acordo com
a literatura, a pesquisa bibliografica utiliza fontes constituidas por material ja elaborado,
constituido basicamente por livros e artigos cientificos localizados em bibliotecas.

Nesse artigo, foi escolhido empregar os métodos de pesquisas compativeis com os

objetivos de pesquisa descritiva onde, esse tipo de estudo pretende descrever os fatos e



fendmenos de determinada realidade (TRIVINOS, 1987). O presente artigo ¢ produzido pela
investigacdo cientifica, através de seus métodos. Resultante do aprimoramento do senso comum,
o conhecimento cientifico tem sua origem nos seus procedimentos de verificacdo baseados na
metodologia cientifica. E um conhecimento objetivo, metddico, passivel de demonstragio e

comprovagao, sendo imprescindivel para o tema em abordagem.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Considera-se que o presente artigo, buscou entender como ocorre a aplicabilidade
tributdria na conservacdo do meio ambiente, trazendo importantes pontos para serem analisados,
bem como, o contexto histérico e possiveis imbroglios que incapacitam a aplicabilidade tributéria
como meio de protecdo e conservacdo ambiental, considerando o conhecimento acerca dos
meios tributarios especificos ao qual serdo usados na preservagdo ambiental, além de criar uma
contextualizagdo e familiarizagdo do leitor com os tributos utilizados na ponderacdo do meio
ambiente.

Nesse sentido, a utilizagdo de tributos como meio de inducdo de condutas trazem
vantagens para os contribuintes que resguardam o meio ambiente € que protegem este bem de
grande valia para o desenvolvimento de todos.

Isto €, as pessoas fisicas ou juridicas além de estarem contribuindo para a preservacao
ambiental, acabam se beneficiando com a sua conduta positiva, através de incentivos, beneficios
ou desoneragao fiscal.

Alcangando o objetivo de compreender quais os meios tributarios que podem ser usados
na conservacao ambiental e apontar as possiveis formas de aplicabilidade tributaria na pratica no
contexto de conservacdo do meio ambiente foram discutidos e ressaltou-se que o presente artigo,
compactua com a necessidade de expandir esse tema no momento atual, esclarecendo e propondo
objetivos no ambito econdmico por meio da aplicagdo e criacdo de tributos minimos para que
haja um equilibrio ¢ uma mudanc¢a no comportamento de cada individuo, como também, nas

iniciativas estatais, tendo como propo6sito a protecdo e conservagdo ambiental.



REFERENCIAS

CAVALCANTE, Denise; MENDES, Ana. Constituicao, direito tributario e meio ambiente.
NOMOS: Revista do Programa de P6s-Graduagdo em Direito da UFC, Fortaleza, v.28, n.2, 2008,
p-29-40. Disponivel em:

http://repositorio.ufc.br/bitstream/riufc/12156/1/2008 art_dlcavalcante.pdf. Acesso em 20 de
Maio de 2021.

HABLE, Jefferson Seidy Sonobe. Tributagao e sustentabilidade ambiental, uso de
mecanismos tributarios na protecio do meio ambiente no Brasil. 2020. Monografia
(Bacharelado em Direito) - Faculdade de Ciéncias Juridicas e Sociais, Centro Universitario de
Brasilia, Brasilia, 2020. Disponivel em: https://repositorio.uniceub.br/jspui/handle/prefix/14243.

MAFRA, Angela Aparecida; SARRETA, Cétia Rejane. A Tributacio Ambiental Como
Instrumento De Incentivo Para Preservacao Do Meio Ambiente. XIII Jornada Cientifica da
UNIVEL — Conflitos Mundiais: do local ao global, 28 e 29 de outubro de 2015 — UNIVEL —
CPE — Cascavel-PR. Disponivel em:
https://www.univel.br/sites/default/files/conteudo-relacionado/a_tributacao_ambiental como_inst

rumento de incentivo para preservacao do meio ambiente.pdf. Acesso em 21 de maio de
2021.

SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributario. - 8. ed. 1. Direito tributario 2. Direito
tributario - Brasil I. Titulo. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. Acesso em 12 de Maio de 2021.

KIYOSHI, Harada. Direito financeiro e tributario - 19. ed Sao Paulo: Atlas, 2010. Acesso em
12 de Maio de 2021.

MIGLIARI JUNIOR, Arthur. Livro de Crimes Ambientais, 2. ed. - S3o Paulo, SC edicoes,
2004. Acesso de 20 de Maio de 2021

SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. 10. ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2013. Acesso em 20 de Maio de 2021.

SOUZA, J. H. O. Tributacio e meio ambiente. Belo Horizonte: Del Rey, 2009. Acesso em 25
de novembro de 2021.

SCHOUERI, Luis Eduardo. Normas tributarias indutoras e intervencao econéomica. Rio de
Janeiro: Forense, 2005. Acesso em 25 de novembro de 2021.

BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Acesso em 25 de outubro
de 2021.



BRASIL. Cddigo Tributario Nacional - Lei de n.° 5.172/1966. Acesso em 20 de setembro de
2021.

BRASIL. Lei de Responsabilidade Fiscal - Lei Complementar 101/2000. Acesso em 23 de
setembro de 2021.

BRASIL. Politica Nacional do Meio Ambiente - Lei de n.” 6.938 de 1981. Acesso em 25 de
novembro de 2021.

DULLIUS, Guilherme Luiz. FREITAG, Renata Da Silva. Incentivos Fiscais Concedidos As
Empresas que Visam Protecio Do Meio Ambiente. Disponivel em:
https://renatafreitag.jusbrasil.com.br/artigos/593507676/incentivos-ficais-concedidos-as-empresa

s-que-visam-protecao-do-meio-ambiente. Acesso em 28 de setembro de 2021.

DIAS, Thiago dos Santos. A Conferéncia de Estocolmo — 1972 Para o Direito Ambiental do
Brasil. Disponivel em:
https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-internacional/a-conferencia-de-estocolmo-1972-pa

ra-o-direito-ambiental-do-brasil/. Acesso em 26 de novembro de 2021.


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111984008/c%C3%B3digo-tribut%C3%A1rio-nacional-lei-5172-66
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/102628/lei-de-responsabilidade-fiscal-lei-complementar-101-00

