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REFORMA DA PREVIDENCIA E A APOSENTADORIA ESPECIAL DOS
PROFESSORES

Jodo Robério de Lima Ramos Junior?
Karinne de Nordes Mota?

RESUMO

Este estudo tem por finalidade analisar os impactos da reforma da previdéncia para a
aposentadoria especial dos professores. Tem como escopo principal conceituar esta
aposentadoria, tracar os principais topicos da reforma da previdéncia para a aposentadoria
especial, bem como, apresentar os impactos da mesma para a aposentadoria especial desses
profissionais, sendo esta sua problemaética, apresentar quais 0s impactos da reforma da
previdéncia para a aposentadoria especial dos professores. A problematica esta voltada para os
impactos da reforma da previdéncia para a aposentadoria especial dos professores. A presente
proposta de pesquisa classifica se na area das Ciéncias Sociais Aplicadas no Direito. Quanto
aos objetivos trata-se de um a pesquisa exploratéria. Trata-se também de uma pesquisa
qualitativa, pois visa analisar quais 0s impactos da reforma da previdéncia para a aposentadoria
especial dos professores. Acerca dos procedimentos técnicos, foi uma pesquisa bibliografica,
pois foi realizada a partir de material tedrico ja existente, como livros, artigos e sites da internet,
configurando-se como uma pesquisa de dados secundarios, ou seja, material ja publicado
anteriormente. Quanto aos resultados alcancados, a presente pesquisa visa demonstrar que a
aposentadoria especial por tempo de contribuicdo, com reducdo do tempo necessario a
inativacdo, concedida em razdo do exercicio de atividades consideradas prejudiciais a satde ou
a integridade fisica, visa reparar financeiramente o trabalhador sujeito a condi¢des de trabalho
inadequadas.

Palavras Chave: Reforma da previdéncia. Aposentadoria especial. Professor.

ABSTRACT

This study aims to analyze the impacts of the pension reform on the special retirement of
teachers. Its main scope is to conceptualize this retirement, outline the main topics of pension
reform for special retirement, as well as present the impacts of it for the special retirement of
these professionals, this being its problem, to present the impacts of the pension reform for the
special retirement of teachers. The issue is focused on the impacts of the pension reform for the
special retirement of teachers. This research proposal is classified in the area of Social Sciences
Applied in Law. As for the objectives, it is an exploratory research. It is also a qualitative
research, as it aims to analyze the impacts of the pension reform on the special retirement of
teachers. About the technical procedures, it was a bibliographical research, as it was carried out
from existing theoretical material, such as books, articles and internet sites, configuring itself
as a search of secondary data, that is, material already published previously. Regarding the
results achieved, this research aims to demonstrate that the special retirement for contribution
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time, with a reduction in the time necessary for inactivation, granted due to the exercise of
activities considered harmful to health or physical integrity, aims to financially repair the
worker subject to inadequate working conditions.

Keywords: Social Security Reform. Special Retirement. Teacher.

1 INTRODUCAO

Inicialmente, cumpre destacar que a atividade de magistério é aquela exercida por
professores no desempenho de atividades educativas, exercidas em estabelecimento de
educacao basica e seus diversos niveis e modalidades, incluidas, além do exercicio da docéncia,
as de direcdo escolar e as de coordenacao e assessoramento pedagogico. Assim, o beneficio ndo
seria somente para aquelas pessoas que exercessem atividade em sala de aula. Direcéo escolar,
bem como coordenacdo e assessoramento pedagdgico também sdo consideradas atividades que
garantiam essa aposentadoria especial.

Nesse sentido, antes da Emenda Constitucional 103/2019, era necessario que o professor
tivesse 30 anos de contribuicdo na condicdo, se homem, e 25 anos, se mulher. Vale ressaltar
que estes requisitos ainda podem ser utilizados por aqueles que os tiverem preenchido antes da
aprovacéo da Reforma.

O art. 32, da Emenda Constitucional 103/2019 garantiu ao segurado 0 acesso as regras
antigas, desde que comprove o seu direito. Por outro lado, conforme a redacdo dada pela
Reforma da Previdéncia - Emenda Constitucional n°® 103, de 12.11.2019 — DOU de 13.11.2019,
existem duas situacOes possiveis para os professores: os requisitos das regras de transicdo e
aqueles da regra permanente. Com isso, faz-se o seguinte questionamento: Quais 0s impactos
da reforma da previdéncia para a aposentadoria especial dos professores?

O presente artigo tem como objetivo geral analisar quais os impactos da reforma da
previdéncia para a aposentadoria especial dos professores. Nesse caso, ao final deste artigo
deveréo estar evidentes os impactos da reforma da previdéncia para a aposentadoria especial
dos professores e seus novos requisitos advindos da Reforma Previdenciaria.

Em assim sendo, os objetivos especificos deste artigo desenvolvem-se na classificacéo
e definicdo da aposentadoria especial dos professores, onde serdo esmiucados as principais
consequéncias da Reforma da Previdéncia para a aposentadoria especial dos professores e
buscar de forma aprofundada explicitar o0s impactos da reforma da previdéncia para a

aposentadoria especial dos professores, bem como as alteracGes necessérias & concessao das



mesmas, frente a iminente Reforma da Previdéncia - Emenda Constitucional n® 103, de
12.11.2019 — DOU de 13.11.20109.

O estudo da reforma da previdéncia no tocante a aposentadoria especial aparece como
uma ferramenta necessaria para suprir a lacuna existente dentro da relagdo dos professores com
a previdéncia. Tendo e vista que a grande maioria da populacdo depende da remuneracdo de
seu trabalho para sobreviver e sobretudo, de uma aposentadoria digna que Ihe traga a seguranga
financeira devida, apds arduos anos de trabalho. Surgiu dai a justificativa desse artigo, em
virtude da necessidade de verificar as alteragcdes na aposentadoria especial dos professores.

A presente proposta de pesquisa classifica-se na area das Ciéncias Sociais Aplicadas no
Direito. Quanto aos objetivos trata-se de um a pesquisa exploratoria. A pesquisa exploratoria
tem por objetivo proporcionar maior familiaridade com o problema e neste trabalho sera
abordado de forma coesa a realidade dos professores diante da Reforma da Previdéncia.

Trata-se de uma pesquisa qualitativa, pois visa analisar quais 0s impactos da Reforma
da Previdéncia para a aposentadoria especial dos professores. A pesquisa qualitativa para
Minayo (2003, p. 16-18) é o caminho do pensamento a ser seguido. Ocupa um lugar central na
teoria e trata-se basicamente do conjunto de técnicas a ser adotada para construir uma realidade.
A pesquisa é assim, a atividade basica da ciéncia na sua construcdo da realidade.

A pesquisa qualitativa, no entanto, trata-se de uma atividade da ciéncia, que visa a
construcdo da realidade, mas que se preocupa com as ciéncias sociais em um nivel de realidade
que ndo pode ser quantificado, trabalhando com o universo de crencas, valores, significados e
outros construto profundos das relacdes que ndo podem ser reduzidos a operacionalizacédo de
variaveis.

Acerca dos procedimentos técnicos, sera uma pesquisa bibliogréafica, pois sera realizada
a partir de material tedrico ja existente, como livros, artigos e sites da internet, configurando-se
como uma pesquisa de dados secundarios, ou seja, material ja publicado anteriormente. A
pesquisa bibliografica € uma fase fundamental a pesquisa, uma vez que a mesma fornece
elementos sobre o tema, definindo abordagens mais precisas sobre o problema a ser estudado.

Portanto, o trabalho trard nos topicos adiante, uma analise do contexto da reforma da
previdéncia no que diz respeito a aposentadoria especial dos professores com o intuito de
demonstrar quais seus impactos e como tal mudanca afeta diretamente um direito assegurado

no ordenamento juridico vigente.

2 REGRAMENTOS LEGAIS ANTES E APOS A EMENDA CONSTITUCIONAL
103/2019



A organizacdo da Previdéncia Social em seu regime geral esta explicita nos textos das
Leis 8.212/1991 e 8.213/1991, sendo vedada a adocdo de critérios diferentes para que o
beneficio seja concedido aos que tem direito pelo Regime Geral, salvo casos definidos em lei
complementar, que irdo disciplinar, ainda, a respeito da relagdo entre a Uni&o, os Estados, 0
Distrito Federal ou os Municipios, no tocante a serem patrocinadoras de entidades fechadas de
previdéncia privada, regulando os requisitos para que ira gerenciar as previdéncias privadas.

A priori se faz necessario fazer um comparativo entre a Previdéncia antes da EC
103/2019 e apos essa. Anteriormente para fazer jus ao beneficio da aposentadoria como
professor, o Gnico requisito seria o tempo de contribuigdo minimo, sendo 30 anos para professor
e 25 anos para professora, o calculo era realizado por uma média aritmética.

Todavia, existem duas vertentes relacionadas a classificacdo da aposentadoria dos
professores. A primeira versa sobre a aplicacdo da aposentadoria como espécie por tempo de
contribuicéo, na qual os argumentos eram voltados ao art. 56, Lei 8.213/1991 onde esta previsto

a aposentadoria por tempo de servico, e ndo, sobre a aposentadoria especial vejamos:

Art. 56. O professor, ap6s 30 (trinta) anos, e a professora, apds 25 (vinte e cinco) anos
de efetivo exercicio em funcBes de magistério poderdo aposentar-se por tempo de
servigo, com renda mensal correspondente a 100% (cem por cento) do salario-de-
beneficio, observado o disposto na Secédo |11 deste Capitulo.

J4 a outra vertente estabelece relacdo com a classificagdo quanto a aposentadoria
especial, utilizando-se dos argumentos da interpretacdo historica, pois foram surgindo no
ordenamento juridico decretos e leis com o passar do tempo, que tinham como objetivo a
reducdo do tempo de trabalho.

Em relacdo ao fator previdenciario, este era aplicado sobre a aposentadoria do professor,
sem ser aplicado sobre as aposentadorias especiais, ensejando assim desigualdade entre os
beneficios garantidos constitucionalmente e com a mesma natureza (CASTRO; LAZZARI,
2020).

Em sede de entendimento dos Tribunais Regionais Federais, foi reconhecida a
inconstitucionalidade do inciso I, do artigo 29, Lei 8.213/1991, sem que houvesse a reducao do
texto, assim como, dos incisos Il e 111, do §9°, do mesmo artigo. A inconstitucionalidade se deu
em razdo de ndo terem garantido a aposentadoria do professor o tratamento adequado, afastando

a incidéncia do fator previdenciario de acordo com a ARGIN 501 2935-13.2015:

CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO. ARGUICAO DE
INCONSTUCIONALIDADE. APOSENTADORIA DOS PROFESSORES DE
ENSINO INFANTIL, FUNDAMENTAL E MEDIO. INCIDENCIA DO FATOR
PREVIDENCIARIO. ARTIGO 29, I, E §9°, INCISOS Il E 111 DA LEI N° 8.213/91.
ARTS. 5° 6° E 201, 88 7° E 8> DA CF. ADEQUADO TRATAMENTO DE
BENEFICIO DOTADO DE DENSIDADE CONSTITUCIONAL. PRINCIPIO DA



PROPORCIONALIDADE. PRINCIiPIO DA ISONOMIA. RECONHECIMENTO
DE INCONSTITUCIONALIDADE ESPECIFICAMENTE EM RELACAO A
SITUACAO DOS PROFESSORES DE ENSINO INFANTIL, FUNDAMENTAL E
MEDIO. - Segundo entendimento do Supremo Tribunal Federal a aposentadoria dos
professores de ensino infantil, fundamental e médio caracteriza modalidade de
aposentadoria por tempo de contribuicdo - Também segundo entendimento do
Supremo Tribunal Federal, a incidéncia do fator previdenciario no célculo do
salario-de-beneficio das aposentadorias por tempo de contribuicdo ndo viola a
Constituicdo Federal. - O § 8° do artigo 201 da Constituicdo Federal, porém, ao
reconhecer ao professor que comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio
das funcdes de magistério na educacdo infantil e no ensino fundamental e médio, o
direito a aposentadoria por tempo de contribuicdo com reducdo de cincos anos,
conferiu a categoria e, por extensdo, ao beneficio, status diferenciado; agregou-lhes
valor que deve ser respeitado pela lei ordinaria, ndo se podendo olvidar, ademais,
que a previdéncia social constitui direito social (art. 6° da CF), logo fundamental, a
ser prestigiado pelo legislador infraconstitucional - A regulamentacdo, pela
legislacdo infraconstitucional, de direito assegurado pela Constituicdo Federal, e
dotado de especial protecdo, deve ser feita de forma adequada, de modo a respeitar
a densidade que lhe foi conferida pelo constituinte. Assim, norma
infraconstitucional que restrinja o direito assegurado pela Constituicdo somente sera
valida se guardar a devida proporcionalidade e o respeito as demais clausulas
constitucionais - A densidade do direito fundamental a aposentadoria diferenciada
a que tém direito os professores de ensino infantil, fundamental e médio, nao foi
respeitada pelo legislador ordinério na disciplina estabelecida pelo artigo 29 da Lei
8.213/91, pois, ainda que se tenha por higido, genericamente, o fator previdenciario,
foi-lhes impingida, em rigor, com ofensa ao principio da proporcionalidade, uma
perda maior no célculo da renda mensal inicial da aposentadoria por tempo de
contribuicdo, e isso simplesmente porque, justamente por forca de norma
constitucional, estdo autorizados a se aposentar mais precocemente - A sistematica
estabelecida, ofende também o principio da igualdade, consagrado no artigo 5°,
caput, da Constituicdo Federal, pois, como sabido, seu verdadeiro sentido
compreende o tratamento diferenciado aos desiguais, na medida de suas
desigualdades. Deixando de tratar o professor educacdo infantil e no ensino
fundamental e médio na medida da desigualdade de sua situacdo especifica em
relacdo aos demais trabalhadores, a Lei 8.213/91, na redacéo que lhe foi dada pela
Lei 9.876/99, violou o artigo 5°, caput da Constituicdo Federal - Mesmo que o fator
previdenciario, segundo a diccdo do Supremo Tribunal Federal, no plano genérico,
seja constitucional, o adequado tratamento a aposentadoria por tempo de
contribuicdo dos professores que comprovem exclusivamente tempo de efetivo
exercicio das fungdes de magistério na educacdo infantil e no ensino fundamental e
médio, pressupde sistematica que considere ndo somente a mitigacéo dos efeitos da
variavel tempo de contribuicdo, mas, também, da variavel idade, até porque esta
tem influéncia mais incisiva na apuracdo do indice multiplicador em discusséo
(fator previdenciario) - Ao judiciario, de regra, ndo € dado atuar como legislador
positivo, ndo se mostrando possivel, assim, diante da inconsisténcia da sistematica
estabelecida pela legislacdo de regéncia, determinar a alteragdo da formula do
célculo do fator previdenciario para os professores, ou mesmo a modificacdo das
variaveis a serem consideradas na referida férmula, de modo a mitigar, nos termos
em que reputar mais acertados (logo mediante juizo de discricionariedade
incompativel com a atuacédo judicial), os efeitos da idade no resultado final a ser
obtido. Sé resta, assim, reconhecer, especificamente quanto aos professores da
educacdo infantil e do ensino fundamental e médio, a inconstitucionalidade do fator
previdenciario - Reconhecimento da inconstitucionalidade do inciso | do artigo 29
da Lei 8.213/91, sem reducdo do texto, e dos incisos Il e Illdo § 9° do mesmo
dispositivo, com reducéo de texto, pelo fato de ndo terem conferido a aposentadoria
do professor de ensino infantil, fundamental e médio, direito fundamental que tem
relevante densidade constitucional, adequado tratamento, com o consequente
afastamento da incidéncia do fator previdenciario. (TRF-4 - ARGINC:
50129351320154040000 5012935-13.2015.4.04.0000, Relator: RICARDO



TEIXEIRA DO VALLE PEREIRA, Data de Julgamento: 23/06/2016, CORTE
ESPECIAL)

Com a entrada em vigor da EC 103/2019, houve a alteracdo no célculo do salério
beneficio e do coeficiente do calculo. Inicialmente, 60% do salério beneficio, tendo como base
uma média integral de todos os salarios de contribuigéo, e ndo se restringindo a média posterior
a julho de 1994, sendo acrescentado 2 pontos percentuais por ano de contribuicdo excede ao
tempo de 20 anos para homens, que obterdo a porcentagem méaxima do salario beneficio apenas
com 40 anos de tempo de contribuicdo e de 15 anos para mulheres, que neste caso seria com 35
anos de contribuicao.

E por fim, € importante frisar que a EC 18/1981, vedou a possibilidade da conversao do
tempo de servico de magistério para concessao do beneficio em tempo comum, conforme o
entendimento sumulado pelo STF: “E vedada a conversio de tempo de servi¢o em especial em

comum na fungéo de magistério apos a EC 18/1981”.

3 CONCEITO DA APOSENTADORIA ESPECIAL DOS PROFESSORES

A aposentadoria especial é uma espécie de aposentadoria por tempo de contribuicéo,
com reducgdo do tempo necessario a inativacao, concedida em razdo do exercicio de atividades
consideradas prejudiciais a saide ou a integridade fisica. Ou seja, € um beneficio de natureza
previdenciaria que se visa reparar financeiramente o trabalhador sujeito a condicGes de trabalho
inadequadas.

A aposentadoria Especial —assim denominada desde o seu surgimento, na Lei Orgénica
da Previdéncia Social, n. 3.807, de 26 de agosto de 1960 — é modalidade de aposentadoria por
tempo de servico, diminuido para 15, 20 ou 25 anos em razdo das condi¢cdes de trabalho
insalubres, periculosas ou penosas a que estiver submetido o trabalhador (FREUDENTHAL,
2000).

Muitas mudancas permeiam a carreira docente, no meio laboral e também social. O
professor, por processos educacionais que se estendem a condicdo psicoldgica e cultural de
cada profissional, tem o poder de formar opiniGes politicas, comportamentais e instigar o
pensamento critico de seus alunos (NOVOA, 1999), além de ter importancia econdmica em
funcéo de estar entre as profissdes com maior nimero de empregos formais no Brasil (GATTI;
BARRETO, 2009).

A aposentadoria especial dos professores que atuam no magisterio, seja na rede estadual,

municipal ou em rede de ensino particular, contam com regras diferenciadas para a



aposentadoria, podendo ser antecipada em cinco anos, conforme o § 5° do art. 40 e § 8° do art.
201 da Constituicdo Federal de 1988

A Constituicdo Federal de 1988, conferiu aposentadoria especial ao professor, conforme
artigos 40, 8 5° e 201, § 8°:

Art. 40 Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundac@es, é assegurado regime
de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo
ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

8§ 5° - Os requisitos de idade e de tempo de contribuicdo serdo reduzidos em cinco
anos, em relacdo ao disposto no § 1 1, Ill, "a", para o professor que comprove
exclusivamente tempo de efetivo exercicio das fun¢Ges de magistério na educacao
infantil e no ensino fundamental e médio.

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral, de carater
contributivo e de filiagdo obrigatoria, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial, e atenderd, nos termos da lei, a:

8§ 8° - Os requisitos a que se refere o inciso 1 do pardgrafo anterior serdo reduzidos
em cinco anos, para o professor que comprove exclusivamente tempo de efetivo
exercicio das funges de magistério na educacdo infantil e no ensino fundamental e
médio.

Assim esse tipo de aposentadoria se aplica somente aos “professores de carreira”,
aqueles que se afastaram das salas de aula para assumir fungdes de direcdo, coordenacdo e
assessoramento pedagdgico, logo, sdo excluidos os especialistas de educacdo, ou seja, aqueles
que exercem tais fungGes, sem antes terem sido professores de carreira.

A Aposentadoria Especial dos professores decorre de norma constitucional. Porém, a
ideia primaria do beneficio especial veio ao mundo juridico com a Lei Orgéanica da Previdéncia
Social, em 26 de agosto de 1960.

Por sua vez, o art. 56 da Lei n® 8.213/1991, que dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social, e 0 art. 56, § 1°, do Decreto n°® 3.048/1999, que regulamenta a Previdéncia

Social, copiaram a ordem constitucional acima referida. In verbis:

Art. 56. O professor, apos 30 (trinta) anos, e a professora, apds 25 (vinte e cinco) anos
de efetivo exercicio em fungBes de magistério poderdo aposentar-se por tempo de
servico, com renda mensal correspondente a 100% (cem por cento) do salario-de-
beneficio, observado o disposto na Secéo I11 deste Capitulo. (Lei n° 8.213/1991)

Art. 56. A aposentadoria por tempo de contribuicdo serd devida ao segurado apds
trinta e cinco anos de contribuigdo, se homem, ou trinta anos, se mulher, observado o
disposto no art. 199-A.

8 1° A aposentadoria por tempo de contribuicdo do professor que comprove,
exclusivamente, tempo de efetivo exercicio em funcdo de magistério na educacéo
infantil, no ensino fundamental ou no ensino medio, sera devida nos termos do § 8°
do art. 201 da Constituicdo (Decreto n® 3.048/1999)



O tempo de contribuicdo, tanto para o professor servidor publico inscrito no regime de
previdéncia proprio quanto para o regime geral de previdéncia, € 0 mesmo — 25 anos para a
mulher e 30 anos para o homem, sendo sempre, de efetivo magistério de primeiro ou segundo
graus (DARTORA, 2012).

Assim, ha de se concluir, necessariamente, que a aposentadoria especial dos professores
é um direito garantido pela Constituicdo Federal, conforme dispde o § 5° do art. 40 e § 8° do

art. 201 da Constituicdo Federal.

Todavia, este direito encontra-se obstruido diante da Reforma da Previdéncia que trouxe
varios obstaculos a classe de professores, que se ndo bastasse estarem saturados com a
desvalorizacdo da profissdo, encontram-se com mais dificuldades de alcancar a tdo sonhada
aposentadoria com as alteracOes advindas, que serdo demonstradas a seguir.

4 A REFORMA DA PREVIDENCIA E COMO FICOU A APOSENTADORIA
ESPECIAL DOS PROFESSORES

A reforma da previdéncia mais recente teve seu inicio com a PEC 6/2019, onde essa
visava a modificacdo do sistema de previdéncia social e o0 estabelecimento a respeito das regras

de transicOes e suas disposi¢des transitdrias, como pode ser visto na ementa da proposta:

Altera as regras de aposentadoria e pensdo aplicaveis aos trabalhadores segurados do
Regime Geral de Previdéncia Social, aos servidores publicos civis e aos detentores de
mandato eletivo. DispOe sobre a contribuigdo previdenciaria extraordinaria e a fixacdo
de aliquotas progressivas para a contribuicdo previdenciaria ordinaria dos servidores
publicos. Dispde sobre a contribuicao previdenciaria devida pelo segurado empregado
e pelo trabalhador avulso. Disp8e sobre o salario-familia e o auxilio-reclusdo. Retira
da Constituicdo a possibilidade de ser aplicada a san¢éo de aposentadoria a membros
do Poder Judiciario e do Ministério Puablico.

E importante frisar que a Reforma Previdenciaria se aplica a aposentadoria especial dos
professores do ensino infantil, fundamental e médio. Desde a aprovacdo da EC n° 103/2019,
que estdo vigentes as regras de transicdo, que consistem em requisitos mais leves para quem
estava perto de fazer jus a aposentadoria em determinada modalidade.

Para 0s segurados que nao conseguiram cumprir com o tempo de contribuicdo antes da
Emenda, foram criadas regras de transicdo que estdo dispostas no art. 21 da Emenda
Constitucional 103/2019:

Art. 21. O segurado ou o servidor publico federal que se tenha filiado ao Regime Geral
de Previdéncia Social ou ingressado no servico publico em cargo efetivo até a data de
entrada em vigor desta Emenda Constitucional cujas atividades tenham sido exercidas
com efetiva exposicdo a agentes quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais a saude,
ou associacdo desses agentes, vedada a caracterizagdo por categoria profissional ou



ocupacdo, desde que cumpridos, no caso do servidor, o tempo minimo de 20 (vinte)
anos de efetivo exercicio no servico publico e de 5 (cinco) anos no cargo efetivo em
que for concedida a aposentadoria, na forma dos arts. 57 e 58 da Lei n° 8.213, de 24
de julho de 1991, poderdo aposentar-se quando o total da soma resultante da sua idade
e do tempo de contribuicdo e o tempo de efetiva exposicdo forem, respectivamente,
de:

| - 66 (sessenta e seis) pontos e 15 (quinze) anos de efetiva exposicao;

Il - 76 (setenta e seis) pontos e 20 (vinte) anos de efetiva exposicao; e

111 - 86 (oitenta e seis) pontos e 25 (vinte e cinco) anos de efetiva exposicéo.

8 1° A idade e o tempo de contribuicdo serdo apurados em dias para o calculo do
somatorio de pontos a que se refere o caput.

8§ 2° O valor da aposentadoria de que trata este artigo sera apurado na forma da lei.

§ 3° Aplicam-se as aposentadorias dos servidores dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios cujas atividades sejam exercidas com efetiva exposi¢do a agentes
quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais & salde, ou associacdo desses agentes,
vedada a caracterizagdo por categoria profissional ou ocupagéo, na forma do

8§ 4°-C do art. 40 da Constituicho Federal, as normas constitucionais e
infraconstitucionais anteriores a data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional, enquanto ndo promovidas alteragdes na legislacdo interna relacionada
ao respectivo regime proprio de previdéncia social.

Stuchi (2020) aborda o tema nesse mesmo sentido:

A Emenda Constitucional 103, de 2019, também estabeleceu, em seu art. 21, outra
regra de transicdo. O segurado ou o servidor publico federal que se tenha filiado ao
Regime Geral de Previdéncia Social ou ingressado no servigo publico em cargo
efetivo até a data de entrada em vigor da Emenda Constitucional 103, cujas atividades
tenham sido exercidas com efetiva exposicdo a agentes quimicos, fisicos e biologicos
prejudiciais a saude, ou associacdo desses agentes, vedada a caracterizacdo por
categoria profissional ou ocupacdo, desde que cumpridos, no caso do servidor, 0
tempo minimo de 20 (vinte) anos de efetivo exercicio no servigo publico e de 5 (cinco)
anos no cargo efetivo em que for concedida a aposentadoria, na forma dos arts. 57 e
58 da Lei 8.213, de 24 de julho de 1991, poderdo aposentar-se quando o total da soma
resultante da sua idade e do tempo de contribuicdo e o tempo de efetiva exposi¢do
forem, respectivamente, de:

| — 66 (sessenta e seis) pontos e 15 (quinze) anos de efetiva exposicao;

Il — 76 (setenta e seis) pontos e 20 (vinte) anos de efetiva exposicao; e

111 — 86 (oitenta e seis) pontos e 25 (vinte e cinco) anos de efetiva exposicdo

A primeira regra é a regra dos pontos, essa modalidade de beneficio, é a possibilidade

da soma da idade com o tempo de contribuicdo na atividade de professor prevista no artigo 15,

§3° da EC 103/2019:

Art. 15. Ao segurado filiado ao Regime Geral de Previdéncia Social até a data de
entrada em vigor desta Emenda Constitucional, fica assegurado o direito a
aposentadoria quando forem preenchidos, cumulativamente, 0s seguintes requisitos:
[..]

8 3° Para o professor que comprovar exclusivamente 25 (vinte e cinco) anos de
contribuicdo, se mulher, e 30 (trinta) anos de contribuicdo, se homem, em efetivo
exercicio das fungdes de magistério na educagdo infantil e no ensino fundamental e
médio, o somatério da idade e do tempo de contribuigdo, incluidas as fracdes, sera
equivalente a 81 (oitenta e um) pontos, se mulher, e 91 (noventa e um) pontos, se
homem, aos quais serdo acrescidos, a partir de 1° de janeiro de 2020, 1 (um) ponto a
cada ano para 0 homem e para a mulher, até atingir o limite de 92 (noventa e dois)
pontos, se mulher, e 100 (cem) pontos, se homem.

Logo, o tempo de contribuicdo para a mulher foi para 25 anos de magistério e para o

homem 30 anos de magistério, com o exercicio efetivo das fungbes é importante



compreendermos o que a lei diz sobre o efetivo exercicio do professor de acordo com a deciséo
proferida na Acdo Direta de Inconstitucionalidade 3.772, assim se manifestou (BRUNO
MORAES, 2018):

O rol apresentado pela nova lei € numerus clausulus, portanto, ndo alcanga atividades
assemelhadas ou mesmo qualquer outro cargo que ndo os de professor e especialista
em educacdo. Assim, é preciso restar claro que a contagem de tempo de contribuicdo
como de efetivo exercicio em funcéo exclusiva de magistério somente sera possivel
aos professores e especialistas em educacdo que se encontrem ministrando aula, na
direcdo da escola ou na condigdo de coordenador ou assessor pedagodgico, quando
essas atividades sdo exercidas no ambito da unidade escolar. Inexistindo qualquer
possibilidade de interpretacdo extensiva que alcance fungdes ou cargos de atribuigdes
semelhantes, até porque qualquer interpretacdo neste sentido confrontaria o
verdadeiro sentido, ja mencionado anteriormente, da norma constitucional ao
franquear uma espécie de aposentadoria especial aqueles que exercam atividades de
magistério.

Dessa forma, o conceito de efetivo exercicio para efeitos de aposentadoria do professor

vai além da previsdo legal presente nos estatutos de servidores, onde, como ja dito, ha previsbes
no sentido de que periodos em que ndo ha labor devem ser considerados como de efetivo
exercicio.

Prova disso, é o entendimento sumulado pelo Supremo Tribunal Federal nos seguintes

termos:

Stmula 726: Para efeito de aposentadoria especial de professores, ndo se computa o
tempo de servico prestado fora da sala de aula.

E a tese fixada no Tema 965 sendo vejamos:

Para a concessao da aposentadoria especial de que trata o art. 40, § 5°, da Constituicao,
conta-se o tempo de efetivo exercicio, pelo professor, da docéncia e das atividades de
direcdo de unidade escolar e de coordenacéo e assessoramento pedagdgico, desde que
em estabelecimentos de educacéo infantil ou de ensino fundamental e médio.

Mas recentemente, a Corte Suprema, em situacdo anéloga, afastou a possibilidade de
que fossem considerados como tempo de efetivo exercicio periodos fictos autorizados por lei,
como se Vé da decisdo proferida no Tema 840: “A expressao 'servico efetivo, em qualquer
regime juridico', considerado o disposto no artigo 53, V, do Ato das Disposi¢des Transitorias,
nédo aproveita tempo ficto. ”

Por fim, é importante salientar que referente a regra da contagem de pontos houve um
aumento na pontuagdo, passando a ser 81 pontos para as mulheres e 91 para 0s homens, ndo
sendo t&o benéfico.

Em segundo plano ¢ a regra do pedagio 100%, que também exige idade minima, que
nesta regra seria de 55 anos para homens e 52 anos para mulheres, 25 anos de magistério para
professora e 30 anos de magistério para professor, onde se paga um pedagio de 100% sobre o
tempo que faltava para alcancar o tempo determinado, de acordo com o artigo 20, 81°, EC
103/2019:



Aurt. 20. O segurado ou o servidor publico federal que se tenha filiado ao Regime Geral
de Previdéncia Social ou ingressado no servigo publico em cargo efetivo até a data de
entrada em vigor desta Emenda Constitucional podera aposentar-se voluntariamente
guando preencher, cumulativamente, 0s seguintes requisitos [...]

8 1° Para o professor que comprovar exclusivamente tempo de efetivo exercicio das
funcbes de magistério na educacdo infantil e no ensino fundamental e médio serdo
reduzidos, para ambos 0s sexos, 0s requisitos de idade e de tempo de contribuicdo em
5 (cinco) anos.

E por fim, como Ultima regra temos a idade progressiva, que € somente para 0S

professores da rede privada de ensino, que devem ter 30 anos de contribuicao no caso de homens

e 25 anos no caso de mulheres em cumprimento da idade minima progressiva. No ano de 2021

a idade exigida foi alterada para 57 anos homens e 52 anos mulheres, subindo meio ponto por

ano até a idade de 60 anos para homens e 57 anos para mulheres, de acordo com o art. 16, §2°,

EC 103/2019:

Art. 16. Ao segurado filiado ao Regime Geral de Previdéncia Social até a data de
entrada em vigor desta Emenda Constitucional fica assegurado o direito a
aposentadoria quando preencher, cumulativamente, os seguintes requisitos

8§ 2° Para o professor que comprovar exclusivamente tempo de efetivo exercicio das
funcOes de magistério na educacdo infantil e no ensino fundamental e médio, o tempo
de contribuicdo e a idade de que tratam os incisos | e 11 do caput deste artigo serdo
reduzidos em 5 (cinco) anos, sendo, a partir de 1° de janeiro de 2020, acrescidos 6
(seis) meses, a cada ano, as idades previstas no inciso Il do caput, até atingirem 57
(cinquenta e sete) anos, se mulher, e 60 (sessenta) anos, se homem.

Para maior compreensdo das alteragdes serd utilizado um quadro comparativo para

elucidar a explicacdo realizada acima:

QUADRO 1: COMPARATIVO ANTES E APOS A EC 103/2019

QUADRO COMPARATIVO:

APOSENTADORIA DOS PROFESSORES

contribuigdo

de pontos:

Antes da EC . /
103/19 Apos a EC 103/2019

homem: 30 . P . s Regra de transicao = L
ol b Regra de transicio | Regra de transicdo pedagio 100% do Aposentadoria

de pontos + idade: permanente

faltante:

mulher: 25
anos de
contribuigdo

homen: 30ancs e | s 5 anos di

homem: 30 anos
de contribuigao +
91 pontos + 1
ponto por ano, a
partir de 2020, até

atingir 100 pontos,

1d em 2028

contribuigao + 56
anos de idade,
aumentando 6

meses a cada ano,

até completar 60
anos em 2027.

Acabando a
transicao em 8
anos.

contribuigdo + 55
anos de idade +
tempo faltante +
pedagio. Ex.: 25

anos de TC + 5 anos

(faltante) + 5 anos

(pedagio) = Tempo
total de 35 anos

Homens e
mulheres: 25 anos
de contribuigao




Beneficio:
menos 5 anos
de tempo de
contribuiciao

Calculo: média
aritmética das
8092 maiores
contribuigdes

posterior a
julho 1994

mulher: 25 anos
de contribuiciao +
81 pontos + 1
ponto por ano, a
partir de 2020, até
atingir 92 pontos.
la em 2030

Calculo: 60% do |

salario beneficio,
como média
integral de todos
os salarios
contributivos
desde julho de
1994, acrescidos
de dois pontos
percentuais a cada
ano de
contribuigdo, que
ultrapassar a 20
anos de
contribuigao para
homens e de 15
anos para
_mulheres

Pr— e
mulher: 25 anos de

contribuicao + 51
anos de idade,
aumentando 6

meses a (_'-‘I(iii ano,

até completar 57
anos em 2031.
Acabando a
transicdo em 12
anos.

Calculo: 60% do
salario beneficio,
como média

integral de todos os

salarios

contributivos desde

julho de 1994,

mulher: 25 anos de
contribuicdao + 52
anos de idade +
tempo faltante +
pedagio. Ex.: 22

| anos de TC + 3 anos

(faltante) + 3 anos
(pedagio) = Tempo
total de 28 anos

Calculo: 1002 do

| salario de beneficio,

acrescidos de dois | calculado com base

pontos percentuais

a cada ano de
contribuigdo, que
ultrapassar a 20
anos de
contribuigdo para
homens e de 15

na média integral

| de todos os saldrios

de contribuigio.

anos para mulheres

Idade: 60 anos de
idade para
homens e 57 anos
de idade sendo
mulheres

| Calculo: 60% do

salario beneficio,
como média
integral de todos
os salarios
contributivos
desde julho de
1994, acrescidos
de dois pontos
percentuais a cada
ano de
contribuicdo, que
ultrapassar a 20
anos de
contribuigdo para
homens e de 15
anos para
_mulheres

Fonte: Revista Primeira Evolugéo, Sdo Paulo, Brasil, n. 19, p. 81-88, 2021

Depois de apresentar conforme a tabela como ficam as regras de transicdo, é importante,
esclarecer as regras atuais que passaram a valer a partir da aprovacao da reforma, ou seja, em
13 de novembro de 2019.

A nova regra permanente da aposentadoria adiciona o requisito da idade minima, desde
a reforma é garantido do direito & redugdo minima de 5 anos em relacéo a idade dos demais
servidores. Para homens a idade minima consta como 60 anos de idade, 25 anos de tempo de
contribuicdo. Para as mulheres constam como 57 anos de idade, 25 anos de tempo de
contribuicéo.

No caso de serem servidores da iniciativa publica, desses 25 anos de contribuicdo, séo
necessarios 10 anos de servico publico e 5 anos no cargo em que a aposentadoria € requerida.
Todavia, vale salientar que nédo se aplica a reducdo de 5 anos para os professores de cursos
profissionalizantes e ensino superior.

J& no caso de diretores, coordenadores e assessores pedagdgicos “ que comprovem
tempo de efetivo exercicio das fungdes de magistério na educagdo infantil e no ensino
fundamental e médio” podem aproveitar tal regra, conforme ja decidiu o Supremo Tribunal

Federal. (DAU,2021)

5 CONSIDERACOES FINAIS

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, é um grande marco para

sociedade, pois a mesma apresenta como sua base a democracia e a protecdo e garantia dos



direitos fundamentais, sendo o principal a dignidade da pessoa humana que implementa os
direitos sociais e dentro deles estd presente a previdéncia social, como uma forma de garantia
e existéncia digna aos trabalhadores apos o periodo habil de trabalho, ja na tenra idade poderem
gozar dos frutos advindos de longos anos de trabalho.

Partindo para o ambito da préopria seguridade social, foi possivel perceber que essa
possui como finalidade cooperar com a justi¢a social, na qual busca proteger a todos e garantir
o0 principio da dignidade da pessoa humana. Logo, é notorio o carater compulsério, para garantia
do funcionamento de todo sistema.

O governo para justificar a necessidade de uma reforma previdenciaria, citou como
argumentos ajustes das custas publicas e o déficit orcamentario, entretanto, € imprescindivel
salientar, que tal déficit foi contestado posteriormente através de destaques trazido no
Orcamento Unico da Seguridade Social-OSS, que aborda os orgamentos da previdéncia, e ainda
foi realizada em sua andlise precisa ser considerado o a triade, salde, assisténcia e previdéncia
social.

A Reforma da Previdéncia trouxe inimeras alteracdes, principalmente no ambito dos
professores referente a sua aposentadoria, razdo pela qual, o presente trabalho, teve por objetivo
abordar as principais mudangas.

A aposentadoria especial dos professores, vem buscando a protecdo da classe que realiza
um trabalho muito arduo, uma das principais alteragdes foi a alteracdo dos anos de contribuicao,
que prejudicaram bastante a classe dos professores, que ndo tem reconhecimento profissional e
sequer salarial, e que encontra agora mais outro obstaculo gozar da tdo merecida aposentadoria.

Antes da reforma os meios para obtencdo dos beneficios previdenciarios ja eram
complicados diante dos anos a serem cumpridos e o reconhecimento do INSS, atualmente, a
situacdo ficou cada vez pior ja que além de cumprir o tempo de contribuicdo para sua atividade,
deve atingir uma idade minima como requisito para que consiga ter direito de usufruir o seu
beneficio.

Por fim é oportuno explanar que mesmo com tdo pouco tempo de vigéncia a EC.
103/2019, ja apresenta-se como um divisor entre o segurado e o seu direito ao aposento, que tal
reforma foi necessaria para que o direito fosse atualizado conforme as modificacdes necessarias
as mudancas a sociedade, mas que jamais poderia prejudicar o alcance de um direito
constitucionalmente protegido a uma classe de trabalhadores que tanto contribui para a
formacéo de seres humanos e da educacdo brasileira.
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