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SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO: UMA ANALISE ACERCA DO ESTADO DE
COISAS INCONSTITUCIONAL FRENTE A SUPERLOTACAO CARCERARIA

Riolando Ruy Arrais Maia Tavares.*
José Boaventura Filho. 2

RESUMO

O presente artigo tem como objetivo analisar a situagdo do sistema prisional brasileiro, nos
ultimos 10 anos, bem como descrever o Estado de Coisas Inconstitucional (ECI), atraves de
pesquisas bibliograficas e debates doutrinarios, frente a superlotacdo carceraria e consequente
violacdo de direitos fundamentais. O intuito do presente artigo sera garantir aos detentos o que
esta disposto no principio basilar constitucional, qual seja, o principio da dignidade da pessoa
humana. Ainda assim, serd analisado de forma estrita decisdes do Supremo Tribunal Federal
(STF) acerca do julgamento da Medida Cautelas em Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n° 347, onde fora reconhecido o estado de coisas inconstitucionais no que
se refere a superlotacdo carceraria. A pesquisa tem carater bibliografico e se enquadra como
pesquisa qualitativa, pois contempla analises aprofundadas do fenébmeno estudado.

Palavras chave: Sistema Prisional Brasileiro, Estados de Coisa Inconstitucional. Superlotacdo
Carceraria.

ABSTRACT

Keywords: Brazilian Prison System, Unconstitutional States of Thing. Prison Overcrowding.

1 INTRODUCAO

Para que seja possivel manter o equilibrio social, reprimir determinadas condutas
humanas e prezar pela harmonia no ambito penal, o Estado tem o poder e dever de punir. 1sso
ocorre pelo fato de as leis ndo possuirem o poder de autotutela, mesmo com severas imposicoes
ao criminoso, privando sua liberdade.

O sistema prisional brasileiro objetiva a ressocializacdo do cidaddo, bem como sua
recuperacgdo e corre¢do de atos, a fim de reduzir o indice de criminalidade no pais. No entanto,
apesar das condutas reprovaveis, o detento necessita ter seus direitos resguardados, visto que a

Carta Magna, em seu artigo 5°, institui uma serie de direitos e deveres dos apenados brasileiros,
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além disso, o principio basilar constitucional merece ser cumprido, qual seja, a dignidade da
pessoa humana (BRASIL, 1988).

Ocorre que esse sistema se encontra em uma das situacdes mais complexas da
realidade social, em dias atuais. Observa-se constantemente 0s meios de comunicagdes
veiculando informac@es acerca da precariedade do sistema carcerario brasileiro, além de sua
consequente violagdo aos direitos humanos, fato esse que vem se intensificando nos ultimos
tempos.

Em 2015, atraves dos autos da A¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental n®
347, foi reconhecido o Estado de Coisas Inconstitucional no sistema penitenciario brasileiro, o
fundamento se deu pela violacdo de direitos dos detentos, direitos esses instituidos na
Constituicao Federal de 1988, bem como pelo bloqueio politico e inconstitucional, quais sejam:
falta de saneamento basico, alimentacéo e salde inadequadas (CAMPQS, 2015).

O Estado de Coisas Inconstitucional surgiu com o intuito de exigir a interferéncia da
Suprema Corte na elaboracéo e execucdo de politicas publicas, isso através da cobranca do
emprego da ordem processual penal. Além disso, surgiu para evitar a paralisacdo do Poder
Executivo e Parlamentar, visto que sdo ausentes a medidas para regular a superlotacdo
carceraria e dignidade da pessoa humana (SILVA, 2018).

Assim, apds analisar esse elevado indice e violacdo de direitos nos presidios
brasileiros, onde a punicdo estatal ultrapassa o que esta previsto e admitido em legislacdes
pertinentes, atualmente em vigor no Brasil, 0 presente artigo traz como problema a ser estudado:
como o Estado de Coisas Inconstitucional atua frente a precariedade do sistema carcerario
brasileiro?

O artigo tem como objetivo analisar a atual situacdo do sistema penitenciario
brasileiro, mencionando o instituto do Estado de Coisas Inconstitucionais, a fim de fazer uma
ponderacdo entre a decisdo do Supremo Tribunal Federal quanto as providéncias estatais para
solucionar a crise que o pais enfrenta em dias atuais.

A pesquisa tem carater bibliogréfico, visto que que busca um estudo que possibilite
um amplo campo de informagdes, utilizando como procedimento a pesquisa em livros, artigos,
doutrinas, e-books e etc. A pesquisa descritiva apresenta caracteristicas de pessoas ou
fendmeno, podendo ser inseridas neste tipo de pesquisas aquelas que tém como finalidade
levantar opinifes, comportamentos e crencgas, podendo esta inclusa as pesquisas que buscam

identificar relagdes entre variaveis (GIL, 2017).



2 ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL: ORIGEM E FINALIDADE

O Estado de Coisas Inconstitucional (ECI) surgiu a partir de decisdes da Corte
Constitucional Colombiana, ao proferir sentenca em 1997 (Sentencia de Unificacion - SU 559,
de 6/11/1997) reconhecendo o ECI, em uma demanda requerida por diversos professores dos
municipios de Maria La Baja e Zambrano, que tiveram seus direitos previdenciarios infringidos
pelas autoridades publicas (SILVA, 2018).

O caso envolveu 45 (quarenta e cinco) professores da rede municipal, 0s quais
ingressaram na Corte Constitucional de forma individual, cada um empreendendo
uma agdo de tutela. Na referida situacdo, os docentes contribuiram por anos com
desconto de 5% (cinco por cento) em seus subsidios para um fundo previdenciério,
mas ndo foram filiados ao referido fundo pelos agentes municipais. Assim, nao
obstante tenham realizado a contribuicéo, ndo receberam a contraprestacdo de gozo
dos direitos sociais de salde e seguridade social. Reconhecendo a complexidade da
situacdo, tendo em vista que se estendia por diversos Estados do pais, a Corte
Constitucional colombiana assegurou a filiacdo especifica dos demandantes ao fundo
previdenciario, determinando também que 0s municipios que estivessem em situacao
similar corrigissem a inconstitucionalidade em prazo razoavel (ESPINOSA, 2017, p.
383).

A Corte poderia apenas limitar-se a declarar a violagéo de direitos dos determinados
professores no ambito subjetivo, no entanto, o Judiciario foi bem mais além, ao identificar o
real surgimento do problema e “afirmando que as situagdes apresentadas pelas inimeras agdes
de tutela sobre 0 mesmo assunto revelavam a existéncia de uma execucdo desordenada e
irracional da politica educativa” (VARGAS HERNANDEZ, 2003, p. 213).

Para Alexei Julio Estrada (2000, p. 306), a Colémbia escolhe como tradicdo uma
maneira de “conferir efetividade a tais direitos a instituicdo do Estado de Coisas
Inconstitucional, mediante o surgimento de um Judicidrio enquanto instancia superior que
exerce controle sobre a atuacdo do Legislativo, do Executivo e da propria jurisdi¢ao ordinaria”.
O intuito ndo “esta em definir quantos e quais sdo os direitos fundamentais, mas sim estabelecer
gual € o mais seguro para garantir seu cumprimento, a fim de que ndo se tornem meras
declaragdes solenes, a serem reiteradamente violadas” (BOBBIO, 1966, p. 5).

Assim, € possivel enxergar que

0 Estado de Coisas Inconstitucional, enquanto sentenca estrutural, ndo representa
espécie de instituto presente na constituicdo politica, mas em verdade reflete uma
construgdo do Judicidrio para enfrentar os entraves institucionais na efetivagdo de
direitos fundamentais, ja que a Constituicdo Colombiana previa apenas a acdo de
tutela para garantir a concretizacdo de direitos fundamentais, acdo que detinha apenas
efeito inter partes (CORREDOR, 2006, p. 344).



A Corte, apds declarar o Estado de Coisas Inconstitucional diante do ocorrido em 1997,
com os professores dos municipios de Maria La Baja e Zambrano, determinou as autoridades
envolvidas um prazo razoavel para que fossem realizadas medidas necessarias para superacao
do quadro de inconstitucionalidades (SILVA, 2018). Assim, surgiu com o intuito de superar
graves violagoes dos direitos fundamentais:

Apos esse caso, esse mesmo Tribunal Colombiano conceituou e aperfeicoou o Estado
de Coisas Inconstitucional, o qual passou a ser um instrumento complexo, com o
objetivo de superar graves e sistematicas violagdes de direitos fundamentais, vindo a
aplicar em outras demandas, sendo uma delas no proprio sistema carcerario (SILVA,
2018, p. 7).

Ocorre que o ECI surge quando ha determinados casos que possam: (i) atingir um
grande numero de pessoas que alegam a violacdo de seus direitos, (ii) envolver diversas
entidades estatais, que sdo demandadas judicialmente em razdo de sua responsabilidade por
falhas sistematicas na implementacdo das politicas publicas, e (iii) implicar em ordens de
execucdo complexas, mediante as quais 0s juizes determinam a varias entidades publicas que
empreendam acBes coordenadas para a protecdo de toda a populacdo afetada, e ndo apenas dos
demandantes do caso concreto (GARAVITO, 2009, p. 435).
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Para César, a declaragdo do ECI tem “um fim pratico fundamental: impulsionar o
aparato estatal a elaborar, implementar, financiar e avaliar as politicas publicas necessarias para
fazer cessar a violagdo massiva de direitos que foi declarada” (GARAVITO, 2009, p. 438). Ou
seja, 0 ECI tem intuito pragmatico, onde soluciona determinado caso concreto, 0 que sera
analisado no presente trabalho, envolvendo a superlotacdo carceréria.

Conforme ressalta Campos (2015, p. 445) trata-se de casos em que se verifica a “falta
de coordenacdo entre medidas legislativas, administrativas, orgamentérias e até judiciais,
verdadeira ‘falha estatal estrutural’, que gera tanto a violagdo sistematica dos direitos, quanto a
perpetuagdo e agravamento da situacao”.

A doutrina é majoritaria em afirmar que sdo trés os pressupostos para que possa haver

a caracterizagdo do Estado de Coisas Inconstitucional, quais sejam:

(i) um quadro de violagdo generalizada, continua e sistémica de direitos fundamentais
que afeta um numero significativo de pessoas; (ii) a prolongada omissdo, inércia e/ou
incapacidade persistente e reiterada das autoridades publicas em modificar a
conjuntura das violagBes perpetradas para a garantia dos direitos consagrados; e, (iii)
um conjunto de transgressdes inconstitucionais (e inconvencionais) que exigem a
atuacdo nao apenas de um Unico érgao, mas de uma pluralidade de autoridades



(“transformagdes estruturais™), das quais se requer a adog¢ao de um conjunto complexo
e coordenado de agdes (CAMPQOS, 2015, p. 444).

Ao ser identificado esses trés elementos no caso, a Corte Constitucional ou Tribunal
declara aberta o ECI, assim os mesmos afirmam estarem legitimados para a intervir na atuagao
de outros poderes e como consequéncia por vezes determina a elaboracgéo de leis especificas ao
Poder Legislativo e também a aplicacdo de leis ja existentes, enquanto ndo for elaborada a lei

especifica para o caso (SILVA, 2018).

Também intervém na formulacdo e implementacdo de politicas publicas que sdo
atribuicbes do Poder Executivo, notadamente quanto a alocacdo de recursos
orcamentarios e & coordenacdo de medidas concretas, necessarias para a superagdo do
estado de inconstitucionalidade constatado, posturas que importam numa
manifestacéo de ativismo judicial (STRECK, 2015, s/p)

Sobre o tema, George Marmeistein aduz que:

Esse processo de didlogo institucional é o que se pode extrair de mais valioso do
modelo colombiano. A declaracdo do Estado de Coisas Inconstitucional é, antes de
mais nada, uma forma de chamar atencdo para o problema de fundo, de reforcar o
papel de cada um dos poderes de exigir a realizacdo de a¢des concretas para a solugdo
do problema (LIMA, 2015, s/p).

Assim, afirma-se que a declaragdo do ECI e as ordens judiciais decorrentes “levam o
juiz constitucional a interferir sobre fungdes tipicamente executivas e legislativas, incluindo a
de estabelecer exigéncias orgamentarias. Pode-se, assim, falar em ativismo judicial estrutural”
(CAMPOS, 2015, P. 445). Pelo fato o ECI resultar de diversas situagfes em que ocorre

“paralisia parlamentar ou administrativa” sobre determinadas matérias:

o ativismo judicial estrutural revela-se, assim, o Unico instrumento, ainda que longe
do ideal em uma democracia, para superar esses bloqueios e fazer a maquina estatal
funcionar. [...] Além de superar blogqueios politicos e institucionais, a intervengéo
judicial estrutural pode ter o efeito de aumentar a deliberacéo e o didlogo sobre causas
e solugdes do ECI (CAMPQS, 2015, p. 446).

E preciso alertar-se quanto ao ECI “implicar numa intervengdo consideravel do
Judiciario nos procedimentos de elaboracdo e implementagdo de politicas publicas, atribuidos
por um padrdo constitucional internacional ao Legislativo e ao Executivo” (BOBBIO, 1966).
Ainda assim, “a sua utilizacdo deve ocorrer com prudéncia e em carater excepcional, sob pena
de importar em inadmissivel ofensa ao principio democratico e da separacdo de poderes”
(BOBBIO, 1966, p. 7).



Apesar de diversas sentencas de diferentes casos, apenas em 1988 a Corte
Constitucional Colombiana, em uma de suas maiores decisdes, reconheceu o ECI quanto a
superlotacao dos presidios do pais (Sentencia T-153, de 28 de abril de 1998). Na ocasido, fora
discutido acerca da superlotacdo carceraria, além das condigdes subumanas existentes nas
Penitenciarias Nacionais de Bogota e de Bellavista de Medellin (SILVA, 2018).

O Tribunal, ap6s aprofundados estudos e anélise de dados empiricos, identificou a
existéncia de um quadro generalizado de violacdo de direitos fundamentais na Colémbia,
acusando “a violagdo massiva dos direitos dos presos a dignidade humana e a um amplo
conjunto de direitos fundamentais, o que chamou de ‘tragédia diaria dos carceres’” (CAMPOS,
2015, p. 351) .

No entanto, foi concluido que ndo s6 nos presidios analisados e estudados, mas em
outras instituicGes carcerarias daguele pais, encontravam-se com o mesmo problema. Como
uma decorréncia, os juizes constitucionais concluiram enfaticamente que “a superlotacdo ¢ o
império da violéncia no sistema carcerario eram problemas nacionais, de responsabilidade de
um conjunto de autoridades” (CAMPOS, 2015, p. 351).

Dessa forma, conclui-se que é atribuido ao Judiciario responsabilidade a um conjunto
de érgdos componentes dos poderes publicos para que busquem solugdes, coordenadamente, a
fim de sanar os problemas e fazer cessar as violacbes de direitos que importam em
inconstitucionalidades. Esse sistema de responsabilizacdo faz com que 6rgdos e poderes
publicos a mudarem suas estruturas, através da implantacdo de novas politicas, correcdo de

falhas, alocacdo devida, estratégias de recursos orcamentarios e etc.

3 SISTEMA PENITENCIARIO E SUA FINALIDADE

A privacéo de liberdade surgiu no século XVIIl, quando mencionada a primeira vez no

projeto de codificacdo penal, veja:

A privagdo de liberdade, enquanto modalidade punitiva, surge no século XVII1, tendo
sido mencionada pela primeira vez no projeto de codificacdo penal aprovado pela
Assembleia Nacional Constituinte francesa. Portanto, até este periodo historico, a
prisdo ndo era associada ao cumprimento de pena privativa de liberdade. De fato,
havia um brocardo no Direito Romano — empregado durante a Idade Média e Moderna
na Europa —, no qual se afirma que a prisdo serve para guardar os presos e nao para
castiga-los. Em outras palavras, podemos dizer que a prisdo era concebida como
medida de seguranca no sentido proprio da palavra (GRECO, 2011. p. 225).

Uma das caracteristicas da penitenciaria € que a mesma representa uma tentativa para a

manuten¢do de um grupo de individuos submetidos a um controle total (THOMPSON, 2002).
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Além disso, outra caracteristica € a multiplicidade de fins na qual esse sistema se propde, quais
sejam: oferecer uma combinacdo de confinamento, estabelecer e manter ordem interna, punir,
intimidar e regenerar, tudo isso dentro dos limites impostos pela lei (THOMPSON, 2002).

Estudos debatem sobre o movimento humanitario da Revolugdo Francesa ter
modificado o Direito Penal, por isso, foi considerado o fator principal para impulsionar o
abrandamento das penas, tendo em vista que contribuiu alterando as legisla¢Ges e reconhecendo
“a necessidade de um devido processo legal como Unica forma de se legitimar uma punicédo
criminal” (LAURIA, 2013, p. 12).

Em tempos antigos, a pena privativa de liberdade teve grande relevancia, pois ja
representou algum freio do comportamento humano [...] conseguindo, em uma determinada
época da historia, fazer surtirem alguns efeitos desejados pela politica criminal” (MUAKAD,
1996, p. 13). Dessa maneira, possivel perceber que, mesmo apresentando pontos negativos, a
pena de morte foi bastante importante para coibir atos ilicitos na sociedade.

Por outro lado, ha autores que defendem que a prisdo “¢ a detestavel solugdo de que ndo
se pode abrir mdo”, ademais, mesmo com as inconveniéncias trazida consigo, ndo ha outra
ferramenta que possa substitui-la (PEREZ, 1986). A prisdo caracteriza-se como instrumento
utilizado pelo Estado para punir, pois a desobediéncia dos preceitos legais acarreta em sancao,
sendo a prisédo um exemplo.

Isso j& existe a bons tempos na sociedade, tendo em vista que surgiu antes mesmo da
sistematizacdo do Direito Penal, onde se constituiu como instituicdo relacionada a sociedade.
Ainda assim, a prisdo como medida punitiva decorrente do cometimento de ato ilicito também

é entendida por Tavora (2012, p. 545) que preceitua:

A prisdo é o cerceamento da liberdade de locomog&o, é o encarceramento. Pode advir
de decisdo condenatdria transitada em julgado, que é a chamada priséo pena, regulada
pelo Cédigo Penal, com o respectivo sistema de cumprimento, que é verdadeira prisao
satisfativa, em resposta estatal ao delito ocorrido, tendo por titulo a deciséo judicial
definitiva. No transcorrer da persecucdo penal, contudo, € possivel que se faca o
encarceramento do indiciado ou do réu, mesmo antes do marco final do processo. Isto
se deve a uma necessidade premente, devidamente motivada por hipdteses
estritamente previstas em lei, traduzidas no risco demonstrado de que a permanéncia
em liberdade do agente é um mal a ser evitado. Surge assim a possibilidade da prisdo
sem pena, também conhecida como prisdo cautelar, proviséria ou processual, que
milita &mbito de excepcionalidade [...].

Conforme mencionando anteriormente, o Estado assume o dever de combater os crimes,
através do isolamento dos individuos criminosos, privando sua liberdade e evitando um risco a

sociedade. Sob esse ponto de vista, Foucault (2011, p. 79) ensina:
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[...] a reforma propriamente dita, tal como ela se formula nas teorias do direito ou que
se esquematiza nos projetos, € a retomada politica ou filosofica dessa estratégia, com
seus objetivos primeiros: fazer da punicéo e da repressdo das ilegalidades uma funcao
regular, extensiva a sociedade; ndo punir menos, mas punir melhor; punir talvez com
uma severidade atenuada, mas para punir com mais universalidade e necessidade;
inserir mais profundamente no corpo social o poder de punir.

Além disso, “o delinquente é condenado e preso por imposi¢do da sociedade, ao passo
que recupera-lo ¢ um imperativo de ordem moral, do qual ninguém deve se escusar”
(OTTOBONI, 2001, p. 54). O artigo 88 da Lei de Execucdo Penal estabelece que “0
cumprimento de pena segregatoria se dé em cela individual com area minima de 6 metros
quadrados, 0 que, como € sabido por tudo o que é amplamente divulgado pela imprensa, ndo
ocorre nas penitenciarias nacionais” (MACHADO; GUIMARAES, 2014, p. 573). Ainda assim,

a Lei de Execucdo Penal em seus artigos 12 e 14 o preso ou internado, tera assisténcia
material, em se tratando de higiene, a instala¢des higiénicas e acesso a atendimento
médico, farmacéutico e odontoldgico. No entanto, a realidade atual ndo é bem assim,
pois muitos dos presos estdo submetidos a pessimas condicBes de higiene
(MACHADO; GUIMARAES, 2014, p. 573).

Outro fator de relevante importancia é a alimentacéo que deve ser oferecida de forma
adequada e sem tratamento desigual. Além disso, “a possibilidade de um acompanhamento
médico adequado evitaria que certas situaces de maus tratos, por exemplo, e outras violéncias
contra os detentos, ficassem sem a devida apuracdo e assisténcia médica” (MACHADO;
GUIMARAES, 2014, p. 573).

O cerceamento do direito de ir e vir também é um direito fundamental, assegurado pela
Constituicao Federal, esse cerceamento do direito deve ser motivado por preceitos legais, assim,
a prisdo pena devera resultar da decisdo criminal condenatéria transitada em julgado
(TAVORA, 2012). Ademais, a prisdo cautelar ou provisoria, devera ocorrer pautando nas
hipbteses previstas em lei, aplicando-se excepcionalmente quando sua ocorréncia se mostrar
necessaria.

O artigo 5°, inciso LXI da Constituicdo Federal, preceitua que “ninguém sera preso
sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada de autoridade judiciaria
competente, salvo nos casos de transgressdo militar ou crime propriamente militar, definidos
em lei” (BRASIL, 1988). Assim, verifica-se mais um fundamento constitucional para a priséo.

Ocorre que para que essa prisdo seja considerada legal, é preciso atentar-se aos
requisitos determinados tanto pela legislagdo penal quanto pela Constituicdo Federal vigente,
caso contrario, acarretard em abuso de poder por parte da autoridade. O artigo 5°, inciso LXV,

da CF/88, dispde que “a prisdo ilegal serd imediatamente relaxada pela autoridade judiciaria”
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(BRASIL, 1988). Assim, quando decretar prisdo que for ilegal, a mesma serd submetida a
andlise do judiciério, que podera determinar o seu relaxamento.

No ambito constitucional, é preciso que toda prisao seja fiscalizada, de forma fiel, pelo
Juiz de direito, além disso, “ndo se pode olvidar que, mesmo a prisao decretada por magistrado,
fica sob o crivo de autoridade judiciaria superior, através da utilizagdo de instrumentos cabiveis,
entre eles o habeas corpus” (NUCCI, 2008, p. 574):

Existem regras gerais para a realizagdo da prisdo de alguém. A primeira e mais
importante é a indispensabilidade de mandado de prisdo, expedido pela autoridade
judicidria, que proferiu decisdo escrita e fundamentada nos autos do inquérito policial
ou do processo (art. 282, CPP). Excepcionalmente, admite-se a formalizagéo da prisao
por ato administrativo, como ocorre no caso do flagrante, embora sempre submetida
a constri¢do a avaliagdo judicial (NUCCI, 2008, p. 574).

Assim, é de extrema importancia analisar o artigo supracitado pelo autor, inicialmente
é preciso atentar-se expedi¢cdo do mandado de prisdo que tenha sido elaborado pela autoridade
judiciaria competente, aquela que proferiu decisdo fundamentada no inquérito policial ou
processo, fundamentado no art. 282, caput e §§ do Codigo de Processo Penal.

Ainda no artigo 5°, em seu inciso LXIV da CF/88, esta disposto que “o preso tem direito
a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo, ou por seu interrogatorio policial”. Segundo
Nucci (2008, p. 581), “tal medida € salutar para que, havendo abuso, a vitima saiba contra quem
deve agir”. Esse dispositivo ainda garante ao individuo preso o direito de saber a identidade da
autoridade responsavel pelo ato da priséo, isso para que assegure a vitima de qualquer abuso de
poder estatal, que corresponde direito de acdo (art. 5°, LXIV, CF/88).

O Codigo de Processo Penal, em seu artigo 288, exige a apresentacdo do mandado de
prisdo ao diretor ou carcereiro, s6 assim pode ser o individuo recolhido a prisdo, além de ser
passado recibo da entrega do preso, bem como a declaracdo do dia e hora do ato (BRASIL,
1940). Logo, para que haja uma prisdo legal, é preciso que o mandado de prisdo seja
apresentado a autoridade competente, sendo considerada efetivamente cumprida, bem como

observar os requisitos exigidos em lei.

4 ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL FRENTE A SUPERLOTACAO
CARCERARIA

Apesar da construgdo de diversos presidios no Brasil, o sistema prisional ainda
apresenta um crescimento exacerbado da populagdo carceraria. Em consequéncia, o Brasil

carrega consigo o fato de ter um sistema prisional superlotado.
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O artigo 1° da Lei n°® 7.210/84 (Lei de Execucdo Penal — LEP), determina que “a
execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposi¢des de sentenga ou decisdo criminal e
proporcionar condigdes para a harmonica integracao social do condenado e do internado”.
Assim, percebe-se que, de forma indireta, o disposto trata sobre o principio da dignidade da
pessoa humana, corroborando o que esta prescrito na Declaragdo Universal de Direitos
Humanos e com a Constituicdo Federal de 1988.

Ainda assim, o artigo supracitado reconhece a dignidade humana, bem como sua
aplicabilidade no sistema prisional. O mesmo estabelece que a aplicacdo da pena determinada
apos a sentenga condenatdria devera proporcionar ao individuo condi¢fes dignas enquanto
estiver cumprindo sua pena, afim de garantir sua integracao social.

Na sentenca penal condenatoria, através da dosimetria, 0 magistrado limita a pena e
todas as suas condicdes de cumprimento, dessa maneira, cabe ao Estado efetivar a execucao
penal. Além disso, o Estado deve observar se o0 apenado ndo sofre pena superior do que o
observado pela sentenga.

Assim sendo, os custodiados vivem em celas superlotadas, além de escuras, 0 que
ocasiona a proliferacdo de diversas doencas contagiosas. Ademais, algumas condicdes de
higienes inexistentes e o sedentarismo afetam diretamente na resisténcia fisica dos individuos,
acarretando na auséncia de dignidade da pessoa humana.

Por esse motivo, Assis (2015) ressalta que o individuo apenado € punido em dose dupla.
Primeiramente a pena propriamente dita, aquela que decorre da legislacdo penal e proferido
apos a sentenca condenatdria, em segundo, as péssimas condicdes carcerarias oferecidas aos
custodiados no interior das celas.

De acordo com o artigo 85 da LEP, o “estabelecimento penal deverd ter lotacdo
compativel com a sua estrutura e finalidade” (BRASIL, 184), nesse mesmo, sentindo o artigo
88 dispde as celas necessitam de dormitorios, aparelho sanitario e lavatério, ainda assim, o
paragrafo unico do artigo discorre que o ambiente devera ser salubre “pela concorréncia dos
fatores de aeragdo, insolacdo e condicionamento térmico adequado a existéncia humana”
(BRASIL, 1984).

Por esse motivo, percebe-se a falta de respeito aos direitos basicos do custodiado, pois,
além do apenado néo possuir liberdade, é retirado de si sua individualidade e dignidade. Assim,
ndo ha possibilidade do individuo se ressocializar pois o sistema carcerario atual é considerado
a universidade do crime, tendo em vista que € submetido a condigdes de violacdo a dignidade
humana.

Sobre esse tema, Machado e Guimaraes expressam que
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A faléncia de nosso sistema carcerario tem sido apontada, acertadamente, como uma
das maiores mazelas do modelo repressivo brasileiro, que, hipocritamente, envia
condenados para penitenciarias, com a apregoada finalidade de reabilitd-lo ao
convivio social, mas ja sabendo que, ao retornar a sociedade, esse individuo estara
mais despreparado, desambientado, insensivel e, provavelmente, com maior
desenvoltura para a pratica de outros crimes, até mais violentos em relacdo ao que o
conduziu ao carcere (MACHADO, GUIMARAES, 2014, p. 569).

Os autores ainda afirmam que “um ambiente equilibrado pode gerar maior confianca
entre administradores e detentos, tornando mais produtivo o trabalho” (MACHADO,
GUIMARAS, 2014, p. 570). Por esse motivo, faz-se mister o cumprimento do artigo 10 da Lei
de Execucdo Penal (Lei n®7.210/1984) que preleciona: “a assisténcia ao preso ¢ ao internado é
dever do Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade.
Paragrafo Unico. A assisténcia estende-se ao egresso” (BRASIL, 1984).

A dignidade do custodiado € irrenunciavel e inalienével, fato esse que € inerente a todos
os cidadaos. Dessa forma, é dever do Estado zelar por esse direito, garantindo condic@es dignas
aos apenados que se encontram presos. Nesse sentido, Muakad (1998, p. 28) afirma: “a prisao
deve ter 0 mesmo objetivo que tem a educacdo da infancia na escola e na familia; preparar o
individuo para o mundo a fim de substituir ou conviver tranquilamente com seus semelhantes”.

A superlotacédo do sistema penitenciario, bem como o desrespeito a dignidade da pessoa
humana acarretam na violéncia praticada pelo sistema pelos proprios apenados. Dessa maneira,
a auséncia da interferéncia estatal, ou ndo eficacia da sua interferéncia, demonstram que 0s
direitos e garantias individuais que sdo destinados a todo e qualquer cidaddo, ndo atingem os
que estdo cumprindo sentenca penal condenatoria.

Essa realidade torna-se um “castigo” aos apenados, devido a auséncia de respeito a sua
dignidade humana, por esse motivo, no interior dos presidios ocorrem constantemente os
motins, disputas entre grandes facgcdes criminosas e rebelides, que culminam em inGmeras
mortes, bem como acarretam em violéncia, vicio em drogas, proliferacdo de doengas, dentre
outros males (CARDOSO, SCHOEDER, BLANCO, 2015).

De acordo com o ultimo INFOPEN (2017, p. 7), “o carcere tem reforcado mecanismos
de reproducéo de um ciclo vicioso de violéncia que, como padréo, envolve a vulnerabilidade,
0 crime, a prisdo e a reincidéncia e, por vezes, serve de combustivel para facgdes criminosas”.

Em 1992, o Brasil passou a integrar o seu ordenamento juridico na Convencédo
Americana sobre Direitos Humanos (CADH), a qual consagra direitos que constituem um
reforco e uma ampliacdo daqueles ja garantidos pela Constituicdo brasileira. No artigo 1° esta

disposto acerca do compromisso do Brasil em “garantir os direitos nela previstos a toda pessoa
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que esteja sujeita a sua jurisdicdo, tendo como ponto de partida o interesse da populacdo e ndo
apenas e precipuamente os interesses do governo” (GOMES; MAZZUOLLI, 2013, p. 30).

Assim, como o Brasil é Estado Parte dessa Convencdo, é dever que 0 mesmo torne
efetivo determinados direitos, através da criacdo e mobilizacdo de acgdes, sob pena de
responsabilizacdo internacional, caso se abstenha de violagdo dos direitos consagrados na
Convengdo. Além disso,

[...] as acdes e omissdes dos poderes da Republica em relacdo a atual situacdo dos
presidios brasileiros podem ensejar a responsabilizacdo internacional do Brasil no
ambito do Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos da Organizagdo
dos Estados Americanos (OEA) (PEREIRA, 2017, p. 174).

Outro tema de bastante importancia é que

os trés poderes do Estado podem ser causadores de responsabilidade nesse &mbito: o
Legislativo, por editar normas incompativeis com os direitos e liberdades consagradas
na Convengdo, ou por ndo criar legislacdo adequada, quando isso se faz necessario; o
Executivo, por ndo respeitar fielmente (e ndo fazer com que se respeitem) os direitos
e garantias previstos no tratado, podendo tal conduta (de ndo respeitar os direitos) ser
positiva (quando viola direitos por ato préprio ou dos seus agentes) ou negativa (v.g.
quando ndo reprime as violagdes privadas de direitos humanos); e o Judiciario em
ndo contribuir para a aplicacdo pratica da Convencdo Americana (e de todos os outros
tratados de direitos humanos em vigor no pais), na esfera da Justica, aplicando lei
interna (inclusive a Constitui¢cdo) incompativel com o tratado ou ndo aplicando a
norma internacional quando isso se faz necessario (CARDOSO, SCHOEDER,
BLANCO, 2015, p. 53).

Nesse contexto, importante salientar que as acdes e omissdes dos poderes da Republica
em relacdo a atual situacdo dos presidios brasileiros acarretam na responsabilizacdo
internacional do Brasil no ambito do Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos
da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA). Torna-se 6bvio que as inimeras violagfes dos
direitos dispostos na Convengédo em razao da superlotacdo do sistema penitenciario, como de

fato tem ocorrido, enseja na responsabilizacdo internacional do Estado brasileiro.

5 CONCLUSAO

Conforme estudado no presente artigo, o sistema prisional brasileiro enquadra-se
como uma das situacdes mais complexas da realidade social, em dias atuais. Os meios de
comunicagdes constantemente veiculam informagdes acerca da precariedade do sistema
carcerario brasileiro, bem como a consequente violacdo aos direitos humanos, fato esse que

vem se intensificando nos ultimos tempos.
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Concluiu que um dos principais problemas apontados € a superlotagdo dos presidios,
onde acarreta na violagdo de determinados instrumentos internacionais que o Brasil faz parte,
tais como a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, a Convencdo Americana Sobre
Direitos Humanos, popularmente conhecida como Pacto de Sdo José da Costa Rica, dentre
outros de bastante relevancia.

E valido afirmar que a pena de prisdo tem como principal efeito a privacéo da liberdade
de determinado individuo condenado, de acordo com o principio do devido processo legal.
Entretanto, o preso ndo pode ser privado de outros direitos, em especial a dignidade da pessoa
humana que deve-lhes acompanhar e ser resguardado, inclusive dentro do presidio.

Através da andlise da Constituicdo Federal de 1988, eu seu artigo 1°, a dignidade da
pessoa humana se adequa a um dos cinco fundamentos da organizacédo estatal brasileira. Por
esse motivo, o Estado, de forma particular, deve proteger os direitos de cada cidad&o. Por outro
lado, o art. 1° da Lei de Execucéo Penal, preleciona que a execucao da pena devera atender aos
dispostos na sentenca penal condenatéria, 0 que proporciona um tratamento digno e a
reintegracdo social do apenado.

Discutiu-se ainda que a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos traz ao cidaddo a
garantida do respeito a vida, seguranca, liberdade, bem como proibe a tortura, o tratamento
desumano ou cruel, ou seja, garante a todos os cidaddos o respeito a dignidade da pessoa
humana.

Faz-se mister que, no ambito constitucional toda prisdo seja fiscalizada, de forma fiel,
pelo Juiz de direito, além disso, “ndo se pode olvidar que, mesmo a prisdo decretada por
magistrado, fica sob o crivo de autoridade judiciaria superior, através da utilizacdo de
instrumentos cabiveis, entre eles o habeas corpus.

Entretanto, a realidade dos custodiados nas celas mostra-se distinta do prescrito em lei.
Além da superlotacéo, violéncia e insalubridade, ha também a proliferacdo de doencas advindas
do descuido higiénico devido a quantidade exagerada de presos em uma cela. A superlotacao
das cadeias e o descumprimento da dignidade da pessoa humana refletem diretamente na
violéncia acontecida entre os proprios apenados.

Os custodiados vivem em celas superlotadas, além de escuras, 0 que ocasiona a
proliferacédo de diversas doencas contagiosas. Algumas condicdes de higienes inexistentes e 0
sedentarismo afetam diretamente na resisténcia fisica dos individuos, acarretando na auséncia
de dignidade da pessoa humana. Evidencia-se que as condi¢es fisicas das celas ndo ajudam na
reintegracdo social do individuo, uma vez que a forma desumana que 0 mesmo convive, acentua

diretamente na nocdo de culpa ja dispensada a ele.
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Contudo, é dever do Estado, como detentor do direito de aplicar punigdes, proporcionar
ao individuo sentenciado para o cumprimento de pena, um local digno e adequado conforme
determina a sentenca penal condenatéria. Além disso, ndo se pode aplicar pena mais grave do
que a imposta ao custodiado.

Em virtude do descompromisso estatal em ofertar condi¢des dignas e humanizada aos
apenados, devido a superlotacdo e insalubridade, diversos membros do judiciério requerem a
libertacdo de individuos que se encontram presos, afim de garantir a dignidade da pessoa
humana.

O Estado deve oferecer condi¢bes dignas e humanas, proporcionando ao apenado
condigdes adequadas para o cumprimento de sua pena em local que leve em consideragédo o ser
humano que é. Apesar do custodiado ter que ser submetido a san¢éo penal por descumprimento
de normas, ndo afasta dele o direito de cumprir a pena de forma digna, atendendo os requisitos
dispostos em lei.

A Declaracdo Universal de Direitos Humanos, a Lei de Execucdo Penal e Constitui¢ao
Federal de 1988 trazem consigo regras que estabelecem normas penitencidrias a serem
seguidas. Assim, a ressocializacdo de um criminoso deixara de ser uma falacia ou motivo para

aumento de recursos destinados ao sistema carcerario.
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