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A REFORMA TRABALHISTA E A VALORIZACAO DO NEGOCIADO SOBRE
O LEGISLADO

Priscila Braz Pereira®
Everton de Almeida Brito?

RESUMO

O objetivo desse presente trabalho foi estudar e transcorrer acerca da prevaléncia do
negociado sobre o legislado em decorréncia da reforma trabalhista, estabelecida pela lei
13.467/2017, realizando uma analise dos direitos que podem ser negociados por meio dos
acordos e convengdes coletivas, sob o0s aspectos principios l6gicos que rege o direito do
trabalho e os principios constitucionais. Em relacdo a metodologia aplicada é utilizado o
método de revisdo bibliogréafica, assim foi realizado analise de como a liberdade de negociar
pode restringir os direitos do empregado, uma vez que esta sobrepondo a lei. Conclui-se que
as negociacdes coletivas embora seja um instrumento para facilitar o didlogo entre empregado
e empregador, a sua prevaléncia sobre a lei desfavorece a parte mais vulneravel da relagdo de
trabalho os trabalhadores, tendo em vista que a reforma trabalhista ampliou o rol de direitos
gue podem ser negociados entre empregado e empregador.

Palavras Chave: Negociacdo Coletiva. Principios. Reforma Trabalhista.

ABSTRACT

The objective of this present work was to study and discuss the prevalence of the negotiated
over the legislated as a result of the labor reform, established by law 13.467/2017, performing
an analysis of the rights that can be negotiated through collective bargaining, under the logical
principles aspects which governs labor law and constitutional principles. In relation to the
applied methodology, the bibliographic review method is used, so an analysis was carried out
of how the freedom to negotiate can restrict the employee’s rights, since it is overlapping the
law. It is concluded that collective bargaining, although it is an instrument to facilitate
dialogue between employee and employer, its prevalence over the law disfavors the most
vulnerable part of the work relationship - workers, given that the labor reform has expanded
the list of rights that can be negotiated between employee and employer.

Keywords: Collective bargaining. Principles. Labor reform.

1 INTRODUCAO
A prevaléncia do negociado sobre o legislado foi fruto da reforma trabalhista editada

pela lei 13.467/2017, que vem sendo foco de grandes mudangas e trazendo assim uma nova
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roupagem a Consolidacéo das Leis do Trabalho-CLT com designios a incluir novos principios
e condicOes que passam a reger as relagdes trabalhistas, de tal modo que o Estado passou a ter
uma posi¢do coadjuvante nas relagdes de trabalho (BRASIL, 2022).

A legislacdo trabalhista surgiu a partir de uma relacdo delicada entre o capital e o
trabalho, ou seja, apenas com o seu desenvolvimento foi que se tornou possivel regular a
exploragdo da forca humana pelo capitalismo, e somente assim permitiu-se um equilibrio das
relacOes juridicas naturalmente desequilibradas, promovendo condicdes dignas de trabalho.

Apdbs anos da regulamentacdo das normas de direito do trabalho, surge a necessidade
de compreendermos como a valoriza¢do do negociado sobre o legislado atinge as condigdes
de trabalho, levando em consideracdo os principios trabalhistas e os direitos e garantias
constitucionais que foram implementados e, por consequéncia, restringidos pela atual reforma.

Por estes motivos se faz mais eficiente discutirmos em que medida a vontade pode ser
exercida, e qual o delineamento que o ordenamento juridico impde as partes na negociacdo
coletiva pds reforma, em que pretendeu retirar da Justica do Trabalho o poder potestativo de
intervir acerca do contetdo das convences e acordos coletivos.

Sob essa perspectiva sdo poucos 0s estudos em torno da perspectiva da valorizacéo do
negociado sobre o legislado no direito laboral, sob a 6tica da inclusdo do novo principio da
intervencdo minima estatal na autonomia privada coletiva, principalmente por se tratar de um
assunto que retrata a desconstrucéo dos direitos sociais trabalhistas conquistados ao longo dos
anos.

Embora esse tema ja possa ter vindo a ser explorado, esse estudo destaca as fontes
principioldgicas do direito do trabalho, analisando os principios que foram delimitados e os
que receberam maior relevancia no que concerne ao tema trabalhado.

Como consequéncia da reforma trabalhista restaram implantados os artigos 611-A e
611- B, designando quais os direitos podem ser reduzidos e negociados em detrimento da lei,
ao mesmo tempo em que trouxe um rol de direitos que ndao devem ser flexibilizados pelas
normas coletivas.

Posto isso, a flexibilizacdo das normas de direito do trabalho é uma forma
individualista do empregador se favorecer e aumentar o seu crescimento econémico em
detrimento dos direitos trabalhistas dos empregados. Ademais, ndo se pode permitir que 0
empregador, que se encontra em uma situacdo de vantagem, utilize de artificios para ferir o
principio constitucional da dignidade da pessoa humana e os demais direitos assegurados

constitucionalmente.



Dessa maneira, a pergunta problema do estudo se apresenta da seguinte forma: apos as
alteracdes trazidas pela reforma trabalhista, a supremacia do negociado sobre o legislado
favorece a qual parte na relacédo de trabalho?

No plano metodoldgico, o presente trabalho objetiva fazer uma analise da valorizacéo
do negociado sobre o legislado por meio de um método dedutivo sendo a pesquisa classificada
quanto a sua natureza como uma pesquisa bésica e quanto aos objetivos como exploratoria,
utilizando como procedimentos técnicos a pesquisa bibliografica (GIL, 1999 apud ARAUJO;
GOUVEIA, 2019), partindo da averiguacdo de artigos cientificos e livros que discutem o
assunto. Para o embasamento tedrico foram utilizadas doutrinas classicas como Mauricio
Gondinho Delgado, José Cairo JR, Aryza Caroline Silva Fernandes entre outros, assim como a
Constituicdo Federal de 1988 e a Consolidacdo das Leis do Trabalho.

Dentro do contexto citado é pertinente que a abordagem siga por este caminho, visando
demostrar de que forma a valorizacdo do negociado sobre o legislado criado pela reforma
trabalhista despreza os principios constitucionais e trabalhista, especialmente o principio da
intervencdo minima estatal, & medida que o legislador atribuiu a prevaléncia das negociacfes
entre empregados e empregadores em sobrepondo a lei, utilizando-se da doutrina sob a luz da
Constituicdo Federal, observando as matérias negociaveis do art. 611-A e se as matérias
inegociaveis dispostas no art. 611-B da Consolidacdo das Leis Trabalhistas, de fato protege os
direitos ja consolidados pela classe trabalhadora.

A discussdo doutrinaria se inicia com sucintos apontamentos sobre os principios
trabalhistas, a reforma trabalhista, em seguida aborda o conceito dos instrumentos da
negociacdo coletiva: a Convencdo Coletiva de Trabalho (CCT) e o Acordo Coletivo de
Trabalho (ACT).

Dai, ndo restam davidas de que a apresentacdo a comunidade juridica destes novos
pardmetros dos direitos trabalhista pds reforma, em que as negociagfes coletivas se
sobrepdem a lei, e como esse fator atinge as relagcdes trabalhistas levando em consideragdo 0s

principios, os direitos e garantias constitucionais, se mostra extremamente relevante e atual.

2 PRINCIPIOS NO DIREITO DO TRABALHO

Em um primeiro momento, como ensina Leite (2019) os Principios podem ser
conceituados como proposicBes gerais, que sdo percebidas no ordenamento juridico ou em
determinada cultura, que regulam a criacdo e aplicacdo do direito. Tendo isso como

pressuposto, os principios sedimentam a interpretacdo das regras juridicas, fazendo com que



ela seja adaptada a vida dos seres humanos.

Noberto Bobbio defende que os principios sdo considerados normas, assim como 0s
diplomas juridicos. De tal modo, os principios, apesar de sua natureza normativa ser formada
atraves de regras presentes no Direito, desempenham a relevante funcdo de reger um caso

concreto.

A Constituicdo Federal de 1988, além de ser a norma fundamental do Brasil, foi
bastante inovadora no que diz respeito a protecdo dos trabalhadores, trazendo avangos
significativos, reforcando varias garantias ja existentes na CLT, as quais passaram a ostentar
status constitucional, sendo observado que alguns principios foram ampliados e outros

incluidos, nesse sentido para Godinho Delgado:

A Constituicdo de 1988 em inimeros de seus principios e, até mesmo, na disposi¢édo
topogréfica de suas normas (que se iniciam pela pessoa humana, em vez de pelo
Estado), firmou principios basilares para a ordem juridica, o Estado e a sociedade —
grande parte desses principios elevando ao é&pice o trabalho e o emprego.
(DELGADO, 2018, p. 88).

Ao analisar o composto de disposi¢cdes constitucionais € possivel extrair uma série de
principios que regem toda a ordem juridica, assim, os principios constitucionais vao servir,
antes de tudo, como fonte para orientar o legislador no desempenho de sua funcdo primordial,
qual seja, a de criar normas, bem como para o Poder Executivo, a quem cabe executa-las.

Entre os principios constitucionais que foram resultados de grandes lutas civilizatorias,
0 principio da vedacdo do ndo-retrocesso social € um dos basilares para o impedimento de que
sejam mitigados os direitos fundamentais. Nesse sentido, complementa Paulo Bonavides:

Sé a hermenéutica constitucional dos direitos fundamentais em harmonia com os
postulados do Estado Social e democratico de direito pode iluminar e guiar a
reflexdo do jurista para a resposta acima esbocada, que tem por si a base de
legitimidade haurida na tabua dos principios gravados na prépria Constituicdo (arts.
1°, 3° 170) e que, conforme vimos, fazem irrecusavelmente inconstitucional toda
inteligéncia restritiva da locugdo juridica ‘direitos e garantias individuais’, a qual
ndo pode, assim, servir de argumento, nem de esteio a exclusdo dos direitos sociais.
(BONAVIDES. Op.cit.p.641)

Portanto, além dos principios constitucionais que regem todo o ordenamento
juridico, ha também principios que orientam especificamente o direito do trabalho, entre
eles: o principio da protecdo, irrenunciabilidade dos direitos, da continuidade da relacdo de

emprego, da primazia da realidade, da razoabilidade e da boa-fé.

Através do principio da irrenunciabilidade existe a possibilidade do empregado
despojar-se do exercicio do direito que € titular em face do empregador, assim, “a lei presume
0 vicio na manifestacdo da vontade do empregado quando se manifesta no sentido de

renunciar determinado direito trabalhista, desde que isso ocorra na formagédo ou na execucao



do contrato de trabalho”. (CAIRO, 2019, p. 108)

Cairo (2019) concorda que o contrato de trabalho € classificado como contrato
realidade. Primeiro, porque ele é consensual, segundo, porque a solenidade s6 é exigida
quando o contrato for especial e assim dispuser a lei que o regula. Dessas circunstancias
deriva o principio da primazia da realidade, no sentido de prevalecer a realidade dos fatos em
detrimento do que ficou registrado nos instrumentos formais de sua constituigéo.

Assim, segundo Cairo (2019), diante da manifesta superioridade econdmica do
empregador em detrimento do empregado, o principio da protecdo surge com o intuito de
estabelecer uma igualdade juridica entre as partes, de modo que subdivide-se em trés outros:
in dubio pro operario, aplicagdo da norma mais favoravel e clausula mais benéfica.

Leite (2019, p.165) argumenta que o principio in dubio pro operario auxilia a
interpretacdo da norma trabalhista em prol do trabalhador. Assim, quando se esta diante de
uma unica norma que permita mais de uma interpretacdo, deve prevalecer aquela que mais
favoreca o empregado.

No mesmo sentido, o principio da aplicacdo da norma mais favoravel informa qual a
norma trabalhista deve ser aplicada, isto €, existindo mais de uma norma trabalhista no

ordenamento juridico aplicavel, deve prevalecer a que mais favoreca o empregado:

A aplicagdo do principio da norma mais favoravel encontra algumas dificuldades
praticas no que respeita & incidéncia das clausulas previstas nas negociagdes
coletivas de trabalho. Por essa razdo, trés teorias procuram justificar o critério de
aplicacdo do principio na hipdtese de conflito entre normas juridicas previstas em
instrumentos coletivos de autocomposicdo: a teoria da acumulagdo, a teoria do
conglobamento e a teoria da incindibilidade dos institutos. Essas trés teorias devem
sofrer impactos importantes em funcdo dos arts. 611-A, 611-B e 620 da CLT, todos
com redacfes dadas pela Lei 13.467/2017, exceto se os tribunais do trabalho
declararem, incidentalmente, a inconstitucionalidade desses dispositivos. De toda a
sorte, a Ultima palavra cabera ao STF. (Leite, 2020, p.169).

Ato continuo, o ultimo subprincipio da protecdo € o da condicdo mais benéfica, em
que, existindo uma condicdo ou clausula anterior de uma norma juridica preexistente e
surgindo outra espécie versando sobre a mesma mateéria, prevalecera aquela, anteriormente
criada, salvo se a norma posterior for mais benéfica ao trabalhador.

O vinculo de emprego, em regra, tende a ser duradoura, ja que o homem busca 0
equilibrio e estabilidade de suas relacdes em sociedade, pois depreende-se que o individuo,
quando aceita um emprego, pretenda neste permanecer por tempo indefinido. Assim, o
principio da continuidade da relacdo do emprego, previsto no art. 7°, I, da CF/88 constitui um
pilar para estabilidade:

O homem médio busca a seguranca e a estabilidade econdmica, 0 que acarreta



presuncao de que todos desejam uma colocacdo no mercado para ter a oportunidade
de trabalho, jA que o desemprego assusta e traz instabilidade econémica. Dai
pressupde-se que o trabalhador ndo quer sair de seu emprego. O desdobramento
dessa presuncdo, conjugado ao fato do contrato de trabalho ser de trato sucessivo
(que ndo se esgota num Unico ato), gera a conclusdo de que o 6nus de provar o
motivo e a data da saida do empregado de seu emprego é do patrdo. (CASSAR,
2019, p. 36)

Como bem pontua Leite (2019) o principio da boa-fé decorre de uma premissa ética
que deve reinar nas relacGes juridicas em geral, principalmente, nas relacbes de natureza
trabalhista. Uma vez que existem deveres reciprocos das partes para o fiel cumprimento das
condic@es e obrigagdes ajustadas antes, durante e apds a extin¢do do contrato de trabalho.

Ademais, dentre os principios ja apresentados, que sdo basilares para o direito do
trabalho, existem trés principios que merecem uma atencdo maior no presente artigo: o
principio da vedacdo do retrocesso, principio da intervencdo minima na autonomia da vontade
coletiva e o principio da prevaléncia do negociado sobre o legislado.

Como ensina Delgado (2017) o principio da vedacdo ao retrocesso determina que as
regras internacionais de direitos humanos, mormente as trabalhistas, devem traduzir somente
avancos civilizatérios, ndo podendo ocasionar restricdo do padrdo protetivo em consonancia
com as normas internas.

Assim, segundo Dias (2021), as autorizacbes concedidas nas negociacdes coletivas
dadas pela reforma de 2017 provoca inseguranca juridica, embora haja limites expressos no
art. 611-B da CLT sdo insuficientes e colaboram para que os direitos da classe trabalhadora
sejam relativizados, o que desperta um conflito com o principio do retrocesso social, visto que
tal principio assegura seguranca ao trabalhador, estabelecendo que os direitos alcancados ndo
Ihes sejam suprimido.

Em suma, o principio da proibigdo do retrocesso social impede alteragdes nos direitos
fundamentais, pois visa garantir a dignidade dos trabalhadores e defender a manutencéo dos
direitos ja alcancados.

J& o principio da negociacdo sobre a legislacdo consiste em uma maior importancia nas
disposi¢des contidas nas negociacGes coletivas de trabalho. Consequentemente, em um
episodio de conflito entre a lei e as convencdes e acordos coletivos, deve prevalecer o que
dispGe neste em detrimento daquele.

F. G. M. Lima (2017, p. 9) da ensinamentos sobre o principio em analise:

A estrutura trazida pela Lei no 13.467/2017 confere um papel especial as
negociagdes coletivas (art. 611-A, CLT), tornando-as superiores & lei, observadas as
excec¢des do art. 611-B e os casos de nulidade. A ideia de que se trata de “principio”
vem ganhando corpo e, de fato, parece que assim o seja, mas em termos. Ndo porque



provenha da lei (que ndo utiliza expressamente este vocabulo, “principio”) ou porque
seja estrutural do Direito Coletivo do Trabalho. E mais apropriado dizer que se trata
de subprincipio, inserido em outro maior, o principio da autodeterminacédo coletiva;
ou que seja uma das emanacdes deste.

Assim, como ensina Dias (2021), na medida em que a Lei n° 13.467/2017 trouxe
maior liberdade para a negociacgdo coletiva, teme-se que haja uma precarizacdo dos direitos
dos trabalhadores que passariam a ser transacionados em alta escala, perdendo o seu devido

valor.

3 A REFORMA TRABALHISTA: UM PANORAMA DO ANTES E DEPOIS SOB A
PERSPECTIVA DO EMPREGADO E EMPREGADOR.

Em 1° de maio de 1943 foi promulgada a Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT),
fruto de um cenério de movimentos operarios, de greves e mobilizacdes sociais, resultado de
uma série de discussdes trabalhistas que objetivavam unificar as legislacfes esparsas que
existiam na época e regiam os vinculos empregaticios.

Segundo Leite (2019) os anos 30 foram marcados por uma é&rdua luta dos
trabalhadores, em que o trabalhador era agredido, reprimido e desvalorizado dentro das
fabricas, sem direitos, sendo estes apenas simples instrumentos de labor.

A partir desse periodo, como ensina Cassar (2019) iniciou-se a conhecida era
“Vargas”, o Estado passou a substituir o liberalismo econdmico e intervir na economia e na
regulamentacdo das relacdes de labor. Os trabalhadores passaram a ter varios direitos como a
jornada reduzida para 8 horas, critérios de aposentadoria, protecdo as mulheres, todos

regulamentados por leis esparsas.

Para Marcia de Paula Leite,

O Estado passou a intervir nas relacdes de emprego por duas vertentes. De um lado,
através da criacdo do sindicalismo oficial, corporativista, que transformou o0s
sindicatos em érgdos burocratizados, dependentes do Estado (através do controle que
o Ministério do Trabalho passou a exercer sobre eles) e desvinculados da base, além
de ndo contemplar nenhuma forma de organizacdo dos trabalhadores nos locais de
trabalho. Por outro lado, através da criacdo da legislagdo protetora do trabalho a
partir da qual serd regulamentada e estendida ao conjunto aos trabalhadores urbanos
uma série de conquistas sociais, ja obtidas pelos setores mais combativos e
mobilizados do proletariado. (leite, 1987, p. 19-20).

Assim, em 1° de maio de 1943, por meio do decreto-lei n° 5.452, foi aprovada
a CLT que unificou todas as leis anteriores que regulamentavam os vinculos de empregos. “A
essas alturas, Vargas ja se utilizava largamente da legislagdo trabalhista para fortalecer as

bases de sustentacdo social de seu governo, via difusdo da ideologia do trabalhismo.” (leite,



1987, p.27).

Como ensina Cairo (2019) j& no plano internacional, as discussdes naquela época
giravam em torno da Revolucdo Industrial que fazia surgir, na Europa, um forte movimento
operario, e consequentemente de uma era de desemprego crescente devido a mecanizagéo e a
crise social frente a discussdo de trabalho versus o capital, situacdo que também influenciou o
nascimento da CLT.

No cenario atual, € necessario contextualizar a CLT como a conquista de um patamar
civilizatério minimo, que garanta aos trabalhadores uma dignidade basica de vida e de
trabalho. Durante todos esses anos a CLT foi a responsavel por tirar diversos trabalhadores da
miséria, elevando o valor social do trabalho para o nivel de direito fundamental, junto com o
principio da dignidade da pessoa humana, logo, reconhecer sua importancia é ser consciente
gue € a sua existéncia que garante a protecdo aos trabalhadores no combate a condigdes
analogas a escravidao, através de seus instrumentos de fiscalizacao.

A reforma trabalhista, apesar de ndo ser um debate novo, retomou as mesmas bases
da discussdo ocorrida nos anos 90, onde defendia a reforma com 0s mesmos argumentos. A
partir de 2015, momento em que o Brasil estava diante de uma profunda crise politica e

econbmica, a agenda da retirada de direitos ganha ainda mais expressao:

Valendo-se do avango das mobilizagdes sociais pelo impeachment, a agenda
alternativa apresentada a sociedade para se contrapor aos governos do pt previa a
diminuicdo da intervencdo estatal, como pode ser observado no documento do
PMDB (“Uma ponte para o Futuro”), que foi apresentado a sociedade com a
finalidade de Temer ganhar apoio da elite econ6mica com um programa ultraliberal.
Nele h4 uma clara indicacéo de reduzir o tamanho do Estado, reduzir o gasto social,
retirar direitos e diminuir a protecdo social. O documento é uma forte demonstragao
das politicas do governo Temer, entre as quais ja se previam as privatizagles, a
reducdo do gasto social, a reforma da previdéncia e a reforma trabalhista. Esta Ultima
estava pouco detalhada, indicando somente o fim da politica de valorizagdo do
salario minimo e a prevaléncia dos acordos e convencgdes coletivas sobre o legislado.
(KREIN, 2018, p. 86)

A reforma trabalhista, desde sua promulgacdo, foi alvo de muitas criticas, negativas
em sua maioria, sendo vista como um instrumento normativo que foi criado para beneficiar a
categoria dos empregadores através da flexibilizagédo dos direitos trabalhista.

Para aqueles que defendiam a reforma, a inflexibilidade tornou-se incompativel com os
tempos atuais, pois, depois de tantos anos, 0 pais encontrava-se em um contexto
completamente diferente, sejam nas condi¢des econémicas, politicas e sociais, em funcao
disso a CLT estaria ultrapassada e o “excesso” de leis teria que dar lugar a “valorizag¢do da

negociacao coletiva entre trabalhadores e empregadores” (MARINHO, 2017, p.2).



Dessa forma, acreditava-se que era importante assegurar a autonomia de vontade
coletiva, diante do excesso de leis existentes, assim a autonomia privada so seria possivel ser
alcancada se as partes tivessem liberdade para tratar diretamente de questdes em que tivessem
interesse, sem que houvesse a intervencéo do Estado.

Por outro lado, segundo José Dari Krein (2018, p. 87), “as mudangas significam
possibilitar um “cardapio” de opgdes aos empregadores, deixando os trabalhadores em

condi¢des muito vulneraveis”. No mesmo sentido, o autor discorre que:

Com o impeachment, diversos setores empresariais passaram a defender com maior
énfase uma pauta de flexibilizacdo das relagbes laborais. A contrarreforma
trabalhista ganhou prioridade em relacdo a previdenciaria (que continua em
tramitagdo) por ser uma iniciativa legislativa infraconstitucional e, portanto, ndo
precisar de quérum qualificado no Congresso Nacional. A sua tramitacéo foi muito
veloz e se constituiu em uma estratégia do governo para ganhar apoio empresarial e
do “mercado”, em um contexto no qual Temer sofre um profundo desgaste com os
casos de corrupgdo e ndo consegue entregar as promessas de resolucdo dos
problemas econémicos do pais. ( KREIN 2018, p. 86)

Entrementes, a opinido contraria a reforma foi tracada, principalmente, no sentido de
que “os direitos laborais e as instituicdes publicas ndo podem sucumbir a competicdo
internacional dos mercados, por ser um erro associar a dinamizacdo da economia a
regulamentagio do trabalho” (GALVAO et al., 2017, p. 4), creditando no oposto, que as

relacBes de emprego seriam prejudicadas, e ainda que:

Se trata de um de um discurso perverso, que facilita a aceitacdo do combate aos
direitos universais e dificulta a oposicao as propostas neoliberais. Em primeiro lugar,
ele traz implicita a tese de que a culpa pela desigualdade social, pelo desemprego e
pela informalidade é dos trabalhadores protegidos pela legislagdo. (GALVAO et al.,
2017, p. 22-23).

Os desconfortos dos empregadores, isto €, empresarios, com relacdo a reforma, eram
econémicos, justificando que as formas de como as leis trabalhistas eram postas geravam
prejuizos em decorréncia dos encargos e burocracias trabalhistas.

Cassar (2017, p. 76) concorda que “Esta norma ndo visa ampliar direitos, pois isso
sempre foi possivel”, convertendo “a maioria dos direitos contidos na CLT que ndo estdo na
Constituicdo Federal, em direitos usaveis’’.

Acontece que a lei 13437 de 2017 ganhou um carater impopular perante a sociedade,
especialmente pela classe trabalhadora, considerando que a aprovacdo da mesma ocorreu de
forma imediata pelo Congresso Nacional sem participacdo da classe obreira, sindicatos e
grupos sociais.

Conforme F.M.M. Lima e F. P. R. M. Lima (2017, p. 9), a reforma buscou diminuir o

caréater protecionista do Direito do Trabalho, e um dos meios de alcangar esse objetivo foi por



intermédio da negociacdo coletiva que, com as alteracdes trazidas pela nova legislacao, passou
a ser mais ampla, sendo capaz de abarcar mais direitos trabalhistas.

Diante de todo o exposto, as alteracOes trazidas pela nova Lei causaram impactos,
principalmente a negociacgéo coletiva, principalmente em virtude da incluséo dos artigos 611-
A e 611-B a CLT. O primeiro elenca um rol de temas que podem ser objetos de negociacdo
coletiva, ainda que divirja da propria lei, enquanto o segundo apresenta um rol de direitos
trabalhistas que ndo podem ser restringidos pela negociagéo coletiva.

Segundo Bofim em Curso do Direito do Trabalho (2019) os objetivos da reforma,
conforme se percebe, foram distintos. Em sua grande maioria os objetivos foram direcionados
a diminuicdo do valor do trabalho na economia e na sociedade brasileira, com a elevacdo dos
ganhos econdmicos pelo sistema capitalista do Pais ao longo de seu manejo contratual da mao
de obra.

Logo, fica claro que a titulada reforma acabou por prestigiar o principio da valorizacao
do negociado sobre a lei ao dar mais liberdade as negociacdes coletivas. E, consequentemente,
afasta do Estado, que ¢é garantidor dos direitos sociais, a relagao entre capital e o trabalho.

Diante do exposto, a reforma trabalhista ndo se trata apenas de uma mudanca
legislativa que fez surgir novas condi¢des no contrato de trabalho, mas de um retrocesso as
garantias que foram objeto de luta e resisténcia da classe operaria, que por muito tempo foram
silenciadas, seja pela condicdo de hipossuficiéncia ou pelo sistema politico econémico.

4 O NEGOCIADO SOBRE O LEGISLADO

O Brasil nos ualtimos anos vem passando por crise na economia e social, e
consequentemente, 0 nimero de pessoas desempregadas cresceram, assim como o nimero de
empresas em processo de faléncia.

Diante desse cenario, como ja ressaltado anteriormente, o Congresso Nacional, em
julho de 2017, propbs a reforma trabalhista brasileira, com intuito de adequar 0s novos
vinculos de trabalho ao novo contexto econdémico. Uma das maiores polémicas levantadas pela
reforma foi a maior relevancia das negociagdes coletivas, isto €, os acordos e convencdes
coletivas passaram a ter prevaléncia em face dos dispositivos legais, em determinadas
circunstancias.

Assim, a prevaléncia do negociado sobre o legislado, que antes era aplicado apenas em
determinadas situagOes, tornou-se regra no ambito trabalhista, dado a ampliagéo do rol de
direitos que podem ser objetos de negociagao coletiva.



No entanto, conforme os ensinamentos de Dias (2021), ndo se pode negar que a
negociacao coletiva € um mecanismo de suma importancia para o direito do trabalho, ja que,
por meio dela, é possivel a producdo de normas juridicas para reger as relagdes trabalhistas.

Para M. G. Delgado (2015, p. 106), negociacdo coletiva ¢ uma “féormula
essencialmente democratica, gerindo interesses profissionais e econdmicos de significativa
relevancia social”.

Por outro lado, Barros (2016) conceitua negociagdo coletiva como “modalidade de
autocomposicao de conflitos advinda do entendimento entre os interlocutores sociais”.

Ja para Brito Filho (2017, p. 176), a negociacdo coletiva ¢ considerada como “o
processo de entendimento entre empregados e empregadores objetivando a harmonizagdo de
interesses antagdnicos com a finalidade de estabelecer normas e condi¢des de trabalho™.

No mesmo sentido, a Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT também se
preocupou em definir a negociagdo coletiva em sua Convencdo n° 154, conforme preceitua o

art. 2° deste diploma:

Para efeito da presente Convengdo, a expressdo “negocia¢do coletiva” compreende
todas as negocia¢Bes que tenham lugar entre, de uma parte, um empregador, um
grupo e empregadores ou uma organizacdo ou Véarias organizacdes de empregadores,
e, de outra parte, uma ou varias organizacdes de trabalhadores, com o fim de: a) fixar
as condicOes de trabalho e emprego; ou b) regular as relagBes entre empregadores e
trabalhadores; ou c) regular as relagfes entre empregadores ou suas organizagdes e
uma ou Vérias organizacbes de trabalhadores, ou alcancar todos estes objetivos de
uma so6 vez. (BRASIL, 2022)

Desse modo, a negociacdo coletiva € um instrumento que busca manter o didlogo entre
trabalhador e empregador para que, reunidos, possam buscar a solucdo para os conflitos
existentes, de forma a adequar as normas trabalhistas em acordo com as necessidades das
partes.

Logo, por ser um caminho de autocomposi¢do, ndo necessita da interferéncia estatal
para gerenciar o conflito, pois a negociacdo coletiva 0 que se torna mais importante é a

manifestacdo da autonomia privada coletiva na esfera das relacGes trabalhistas.

4.1 DIPLOMAS NEGOCIAIS COLETIVOS

Atualmente existem dois diplomas negociais coletivos, o acordo coletivo e a
convencao coletiva, conforme ja dito acima, esses diplomas sdo indispensaveis para o Direito
do Trabalho, posto que por meio de um documento, privilegia a nogdo do ser coletivo e
celebra o acatamento entre os sujeitos de uma acéo coletiva de trabalho, e que, por isso,

temporariamente, pde fim, ao conflito existente entre as partes.



O art. 611, caput, da Consolidacéo das Leis do Trabalho — CLT, conceitua convencéo
coletiva de trabalho como “o acordo de carater normativo, pelo qual dois ou mais Sindicatos
representativos de categoria econdmicas e profissionais estipulam condi¢des de trabalho
aplicaveis, no ambito das respectivas representacdes, as rela¢des individuais de trabalho”.
(BRASIL, 2017)

Dessa maneira, a convengdo coletiva &€ um instrumento negocial coletivo, de carater
amplo e normativo, pois envolve as entidades sindicais que representam os empregados ou
empregadores.

Por conseguinte, segundo Dias (2021), as clausulas normativas existentes na
convengéo coletiva vao vincular a todos os membros das categorias que foram representados
pelos sindicatos, independentemente de serem ou ndo sécios dos sindicatos que entraram em
acordo.

Jaoart. 611, 8 1°, da CLT, define o acordo coletivo de trabalho nos seguintes termos:

E facultado aos sindicatos representativos de categorias profissionais celebrar
Acordos Coletivos com uma ou mais empresas da correspondente categoria
econdmica, que estipulem condicdes de trabalho, aplicAveis no &mbito da empresa ou
das empresas acordantes as respectivas relagcdes de trabalho.

Segundo Ribeiro (2019) o acordo coletivo possui um carater normativo, pois gera
obrigacBes no meio das partes, tratando-se de um instrumento negocial coletivo em que é
obrigatéria a presenca apenas dos sindicatos dos trabalhadores, no qual poderda negociar
diretamente com as empresas de determinada categoria econémica, consubstanciando a
aplicacdo das clausulas coletivas aos respectivos empregados e as empresas adotantes.

Logo, a diferenca entre o acordo coletivo e a convengdo coletiva, € justamente 0s
sujeitos nas relacdes negociais, pois enquanto a Ultima ocorre entre dois sindicatos, o
profissional e o patronal, o primeiro é celebrado apenas entre o sindicato profissional e uma
ou mais empresas de determinada categoria econdmica. Isso €, enquanto a abrangéncia da
convencao coletiva é mais ampla a do acordo coletivo é mais restrita.

Entrementes, sobre o tema, € pertinente questionar: se coexistirem um acordo coletivo
e uma convencdo coletiva, havendo um conflito entre os dois diplomas, em que abranja 0s
mesmos trabalhadores e um mesmo periodo de tempo, ha hierarquia entre o acordo coletivo e
a convencao coletiva? Qual delas deve prevalecer?

Antes da intitulada reforma trabalhista, o art. 620 da CLT, determinava, com base no
principio da norma mais favoravel, que as convencgdes coletivas iriam prevalecer sobre 0s

acordos coletivos quando fosse mais benéfica para os empregados. Outrora, com o advento da



reforma trabalhista, foi alterado o art. 620 da CLT, em que passou a determinar que os acordos
coletivos devam prevalecer sobre as convencgoes coletivas. (BRASIL, 2017).

E nitido, que apds a alteragdo do dispositivo legal, passou a ter mais valor o acordo
coletivo em face da convencao coletiva. O que acarretou no ambito da negociacao coletiva
maior relevancia no plano estritamente empresarial, sem se preocupar em respeitar o principio

da norma mais favoravel.

4.1 ART. 611-A DA CLT: TEMAS TRABALHISTAS COLETIVAMENTE NEGOCIAVEIS

O art. 611-A da CLT lista um rol de direitos trabalhistas passivel de ser negociados por
meio de negociacdo coletiva, prevalecendo sobre o que dispde na legislacdo trabalhista. De
modo que traz mudanca sobre diversos pontos, principalmente, sobre a remuneracdo e a
flexibilizacdo da jornada do trabalho, além disso, garante, em alguns dos seus paragrafos a
inovacdo do negociado sobre o legislado, apresentando as novas limitacGes a Justica do
Trabalho no que concerne a analise das convengdes e acordos.

O dispositivo em questdo inicia da seguinte forma: “Art. 611-A. A convencgéo coletiva
e 0 acordo coletivo de trabalho tém prevaléncia sobre a lei quando, entre outros, dispuserem
sobre: [...]”. Dessa maneira percebe-se que na redacdo legal apresenta-se o termo “entre
outros”, o que da nocdo que se trata apenas de um rol exemplificativo, isto €, que € possivel
que outros temas sejam objetos de negociacdo coletiva, além dos previstos no referido artigo.

Entrementes, ha autores que ignoram a redacdo do caput do art. 611-A e defendem que
na verdade o rol é taxativo, conforme explicam F. M. M. Lima e F. P. R. M. Lima (2017, p.
95): “Por sua vez, a lista de direitos elencados no art. 611-A, que podem ser negociados apesar
da lei € numerus clausus, ou seja, fechada, ndo comportando ampliagao™.

A seguir, passa-se a analise do contetdo do rol do art. 611-A da CLT, in verbis:

Art. 611-A. A convengdo coletiva e o acordo coletivo de trabalho, observados os
incisos 11l e VI do caput do art. 8° da Constituicdo, tém prevaléncia sobre a lei
quando, entre outros, dispuserem sobre:

| - pacto quanto a jornada de trabalho, observados os limites constitucionais;
Il - banco de horas anual;

Il - intervalo intrajornada, respeitado o limite minimo de trinta minutos para
jornadas superiores a seis horas;

IV - adesédo ao Programa Seguro-Emprego (PSE), de que trata a Lei no 13.189, de 19
de novembro de 2015;

V - plano de cargos, salarios e fungdes compativeis com a condicdo pessoal do
empregado, bem como identificacdo dos cargos que se enquadram como funcGes de

confianca;



VI - regulamento empresarial;
VII - representante dos trabalhadores no local de trabalho;
VI - teletrabalho, regime de sobreaviso, e trabalho intermitente;

IX - remuneracdo por produtividade, incluidas as gorjetas percebidas pelo
empregado, e remuneracao por desempenho individual,

X - modalidade de registro de jornada de trabalho;
X1 - troca do dia de feriado;

XII - enquadramento do grau de insalubridade e prorrogacdo de jornada em locais
insalubres, incluida a possibilidade de contratacdo de pericia, afastada a licenca
prévia das autoridades competentes do Ministério do Trabalho, desde que
respeitadas, na integralidade, as normas de salde, higiene e seguranga do trabalho
previstas em lei ou em normas regulamentadoras do Ministério do Trabalho;

X111 - (Revogado Medida Proviséria n° 808, de 2017)

XIV - prémios de incentivo em bens ou servicos, eventualmente concedidos em
programas de incentivo;

XV - participacéo nos lucros ou resultados da empresa.

O inciso I, o artigo supracitado, dispde que por intermédio de negociacao coletiva pode
estabelecer uma jornada de trabalho, contanto que seja respeitado o limite previsto
constitucionalmente, ou seja, de oito horas diérias e quarenta e quatro semanais, nos termos do
art. 7°, inc XIlII, da CF/88.

Ja o segundo inciso trata do banco de horas, conforme o entendimento de Ribeiro
(2019), negociacdo coletiva pode reger a instituicdo do sistema de compensacdo de horarios,
previsto na parte final do art. 7°, inc. XIII, da Constituicdo Federal, inclusive o banco de horas
anual, previsto no art. 59, § 2°, da CLT, que autoriza que 0 excesso de horas em um dia seja
compensado em outro, de modo que a soma das jornadas semanais de trabalho seja respeitada
no periodo maximo de um ano, além de ndo poder ultrapassar o limite de dez horas diarias.

O inciso Ill, do referido artigo, dispde que acordo e convencdo coletiva pode dispor
sobre o intervalo intrajornada, desde que seja respeitado o intervalo minimo de 30 minutos
para jornada superior a 6 horas diarias.

Como bem pontua Ribeiro (2019), segundo o inciso IV do artigo 611-A da CLT, a
negociacdo coletiva é o veiculo habil para a instauragdo na empresa do Programa Seguro-
Emprego (Lei no 13.189/2015), que busca a reducdo da jornada e a reducdo compativel do
salario do trabalhador.

Por outra perspectiva, o inciso V, do art. 611-A da CLT, como ensina Ribeiro (2019),
estabelece que a negociacdo coletiva pode apontar quais sdo 0s cargos considerados de

confianca dentro de uma empresa, o que fara com que o empregado seja excluido do Capitulo



“Da Duracdo do Trabalho” contido na CLT, ou seja, perdera o direito as horas extras,
noturnas, intervalos, etc.

J& o inciso VI dispde sobre o regulamento empresarial, em que a negociagdo coletiva
pode participar da elaboracdo e aprovacao do regulamento empresarial, que é uma espécie de
lei interna da empresa. (BRASIL, 2017)

Conforme o inciso VII o instrumento negocial podera versar sobre a representacdo dos
empregados, na qual o art.11 da Constituicdo Federal estabelece que, nas empresas com mais
de 200 empregados, deve haver a eleigdo de um representante dos empregados para promover
o0 entendimento direto com o empregador. (BRASIL, 2017)

O inciso VIII estabelece que por meio de convencdo e acordo coletivo pode tratar
sobre o teletrabalho, regime de sobreaviso e trabalho intermitente.

Costa (2004), no tocante ao teletrabalho, entende que se trata da modalidade especial
de trabalho realizado a distancia com o uso de novas tecnologias de informacdo, fora das
instalacBes fisicas da empresa, normalmente no préprio domicilio do empregado que
subvertem as relagdes classicas de trabalho.

Por seu turno, o trabalho em regime de sobreaviso, conforme o art. 244, 4°, da CLT
consiste no tempo em que o empregado permanece em sua propria casa, aguardando a
qualquer momento ser chamado para o servico. Nessa situacdo, o trabalhador sé recebera 1/3
da hora normal e podera ficar nesse regime no maximo por 24 horas. (BRASIL, 2017)

Jé& o trabalho intermitente foi inserido pela reforma trabalhista nos artigos 443, 83°, e
452-A, ambos da CLT, em que a prestacao de servigos nao é continua, mas com alternancia de
periodos de prestacdo de servicos e de inatividade, determinado em horas, dias ou meses.
(BRASIL, 2017)

O inciso IX do art. 611-A da CLT discorre da possibilidade de a remuneracdo por
produtividade e desempenho ser estabelecida por meio de convencBes e acordos coletivos.
Conforme explicado por Correia e Miessa (2018, p. 544): “Na remuneragdo por produtividade
0 empregado recebera de acordo com a quantidade produzida, ou seja, o salario estard
intimamente ligado ao seu desempenho pessoal, independentemente do tempo gasto”™.

Conforme o inciso X do art. 611-A da CLT, a modalidade de registro de jornada de
trabalho pode ser objeto de acordo e convencdo coletiva de trabalho. Assim, cabe a cada
categoria profissional negociar com a empresa a modalidade registro de jornada de trabalho
que melhor satisfaga as suas necessidades. (BRASIL, 2017)

No mesmo sentido, segundo o inciso Xl, a negociacéo coletiva pode, ainda, atuar com



respeito a compensacdo do dia trabalhado em feriado com a folga fixa para outro dia.

O inciso XIlI dispde que a negociacao coletiva pode fixar clausula especifica sobre o
enquadramento do grau de insalubridade. Segundo Ribeiro (2019), este inciso & um dos mais
polémicos, uma vez que trata do enquadramento do grau de insalubridade, que € norma de
salde publica.

Em razdo disso, F. M. M. Lima e F. P. R. M. Lima (2017, p. 99) consideram

inconstitucional o dispositivo em questao:

[...] isso € inconstitucional, porque o enquadramento se da em niveis minimo, médio
e maximo, conforme o grau de nocividade do ambbiente de trabalho para a saude. E
0s niveis de nocividade sdo aferidos por pericia especializada, realizada segundo 0s
pardmetros legais e da Portaria n. 3.214/1978, NR-15. Portanto, ndo comporta
negociacéo individual ou coletiva nesse tema.

G. M. Lima (2017, p. 11) explica que:

Quando seu inc. XII possibilita negocia¢do coletiva sobre “enquadramento do grau
de insalubridade”, significa que: (a) o adicional respectivo ao grau sera devido, ja
que a lei ndo fala em supressdo, mas de “enquadramento”; (b) o valor do adicional
sera negociado se ocorrer, de fato, divida quanto ao enquadramento, com pericias
duvidosas ou discrepantes, ou quando a negociagéo fixar o adicional superior (ex.: de
grau minimo para médio ou superior). Esta inteligéncia é a que melhor se adequa ao
carater sistematico, considerando, ainda, o disposto no inc. XVII do art. 611-B, CLT.

Nessa medida, o inciso XII seria aplicado apenas nas suposi¢cdes em que houvessem
duvidas periciais sobre o grau de insalubridade, ou quando a negociacdo fixasse um grau

bsuperior, ou seja, beneficiasse o trabalhador.

Da mesma maneira, o inciso XIII estabelece que a negociacdo coletiva pode fixar
clausula especifica sobre a prorrogacdo da jornada de trabalho em ambientes insalubres,
dispensada a licenca prévia das autoridades competentes do Ministério do Trabalho.
(BRASIL, 2017)

Nesse sentido sdo as criticas tecidas por M. G. Delgado e G. N. Delgado (2017, p.
264):
A anélise técnica, cientifica e objetiva do meio ambiente do trabalho, por intermédio
da autoridade administrativa do Ministério do Trabalho, com o fito de permitir (ou
ndo) a extrapolacdo da duracdo normal do trabalho, consiste em medida prudente,
sensata, razoavel e proporcional, explicitamente enfatizada pela ordem juridica (art.

60 da CLT), ndo podendo — e nem devendo — ser afastada por clausula de negociacéo
coletiva trabalhista.

Outrora, através de acordo e convencdo coletiva pode haver a regulamentacdo da
parcela de prémio de incentivo em bens e servi¢o, consoante disciplina o inciso XIV.
(BRASIL, 2017).



Por fim, o inciso XV prevé que por meio de negociacdo coletiva dispor sobre a
participacdo nos lucros ou resultado da empresa, ou seja, pode ocorrer 0 rateio com 0S
empregados de um percentual no lucro da empresa. (BRASIL, 2017).

Assim, diante de todo o exposto, percebe-se que o rol do art. 611-A da CLT é bastante
amplo, tendo abarcado diversos temas da seara trabalhista. Posto isso, as limitacdes que foram
impostas a Justica do Trabalho obsta que o empregado busque 0 acesso aos 0Orgaos
jurisdicionais, pois, 0 que tinha respaldo a ser questionado, passou a ser suportado pelo
trabalhador. Logo, a prevaléncia do negociado sobre o legislado inverte a l6gica do direito do

trabalho.

4.3 ART. 611-B DA CLT: LIMITACOES A NEGOCIACAO COLETIVA TRABALHISTA

A priori a Lei 13467/2017 elevou a autonomia da vontade coletiva e individual,
sobrelevando os acordos e as convencles coletivas sobre a legislagdo, acabando por
desproteger a classe obreira afrontando os direitos constitucionalmente ja alcancados.

O art. 611-B da CLT expde um rol direitos que de modo algum podem ser suprimidos
ou reduzidos, sob pena de nulidade da clausula, assim conforme a posi¢do de Cassar (2017),
“é claro que a especificacdo da norma nao é Exaustivo, mas restritivo, pois esquece de evitar
violacBes da através da negociacdo coletiva, por exemplo, Direitos e liberdades pessoais
garantidos pela Constitui¢ao”’

Segundo o entendimento de Luiza (2021), a valorizagdo do negociado sobre a lei ndo
se trata de uma surpresa no ordenamento juridico, tendo em vista que sempre houve a
perspectiva de acep¢do no sentido de favorecer os empregados, entrementes observando as
limitacGes dispostas no artigo 611-B da CLT, esta claro que o intuito ndo foi adicionar
direitos, mas sim diminui-los, favorecendo as empresas e desamparando a classe
hipossuficiente da relagéo de trabalho.

Como entende o autor Delgado (2019, p.1684), os limites da negociacdo coletiva
devem ser visto como uma forma de melhorar o ordenamento juridico em acordo com 0s
principios e os Direitos fundamentais, ndo como ferramenta para desrespeitar ou perturbar a
ordem juridica , bem como ndo afrontar o patamar civilizatério minimo estatal.

Por esse angulo, a autonomia da vontade deve ser pautada nos principios norteadores
do direito do trabalho, da Constituicdo Federal, tratados de direitos humanos, para ndo

estabelecer normas que impliquem em condicGes inferiores a lei.



5 CONSIDERACOES FINAIS

Considerando, os objetivos pretendido com esse estudo, observou-se que foi alcancado
no concerne em compreender as alteracdes legislativas trazidas pela reforma trabalhista, de
como a previsdo protetiva foi flexibilizada devido a negociagdo coletiva prevalecer sobre a lei,
e consequentemente restringir e fragilizar os direitos dos trabalhadores, em decorréncia a
liberdade de negociacao.

Portanto, tendo em conta que muitos direitos fundamentais tém sido considerados
como negociavel ndo foi suficiente a inclusdo do art. 611-B da CLT, visto que tais direitos ja
estavam garantidos na Constituicdo Federal de 1998, antes mesmo da reforma trabalhista, e
dessa forma ndo podem ser instrumento de negociacéo.

Logo, € claro a incoeréncia a inobservancia dos principios constitucionais que regem o
direito do trabalho, tendo em vista que existem outros temas que foram esquecidos pelo rol do
artigo supracitado, deixando a mercé da autonomia privada dos empregadores.

Isto posto, apds anos de lutas em busca das conquistas de direitos e garantias no direito
do trabalho pela classe de trabalhadores, tais direitos ndo podem ser relativizados e
suprimidos, considerando que se trata de direitos fundamentais, indispensaveis e
indisponiveis, previstos constitucionalmente. A vista disso, o principio da vedacdo ao
retrocesso no direito do trabalho tem um papel imprescindivel para protecéo dos direitos dos
empregados, a fim de garantir o patamar minimo civilizatério.

Em contrapartida, 0os novos principios norteadores das relacdes trabalhistas, quais
sejam principio da prevaléncia do negociado sobre o legislado e intervencdo minima estatal na
autonomia privada, inclusos com o art. 611-A e art. 611-B da CLT, sob o argumento da
valorizacdo da liberdade e da autonomia coletiva, fez com que fossem esquecidos 0s
principios que resolvem questdo de hermenéutica, como € o caso do principio da protecéo e da
norma mais favoravel.

Sendo assim, a prevaléncia do negociado sobre o legislado € uma ficcdo nas relagdes
de emprego, que conduzira, inevitavelmente, a inclusdo de clausulas convencionais violadoras
de direitos historicamente conquistados, ja que a relagdo entre empregado e empregador é
desigual, e sobre as quais o0 judiciario tera que se pronunciar quando provocado.

Por fim, é compreensivel que o negociado sobre o legislado sé terd primazia quando
acolher designios constitucionais de melhoria na condicdo social do trabalhador, atendendo
aos direitos fundamentais dos trabalhadores, direitos estes irrenunciaveis, a fim de evitar o

retrocesso social dos direitos sociais ja garantidos com a luta ardua da classe obreira.
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