UNILEAO
CENTRO UNIVERSITARIO DOUTOR LEAO SAMPAIO
CURSO DE GRADUACAO EM DIREITO

JENNEFFEN KAILLANY DUARTE PEREIRA

ACESSO AO TRABALHO DAS MINORIAS REFUGIADAS NO BRASIL EM
TEMPOS DE PANDEMIA- COVID 19

JUAZEIRO DO NORTE-CE
2022



JENNEFFEN KAILLANY DUARTE PEREIRA

ACESSO AO TRABALHO DAS MINORIAS REFUGIADAS NO BRASIL EM
TEMPOS DE PANDEMIA- COVID 19

Este exemplar corresponde a redagdo final aprovada do
Trabalho de Conclusio de Curso de JENNEFFEN
KAILLANY DUARTE PEREIRA.

Data da Apresentagdo 27/06/2022.

BANCA EXAMINADORA

Orientadora: (ESPECIALISTA ALYNE ANDRELYNA ROCHA CALLOU)

Membro: (DOUTOR FRANCISCO ERCILIO MOURA/UECE)

Membro: (ESPECIALISTA RAWLY SON MACIEL MENDES/UNILEAO)

JUAZEIRO DO NORTE-CE
2022



ACESSO AO TRABALHO DAS MINORIAS REFUGIADAS NO BRASIL EM
TEMPOS DE PANDEMIA- COVID 19

Jenneffen Kaillany Duarte Pereira®
Alyne Andrelyna Rocha Callou?

RESUMO

Em decorréncia da grave e generalizada violagdo de direitos humanos, o numero de
ingresso dos refugiados no Brasil é crescente, mas também sdo expressivas as
dificuldades que enfrentam no processo de integragao no territorio nacional, cuja auséncia
de politicas publicas obscurecem os avangos legislativos, principalmente durante a
pandemia causada pela Sars-cov-2, que aumentou a vulnerabilidade dos refugiados.
Nesse sentido, o presente trabalho investiga, por meio da pesquisa bibliografica, os
principais instrumentos normativos de tutela ao refugiado e ao Direito ao acesso ao
trabalho, elemento indispensavel na promogdo da Dignidade da Pessoa Humana, bem
como as politicas publicas desenvolvidas no pais, ressaltando as maiores dificuldades na
insercao laboral das minorias refugiadas, tendo como referéncia, em especial, a andlise
de artigos, livros e revistas voltadas para o mapeamento da situagdo econdmico-laboral
dos refugiados no Brasil. Restou demonstrado na pesquisa que o aumento na taxa de
desemprego nos periodos de pico da pandemia, aliado a auséncia de politicas publicas
articuladas entre os entes federativos voltadas para integracdo laboral, aumentou
sobremaneira a vulnerabilidade da populagdo em busca de refigio, que dependem da
atuacao da sociedade civil e de organizacdes do sistema S para terem acesso ao mercado
de trabalho, o que evidencia a falha Estatal na promoc¢ao da dignidade da pessoa humana
que pressupde acesso aos meios de subsisténcia.

Palavras Chave: Refugiados. Acesso ao trabalho. Pandemia. Politicas publicas.

ABSTRACT

As a result of the serious and widespread violation of human rights, the number of
refugees entering Brazil is increasing, but the difficulties they face in the process of
integration into the national territory are also significant, whose absence of public policies
obscures legislative advances, especially during the pandemic caused by Sars-cov-2,
which increased the vulnerability of refugees. In this sense, the present work investigates,
through bibliographical research, the main normative instruments of protection to the
refugee and the Right to access to work, an indispensable element in the promotion of the
Dignity of the Human Person, as well as the public policies developed in the country,
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highlighting the greatest difficulties in the labor insertion of refugee minorities, having as
a reference, in particular, the analysis of articles, books and magazines aimed at mapping
the economic and labor situation of refugees in Brazil, whose research results showed that
the increase in the rate of of unemployment in the peak periods of the pandemic,
combined with the absence of public policies articulated among the federative entities
aimed at labor integration, greatly increased the vulnerability of the population in search
of refuge that depend on the actions of civil society and organizations of the S system to
have access to the labor market, which highlights the State's failure to promote dignity of
the human person that presupposes access to means of subsistence.

Keywords: Refugees. Access to work. Pandemic. Public policy.

1 INTRODUCAO

O direito ao trabalho ¢ indispensavel para a dignidade da pessoa humana, sendo
praticamente inviavel pensar em condi¢des minimas de uma existéncia satisfatoria sem
fazer mencao ao trabalho e de meios dignos para exercé-lo.

O desrespeito a tal Direito acarreta situagdes desumanas, visto que sem trabalho
as condi¢cdes de sobrevivéncia tornam-se precdrias, ou mesmo quando ha acesso ao
trabalho, mas ndo ha aos direitos trabalhistas previstos na legislacdo internacional e
nacional.

Segundo o Jornal do Site Folha de Sao Paulo, publicado em setembro de 2020, o
IBGE constatou a presenca de 13,1 milhdes de pessoas desempregadas no pais, sendo
esta a maior taxa de desemprego registrada desde 2012, conforme Pesquisa Nacional de
Amostras por Domicilio (GARCIA, 2020).

A pandemia deflagrada em margo de 2020, causada pelo virus Sars-cov-2 (WHO
apud DOMENICONI; SILVA, 2020), culminou em uma crise sanitiria € econdmica cujos
resultados atingiram diretamente os trabalhadores refugiados, conforme se depreende de
uma pesquisa realizada pelo Grupo de pesquisa e extensao em direitos sociais e migracdes
(GIPE) e pelo Grupo distribui¢ao espacial da populacdo (GEDEP), segundo o qual 60%
(n=1.485 de 2.475) dos imigrantes entrevistados estavam trabalhando antes da pandemia
(FERNANDES; BAENINGER; DEMETRIO, 2020).

De acordo com a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), tal cenario
pandémico acarreta, em nivel global, reflexos sanitarios, sociolaborais e econdmicos que
demandam o planejamento imediato de politicas de cunho econémico e laboral para
minimizar seus efeitos (CEPAL, 2020).

Contudo, se para os brasileiros aqui residentes o desemprego ¢ um problema



social, quica para grupos de refugiados, levando em consideracdo o contexto de crise
sanitaria em que estdo inseridos e a vulnerabilidade econdmica, social, juridica e cultural
(MAZUOLLLI, 2015).

Segundo uma entrevista realizada pelo grupo Pensando Direito, conjuntamente
com o Instituto de Pesquisa Econdmica, a dificuldade de acesso ao trabalho foi apontada
como um dos principais obstaculos enfrentados pelos refugiados entrevistados
(JUBILUT; LOPES; SILVA, 2018), evidenciando a auséncia de preocupagdo Estatal em
inserir esses grupos no mercado de trabalho. Situag¢do ainda mais delicada devido ao
aumento da vulnerabilidade em decorréncia da crise sanitaria (FRIEDRICH; DODE,
2021).

E de se ressaltar, ainda, no Brasil, um problema paradoxal no tratamento de
imigrantes de diferentes classes sociais: a facilitagdo na emissao de vistos de imigrantes
empresarios quando comparado a de imigrantes potenciais mao de obra (ANDRADE;
RAMINA, 2018), portanto o acesso ao trabalho dos imigrantes encontra um primeiro
obstaculo, ou ndo, a depender se o sujeito interessado por trabalho no pais sera patrdao ou
empregado.

Dai, infere-se que os refugiados sdao vulneraveis, principalmente, quando entram
em um pais assolado pelo alto indice de desemprego e desigualdade social, adotando o
Brasil uma posi¢ao contraditoria no concernente as politicas migratorias que, a depender
dos interesses politicos e econdmicos, demonstram-se acolhedoras ou restritivas
(PEREIRA, 2014).

Nao obstante o apoio de organizacdes internacionais, organiza¢des nao
governamentais (ONGS) e timidas politicas publicas nacionais, o desemprego e o
trabalho irregular dos refugiados, ndo raramente inseridos em trabalho analogo ao
escravo, ¢ uma realidade verificada pelo Ministério Publico do Trabalho e organizagdes
ndo governamentais que dao assisténcia aos refugiados no pais (MAZUOLLI, 2015).

Nesta perspectiva, durante a pandemia, surge uma preocupagdo acerca de como
os imigrantes refugiados estdo sendo afetados no &mbito trabalhista, de modo que o que
j& era preocupante ganhou uma maior dimensdo, visto que estdo mais suscetiveis ao
desamparo e a exploracdo de mao-de-obra. Assim, a presente pesquisa tem como objetivo
investigar os instrumentos juridicos e as politicas publicas de tutela ao acesso a trabalho
dos refugiados no Brasil durante a pandemia causada pelo virus Sars-cov-2.

Deste modo, para alcancar o objetivo proposto, em primeiro momento, buscar-se-

a perscrutar o processo historico do Direito ao trabalho dos refugiados no Brasil,



evidenciando os instrumentos juridicos nacionais e internacionais que visam inseri-los no
mercado de trabalho, passando, em seguida, a verificar, o perfil dos trabalhadores (nivel
de escolaridade, condigdes financeiras, areas de ocupagao laboral, entre outras variantes)
refugiados no Brasil e os principais obstaculos na busca pelo trabalho para, por
conseguinte, tragar um panorama da realidade profissional dos que aqui pedem refugio;
e, por fim, analisar o papel do governo e da sociedade na elaboracdo e execucdo de
politicas publicas destinadas a inserir as minorias refugiadas no mercado de trabalho.

A presente pesquisa ¢ de grande valia para a tematica das migragdes
internacionais, em virtude do cenario cadtico de aglomerados de refugiados que buscam
o pais, fugidos de violagdes aos Direitos Humanos, até mesmo quando associados a
desastres ambientais, necessitando de acolhimento e comprometimento estatal, nao s6 na
entrada no pais, mas também em sua permanéncia. Ademais, a problematica dos
refugiados ganha destaque internacionalmente pelo fechamento de fronteiras no apice da
expansdo da crise causada pela Sars-cov-2 e, hodiernamente, pela guerra entre a Russia e
a Ucrania, eclodida em 24 de fevereiro de 2022, acarretando a vinda de 894 ucranianos
para o Brasil até o dia 17 de marco de 2022 (CRISTALDO, 2022), culminando esse
cenario em violagdes aos Direitos Humanos, sendo tal pesquisa um indicador de como,
em plano pratico, estd o Brasil na integragdo local dos refugiados, principalmente em
periodo de crise mundial, partindo da premissa de que, além de facilitar a entrada no patis,
¢ dever Estatal trabalhar para favorecer o inicio de uma nova jornada para aqueles que
irdo nele residir.

A presente pesquisa propde-se a contribuir para a reflexdo sobre a assisténcia
(in)suficiente reservada a tais grupos, que sofrem pela falta de conhecimento dos seus
direitos, inclusive em contexto de pandemia, quando as demissdes, redugdes salariais e
exploragdo do trabalhador ganharam relevo, oferecendo conhecimentos tedricos basilares
para a elaboragdo de politicas publicas destinadas a inser¢ao laboral que levem em
consideragdo a vulnerabilidade dos refugiados e suas particularidades em um contexto de
crise econdmica e sanitaria.

Tem-se que este trabalho se engloba nas ciéncias sociais aplicadas, haja vista que
objetiva trazer conhecimentos para aplicacdo em provaveis solugdes para o problema
estudado. No caso em aprego, contribuir para a compreensao das maiores dificuldades de

acesso ao trabalho dos refugiados no Brasil (GIL apud LOZADA; NUNES, 2019).



A primeira etapa da pesquisa € do tipo estado da arte, porquanto serd analisado o
contexto historico e legislativo da tutela ao Direito ao trabalho dos refugiados no Brasil,
a fim de contextualizar o desenvolvimento da pesquisa.

No que concerne ao objetivo e abordagem, a pesquisa é do tipo exploratdria e
qualitativa, posto que “nao se preocupa com representatividade numérica, centrando-se
na compreensdo e na explicagdo da dinamica das relagdes sociais” (GERHARDT;
SILVEIRA apud LOZADA; NUNES, 2019,p. 133), destinando-se a compreender o
fendomeno do acesso ao trabalho dos refugiados no Brasil e, especificamente, durante o
periodo da pandemia, ndo se preocupando unicamente com a exposi¢do de dados
numéricos, mas com os motivos faticos e juridicos que levaram as conclusdes que serdo
elencadas (GERARDT; SOUZA, 2017 ).

No concernente ao método de pesquisa trata-se de uma pesquisa indutiva,
porquanto a partir da analise de informagdes particulares formula-se generalizagdes sobre
a situagado laboral dos refugiados no Brasil (LOZADA; NUNES, 2019).

O procedimento técnico de pesquisa utilizado ¢ do tipo bibliografico, pois esta
sendo realizada a partir da analise de informagdes extraidas de livros, artigos cientificos,
sites oficiais de organizagdes ndo governamentais, leis e tratados internacionais
relacionados ao direito ao trabalho dos refugiados. A pesquisa bibliografica utiliza-se da
coleta de informagdes que se relacionam com o objeto de pesquisa e a fundamenta
(LOZADA; NUNES, 2019), permitindo ao pesquisador uma coleta ampla de fendmenos

de forma mais abrangente do que quando pesquisada diretamente (GIL, 2012).

2 INSTRUMENTOS NORMATIVOS INTERNACIONAIS E NACIONAIS
DESTINADOS AO ACESSO AO TRABALHO DOS REFUGIADOS NO BRASIL

Com o escopo de atuar na solucdo dos problemas decorrentes dessa condigao,
incluindo a integracgdo local das minorias refugiadas, destaca-se, no Brasil, a extensdo da
Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados - ACNUR, em Brasilia
(JUBILUT, 2007). Dentre suas metas, esta trabalhar para aplicar solu¢des duraveis que
possibilitem o recomeco da populagdo refugiada no pais de acolhida (ACNUR BRASIL
apud SCHWINN; FREITAS, 2016).

Impende destacar que o trabalho ¢ instrumento principal no processo de integragao
local, haja vista que é considerado direito fundamental desde a primeira Revolucdo

Industrial (BOBBIO apud MIRANDA; MENDONCA, 2018), nao podendo, assim, que a



discriminacdo, seja ela direta, indireta ou oculta, prevalega nas relagdes laborais,
porquanto veda o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, aprovado pelo
Brasil em 1991, em seu art. 4°, paragrafo 1°, a discriminagdo por motivos de raga, cor,
sexo, lingua, religido ou origem social, mesmo em situagdes excepcionais (BATISTA;
MELLO; ZANOTELLI, 2019).

Nesta mesma perspectiva, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948
(DUDH), ratificada pelo Brasil, destaca a imprescindibilidade do trabalho para promoc¢ao
da dignidade da pessoa humana, através do gozo dos recursos econdmicos, sociais e
culturais de acordo com as condi¢des de cada Estado (UNICEF, 2021).

Contudo, no Brasil ¢ deficiente o acesso ao trabalho dos refugiados, porquanto
nao ha igualdade na aquisi¢ao e exercicio do trabalho entre aqueles que estdo em processo
de aquisicdo do status de refugiado, nacionais e estrangeiros (MAZUOLI, 2010), em
flagrante violagao ao principio da igualdade juridica que preza pelo oferecimento das
mesmas condi¢des, em plano legislativo e de exercicio, através de politicas publicas
inclusivas, de garantias constitucionais, trabalhistas e civis (BATISTA; MELLO;
ZANOTELLI, 2019).

Importante ressaltar que desde a década de 1960, o Brasil principiou o processo
de protecdo dos refugiados, mediante a ratificacdo da Convencdo de Genebra de 1951
(relativa ao estatuto dos refugiados) e do Protocolo de 1967, bem como, com a
participagdo no Conselho Executivo do Alto Comissariado das Nagdes Unidas
(CORREA; FRIEDRICH, 2018). Todavia, foi com a Constitui¢do Federal de 1988 que
destacou-se internacionalmente em relacdo a defesa dos Direitos Humanos, em termos
trabalhistas, assegurando direitos basilares a todos os trabalhadores, sem distin¢do
(PASCHOAL apud JUBILUT; LOPES; SILVA, 2018), primando pela igualdade de todos
e pela tutela a dignidade da pessoa humana (BATISTA; MELLO; ZANOTELLI, 2019),
seguida, posteriormente, pelo Estatuto dos Refugiados, fruto do Plano Nacional de
Direitos Humanos (JUBILUT apud SCHWINN; FREITAS, 2016).

A mencionada Conveng¢do de Genebra de 1951 objetiva garantir o exercicio dos
direitos humanos e das liberdades fundamentais (GENEBRA, 1951), disciplinando em
seu bojo diretrizes concernentes ao direito ao trabalho, que equiparam o tratamento dos
refugiados com o dos estrangeiros, bem como de refugiados e nacionais, em dadas
circunstancias, no que tange ao acesso ao trabalho. Dentre elas, merecem destaque: a)
igualdade de condic¢des no exercicio de uma atividade profissional; b) a ndo aplicacao das

medidas restritivas impostas ao emprego dos estrangeiros para a protecdo do mercado



nacional do trabalho aos refugiados; ¢) adogdo de medidas tendentes a assimilar os
direitos dos refugiados, no que concerne o exercicio das profissdes assalariadas aos dos
seus nacionais, € em particular para os refugiados que entraram no territorio em virtude
de um programa de recrutamento de mao de obra ou de um plano de imigracao (BRASIL,
1961).

Por fim, preconiza, também, a igualdade de condigdes entre refugiados e nacionais
no concernente a remuneracgao, inclusive abonos familiares, duragao do trabalho, férias,
restri¢cdes ao trabalho doméstico, idade minima para o emprego, aprendizado e formagao
profissional, trabalhos das mulheres e adolescentes € 0 gozo de vantagens proporcionadas
pelas convengdes coletivas (JUBILUT; LOPES; SILVA, 2018).

Nao obstante a importancia da convengdo, ela ndo consagra eficazmente a
igualdade de acesso ao trabalho entre nacionais e refugiados, porquanto somente para os
regularmente residentes no pais de acolhida ¢ assegurado o mesmo tratamento legal na
aquisicdo e exercicio do trabalho, deixando aqueles que estdo em processo para aquisicao
do status de refugiado a mercé de prote¢ao, mesmo quando nas mesmas condigdes que
os nacionais e estrangeiros, reforcando a vulnerabilidade dos solicitantes de refiigio
(JUBILUT; LOPES; SILVA, 2018).

O instituto do refiigio objetiva propiciar condi¢cdes dignas de vida as pessoas
vitimas de persegui¢cdes motivadas por questoes de raga, religido, nacionalidade, grupo
social, opinido politica ou por graves e generalizadas violagdes de direitos humanos, que
se encontram fora de seu pais de nacionalidade ou, ndo tendo nacionalidade, de seu pais
de origem e ndo possam ou ndo queiram se acolher a prote¢do de tal pais, de acordo com
o art. 1° da Lei 9474/97 (BRASIL, 1997).

Foi partir do século XX que surgiram mecanismos internacionais voltados a
protecdo dos refugiados, sendo a criacdo da Liga das Nagdes o marco inicial de
mobilizac¢do internacional voltado para a problematica dos refugiados em 1919, tendo
maior destaque em 1950, com a criagdo do Alto Comissariado das Nagdes para
Refugiados — ACNUR (PEREIRA, 2014).

Neste diapasdo, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos prevé a
igualdade de condicdes laborais, independentemente de o imigrante encontrar-se ou nao
em situagdo regular (MIRANDA; MENDONCA, 2018), configurando afronta ao
principio da igualdade juridica ndo assegurar que a sociedade possa “usufruir os mesmos
direitos e vantagens, possuindo direitos e obrigagdes e excluindo qualquer tipo de

discrimina¢dao que ndo possua uma justificacdo para que exista, corrompendo todos os



valores que nos sao aferidos” (BATISTA; MELLO; ZANOTELLI, 2019, p. 74). De igual
modo, a Convencao 111 da OIT, ratificada pelo Estado Brasileiro em 1965, coibe qualquer
forma de discriminagdo que culmine em desigualdade no emprego ou profissdo, cabendo
aos Estados promover politicas nacionais para evitar condutas discriminatérias
(VILLATORE, 2010).

Impende destacar que as Convengdes Internacionais de Direitos Humanos se
caracterizam por explanar temas de interesse geral, tendo em vista a necessidade de
uniformizar normas gerais de abrangéncia internacional, voluntariamente reconhecidas
pelos Estados (MAZUOLLI, 2010), sendo o ano de 1961, através do Decreto n° 50.2015,
o marco inicial da tutela dos refugiados (ROCHA; CARPIO, 2018), o qual, inclusive, ¢
base interpretativa de aplicacao da lei 9.474/97 (JUBILUT; LOPES; SILVA, 2018).

A Lei n° 9.474/97 elenca mecanismos para implementacdo do Estatuto dos
Refugiados, estabelecendo, no art. 4°, que a partir do reconhecimento da condi¢do de
refugiado aquele que se beneficie dessa condicdo, serdo estendidas todas as disposicdes
por ela tratadas, bem como dos instrumentos internacionais eventualmente
aderidos/ratificados pelo Brasil, trazendo, em relacdo as normas trabalhistas, o direito dos
refugiados a emissdo da carteira de trabalho, que serd expedida pelo Ministério do
Trabalho. Confere, também, de acordo com o art. 21, paradgrafo 1°, que a lei disciplina
entre as competéncias do CONARE- Comissdo Nacional dos Refugiados- a orientagdo de
acoes voltadas a protegdo, assisténcia e apoio juridico aos refugiados (art. 12, IV)
(BRASIL, 1997).

Nao obstante os avangos alcancados com as ratificacdes retromencionadas, o
Brasil deixou de ratificar a Convengao Internacional sobre a Proteg¢do dos Direitos de
todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros de suas Familias, de 1990, esbanjando
uma aparente “ndo politica migratoria” que rememora praticas restritivas de investida
estrangeira no pais, heranca do periodo ditatorial (OLIVEIRA, 2017). Referida
Convengao, se ratificada, serviria de base para a elaboragdo de normas trabalhistas para
o Brasil (AMORIM E FELIX apud COSTA; AMARAL, 2020) e culminaria na obrigacio
do Estado de enviar periodicamente relatorios sobre as agdes realizadas no pais para
efetivar suas disposigoes, estabelecendo direitos como igualdade de remuneragdo e
condi¢des de trabalho entre nacionais e estrangeiros (ALBA apud COSTA; AMARAL,
2020).

Em que pese a auséncia de ratificagdo, a Convencdo em muito se assemelha a

Constitui¢ao Federal de 1988, no que concerne a tutela dos trabalhadores migrantes e a



proibigdo de trabalho escravo (CORREA; FRIEDRICH, 2018). Ademais, também nao foi
ratificada a Convengao 193 da OIT que, assim como a Convengdo Internacional sobre
Prote¢cdo De Todos os Trabalhadores Migrantes e de suas Familias, de 1990, prevé
diretrizes protetoras dos trabalhadores, dentre as quais a determinagdo que os Estados
mapeiem e coibam a existéncia de trabalhadores migrantes em condigdes laborais ilegais
ou contrarias aos acordos internacionais, devendo coibir o trabalho ilegal (art. 2, I) e
desenvolver politicas nacionais que possibilitem igualdade de tratamento no ambito
laboral (art. 10) (COSTA; AMARAL, 2020).

No plano Nacional, a lei 13. 445, de 2017 (Lei da Migragao), no art. 3°, traga
diretrizes e principios da politica migratoria brasileira, dentre as quais vé-se em destaque
a acolhida humanitaria, igualdade de tratamento e oportunidades, inclusdo social, laboral
e produtiva do migrante, e, no art. 4°, a garantia de observar o cumprimento das
determinagdes legais e contratuais trabalhistas e de aplicagdao das normas de protecdo ao
trabalhador (OLIVEIRA, 2017).

Em matéria de Direitos Humanos, o jus cogens ganha relevo determinando que os
Estados, independentemente de ratificacdo de tratados ou convengdes internacionais,
promovam o resguardo da Dignidade da Pessoa Humana, rechagando qualquer declinio
estatal que viole garantias consideradas fundamentais, deixando a margem dos Estados
apenas a tutela da soberania no procedimento administrativo de ingresso dos refugiados,
sendo qualquer posi¢@o discriminatoria no tratamento destes coibida internacionalmente,
assim como ¢ vedado aos Estados invocar normas de direito interno para afastar
disposigoes ratificadas em tratados e convengdes, de acordo com a Convengdo de Viena
de 1969 (BATISTA; MELLO; ZANOTELLLI, 2019).

Como exposto, ndo hd, internacional ou nacionalmente, um diploma normativo
especifico para disciplinar ou a0 menos orientar os Estados na garantia do acesso ao
trabalho e seus desdobramentos aos refugiados, dependendo da interpretacao teleologica
e sistematica de principios, como o da ndo discriminacdo, da igualdade juridica, da
dignidade da pessoa humana, de convengdes e tratados internacionais e da legislacio
nacional, inclusive a Consolidagdo das Leis do Trabalho, para nortear a atuagdo do Estado
de acolhida na elaboragdo e execugao de politicas publicas adequadas a minimizar os

impactos sofridos por grupos ja vitimas de viola¢des de Direitos Humanos.

3 POLITICAS PUBLICAS DE ACESSO AO TRABALHO DOS REFUGIADOS
NO BRASIL



A protecdo internacional dos refugiados a longo prazo se perfaz em trés vertentes,
quais sejam: repatriacdo voluntaria, integragdo local e reassentamento. Destacando-se a
integracao local como mecanismo de inclusdo do refugiado no territério em que procura
refigio, ferramenta menos utilizada pelos paises com fluxos consideraveis de migragoes
(PEREIRA, 2014), devido particularidades socioecondmicas e culturais (MOREIRA,
2010).

O acesso ao emprego ¢ apontado pelos refugiados como um dos fatores de maior
relevancia no processo de integracdo local (AGER E STRANG apud MARTINS;
XAVIER, 2019), como também, ¢ a chave propulsora para a tutela da dignidade da pessoa
humana, porquanto, a situagdo de desemprego inibe a potencialidade do ser humano e
dificulta sobremaneira o sentimento de pertencimento a determinado grupo social,
refletindo no comprometimento da autoestima e da felicidade (MARTINS; XAVIER,
2019).

A situagdo laboral dos refugiados no Brasil ndo ¢ muito satisfatoria, pois as
dificuldades enfrentadas por tais grupos no ingresso no mercado de trabalho vao desde a
burocracia para conseguirem a carteira de trabalho até terem seus direitos trabalhistas
respeitados. Em todo o ciclo de insercao ha barreiras que comprometem o exercicio digno
de um oficio condizente com a qualificacdo dos empregados em situagdo de refugio, ndo
sendo suficiente, portanto, um aparato legislativo acolhedor as minorias refugiadas
quando ndo ha um plano, apos a positivagdo, que possibilite a execugdo dos objetivos
delineados na legislagao internacional e interna (BASTOS, 2013).

Neste diapasdo, o plano nacional, depreendido da andlise de instrumentos
nacionais ¢ internacionais de prote¢do ao trabalho dos refugiados, objetivando a
integracao local, tem por escopo realizar o acolhimento, devendo o setor publico, privado
e o terceiro setor, primeiramente, conhecer os direitos desses individuos para assim
garanti-los (BERTOTI; CASAGRANDE, 2018), com a elaboragdo e efetivagdo de
politicas publicas. Contudo, ha obstaculos para efetivagdo dessas politicas, pois esta
depende primeiramente da vontade Estatal de educar a sociedade, que muitas vezes
enxerga o refugiado como uma ameaca (MARTINS; XAVIER, 2019).

Desde 1977, o Brasil atua em conjunto com a Organizagdo das Nag¢des Unidas —
ONU - na recepcao dos refugiados, apresentando papel de destaque dentre os paises da
América Latina (JUBILUT, 2007), esbanjando papel impar nesse processo assistencial e

de integracgdo local dos refugiados a atuagdo das organiza¢des ndo governamentais ¢ das



Caritas Arquidiocesanas que amparam os solicitantes de refiigio no pais.

Nao obstante a atuagdo massiva das Céaritas na promogao do acesso ao trabalho, ¢
deficiente no Brasil a adog¢ao de politicas publicas destinadas a inseri-los no mercado,
pois a falta de agdes conjuntas e efetivas de diferentes atores sociais e publicos acaba
limitando a inser¢do no mercado de trabalho, mostrando-se importante esclarecer que o
pais destaca-se na aplicacdo de politicas publicas destinadas a garantir ao refugiado o
acesso a carteira de trabalho, restando incipiente a a¢do do Estado na promogao de
politicas de integracdo no mercado, o que se mostra deverasmente relevante (VIANA,
2020).

As principais Caritas Arquidiocesanas de assisténcia aos refugiados no Brasil
localizam-se em S@o Paulo e no Rio de Janeiro, onde o setor de integragao desenvolve
atividades destinadas a inser¢@o no mercado de trabalho, iniciando o processo com a
colocagdo dos refugiados em cursos de Portugués, elaboracdo de curriculos,
encaminhamento a cursos profissionalizantes e convénios com as Secretarias Municipais
do Trabalho e com as entidades que constituem o sistema S: SENAC, SESC E SENAI
(GETIRANA; LIMA, 2018).

Os maiores obstaculos na inser¢ao dos refugiados no mercado de trabalho sdo a
“falta de informacdo quanto a condicdo de refugiado, o desconhecimento das
potencialidades destes, a validade de um ano do protocolo e da carteira de trabalho e a
discriminagdo”, assim como, no local de trabalho, a inexisténcia de contrato de trabalho
e o desvio de funcdo (GETIRANA; LIMA, 2018, p. 425), situagdo que reforca a
vulnerabilidade social e econdmica desta populacao.

De acordo com dados do Comité Nacional para Refugiados (CONARE), em 2020,
o Brasil registrou 32 mil pessoas reconhecidamente refugiadas, constatando-se que, em
2017, 33 % tinham entre 18 e 29 anos e 44%, entre 30 e 59 anos (TEIXEIRA, et. al.,
2021), portanto, em idade laboral. Estes (refugiados), conforme seus proprios relatos, sao
em grande numero de populacdo negra, destacam a facilidade na emissdo de carteira de
trabalho e a possibilidade de viver em liberdade como os fatores que mais contribuiram
para a procura de refugio no Brasil, apresentando como maiores dificuldades para
insercao no trabalho a demora na emissao de documentos, auséncia de politicas publicas,
desconhecimento do idioma, falta de apoio financeiro e a dificuldade de validagdo do
diploma (TEIXEIRA, et. al., 2021).

Corroborando com estas falas, mostra-se como principal empecilho quanto as

politicas publicas no Brasil destinadas ao atendimento dos refugiados a falta de



articulacdo entre os entes federativos na execucdo de planos de acdo uniformes
(BORGES; BRASIL, 2017), o que gera uma instabilidade aos olhos dos refugiados que,
em primeiro, veem o Brasil como um pais promissor em plano legislativo e acolhedor dos
acordos e convengdes internacionais, mas falho na consecu¢ao dos direitos, priorizando
a inser¢ao de refugiados que agreguem a economia local (PEREIRA, 2014).

Nesta toada, em uma pesquisa voltada ao estudo sobre a articulacdo entre os entes
federativos na realizagdo de politicas publicas migratdrias, abordou-se que a falta de
atuacdo conjunta dos entes federativos ¢ um dos problemas que impossibilitam o
exercicio dos direitos civis e sociais (BORGES; BRASIL, 2017), em afronta ao art. 3° da
Lei 13.445/17 (incisos X e XI) que traz como diretrizes a inclusdo laboral por meio de
politicas publicas e o acesso igualitario do migrante ao trabalho (PIZZOTTI; FERREIRA;
ROSA, 2020).

Necessario destacar que, de acordo com a Organizacgado Internacional do Trabalho
(OIT), a concepgao de trabalho decente engloba oito vertentes, quais sejam: 1) o acesso
ao emprego; 2) garantia de condigdes equitativas de trabalho; 3) remuneragdo justa; 4)
trabalho seguro; 5) direito ao emprego duravel; 6) direito a protec¢do social; 7) formagao
profissional; e 8) liberdade sindical (BARROS, 2017). Assim, ficando inviavel a
execucdo de politicas publicas tendentes a introduzir o refugiado em um trabalho
considerado decente quando ndo ha uma articulacao entre Unido, Estados e Municipios.

Em consonancia com o exposto, observa-se que poucos sdo 0s municipios que
possuem mecanismos de cooperagdo com outras esferas de governo para a promogao de
politicas publicas locais no Brasil. Em 2018, apenas 75 municipios distribuidos em 16
unidades da federagdo, dentre os quais a maioria localiza-se nas regides sul e sudeste,
possuiam cooperagdo com outros entes da federacao na articulagdo de politicas publicas
(OBMigra, 2021), o que j& aponta para uma necessidade de aproximagdo entre os entes
federados.

Quanto ao idioma, apontado como um dos obstaculos para inser¢do no mercado
laboral, ¢ de se ter claro que as politicas destinadas a ensinar o idioma nacional aos
refugiados também se mostram escassas, posto que, também em 2018, apenas 11 unidades
da federacao contavam com cursos de portugués, totalizando 48 municipios, dentre os
quais 33 sdo da Regido Sul, sendo 15 no Estado de Santa Catarina, evidenciando ainda
mais a falta de articulagdo nacional na promogao de politicas publicas para superagao dos

obstaculos a aquisicao de trabalho (OBMigra, 2021).



O que se infere € que, no Brasil, o acesso dos migrantes ao mercado de trabalho ¢
pautado num viés utilitarista, posto que ha um incentivo ao ingresso de migrantes com
mao de obra qualificada no pais, quando se objetiva beneficios economicos, colocando
0s que mais precisam de assisténcia em condi¢des de desamparo (ANDRADE; RAMINA,
2018).

Este movimento com o viés utilitarista pode ser verificado ap6s a Segunda Guerra
Mundial, com o inicio da industrializagdo no pais, quando entdo se iniciou o
favorecimento da vinda de imigrantes que atendessem aos objetivos econOmicos e
politicos da época. Com o Decreto 7.967/45 (art. 57, § 2°), estabeleceu-se que o governo
deveria “atender a necessidade de mao de obra por meio de imigragcdo interna e da
introducao de trabalhadores estrangeiros, atendendo durante a admissao de trabalhadores
imigrantes a defesa dos trabalhadores nacionais e o favorecimento da composicao étnica
europeia” (MARTINS; XAVIER, 2019).

Tal postura evidencia-se discriminatéria, desfavorecendo a grande maioria dos
refugiados e pode ainda ser percebida mais tarde, em 1948, quando o Decreto n° 25.796
autorizou o exercicio do trabalho dos refugiados no pais em igualdade de condi¢des com
os estrangeiros, contudo ndo destacou meios que possibilitassem o acesso ao trabalho.
Em 2018, o Decreto 9.277 elucidou a qualificacdo profissional como uma garantia a ser
executada pelo Estado para imigrantes em processo de obtengdo de refugio, vitimas da
crise humanitéria, com enfoque, na época, para os venezuelanos (MARTINS; XAVIER,
2019).

Segundo a Agéncia da ONU para Refugiados — ACNUR, no que concerne ao
direito ao trabalho dos refugiados no Brasil destaca-se, também, o Programa de apoio ¢
de recolocagdo dos refugiados por meio de parcerias privadas e com o terceiro setor
(BERTOTTI; CASAGRANDE; 2018). Tal programa destacou-se a partir de 2020, quando
iniciou um sistema de cadastramento e atendimento on-line de refugiados para inser¢ao
no trabalho em Sao Paulo contribuindo para a integragdo de 69 refugiados, em especial,
para os setores de atendimento, servigo, operacional, jovem aprendiz e administrativo
(PACHIONI, 2021).

Vale salientar que, no Brasil, as politicas publicas voltadas as minorias refugiadas
sao ditadas pelo CONARE, o6rgdo nacional, criado pelo Estatuto dos Refugiados, sendo
agente de destaque na concretizagdo das politicas publicas: a sociedade civil, em especial,
e quarenta entidades que integram a RedeMIR, que se ocupam da assisténcia aos

refugiados, inclusive quanto ao acesso ao trabalho, por meio de uma rede de contato com



empregadores (SCHWINN; FREITAS, 2016). Assim, constata-se que 0 ingresso no
mercado de trabalho dos refugiados depende menos da atuagao isolada do governo e mais
da atuagdo da sociedade civil, por meio da incorporag¢do dos refugiados em programas
como do SENAI, FIESP, SESI, SENAC, OAB, Universidades, dentre entidades de classe,
empresarios e entidades governamentais (JUBILUT, 2007).

Como resultado desta atuacao coadjuvante do Estado, em pesquisa sobre o perfil
socioecondmico dos refugiados no Brasil realizada na cidade de Brasilia, concluiu-se que
29% dos entrevistados obtiveram emprego com a ajuda de familiares e utilizam as
habilidades profissionais de origem na atual ocupacao. Ademais, 95% dos entrevistados
indicaram descontentamento com o governo brasileiro, pelo insuficiente engajamento na
realizagdo de politicas publicas, indo em contramao ao ventilado pela ONU, de posi¢ao
de destaque na concessdo de refugio (perfil socioecondomico dos refugiados no Brasil:
subsidios para politicas, II, pag. 20). Tal resultado aponta indicios, portanto, de que o
mercado de trabalho brasileiro ainda ndo criou a cultura de integracdo necessaria para
receber um funcionario ou trabalhador, imigrante ou refugiado, de maneira coesa e
consistente (CORREA; FRIEDRICH, 2018), ndo obstante a Comissao Internacional de
Direitos Humanos destaque que os Estados ndo podem, sob justificativa de protecdo da
industria local, adotar medidas restritivas de acesso de imigrantes em determinados
setores e, tampouco, contratd-los objetivando suprimir direitos trabalhistas (MIRANDA;
MENDONCA, 2018), s6 cabendo limitagdo ao acesso ao emprego quando ha a
conjugacao de dois fatores: limitagdo na categorizacdo de determinado emprego ou
funcdo e que a limita¢do seja para tutelar interesse do Estado nas atividades que sé
podem ser desempenhadas pelos cidaddos do proprio Estado. (CORREIA apud
MIRANDA; MENDONCA, 2018).

Buscando sanar as fragilidades apontadas, em pesquisa realizada pela ACNUR
(2020) delineou-se um conjunto de acdes indispensaveis para a inser¢ao dos refugiados
no mercado de trabalho, todas voltadas para a elaboracdo de politicas publicas que retinam
o empregado refugiado, o empregador e a sociedade para, em parceria, promoverem
acesso ao trabalho em condic¢des dignas.

As medidas levantadas pela ACNUR sao: 1) o mapeamento das necessidades dos
empregados refugiados e dos empregadores; 2) a elaboragdo de parcerias com o0s
empregadores e de plano individualizados de acesso ao trabalho; 3) gerenciamento de
expectativas; 4) cursos de idiomas; 5) participacgdo em programas de micro

empreendedorismo; 6) colaboracao social e compartilhamento de boas praticas; e, 7) por



fim, a facilitagdo no reconhecimento de diplomas (TEIXEIRA, 2019).

Em outro estudo, o ACNUR pontuou que 91% dos empregadores entrevistados
ndo tém conhecimento de como proceder para contratar trabalhadores refugiados e 48%
evitam contratar, receosos de sofrerem alguma retaliagdo, por meio de auditorias do
Ministério Publico (WESTIN apud P1ZZOTTI; FERREIRA; ROSA, 2020), sendo o
desconhecimento um fator limitador no acesso ao trabalho, o que reforca a importancia
das acdes supracitadas no processo de integracgao local.

Deste modo, inolvidavel que a necessidade de inser¢ao dos refugiados no mercado
de trabalho ¢ uma realidade pujante no pais. Percebe-se que sdo as organizagdes nao
governamentais os agentes que se destacam quando o tema € garantir o direito ao trabalho
dos refugiados, sendo timida a atuacdo do Poder Executivo, Legislativo e Judiciério,
quanto a efetivagdo de tal direito (MAZUOLLI, 2015), mesmo sendo o Brasil considerado
referéncia na América Latina na recep¢ao e elaboracdo de legislagdo e politicas
regulatérias, contudo, ndo desenvolvendo um plano efetivo de integracio (MOREIRA

apud MARTINS; XAVIER, 2019).

4 O ACESSO AO TRABALHO DOS REFUGIADOS NO BRASIL DURANTE A
PANDEMIA CAUSADA PELA COVID-19

Ja dizia Bobbio que a problematica dos Direitos Fundamentais € mais politica do
que filosofica (BASTOS, 2013), o que ¢ constatado levando em consideracdo que, em
meados de 1930, o Brasil inicia o processo de restricio de ingresso de imigrantes
internacionais, favorecendo a entrada de imigrantes de origem europeia (LEAO;
FERNANDES, 2020), e que até hoje questdes politicas se sobrepdem as humanitarias.

O ntmero de solicitagdes de refligio no Brasil teve o maior indice registrado no
ano de 2019, contabilizando 82.552 pedidos. Em 2020, por sua vez, foi apontada uma
queda em decorréncia das restrigdes de deslocamento provocadas pela Covid-19,
contabilizando-se apenas 28.899 solicitagdes, destacando-se pedidos da Venezuela
(60,2%), Haiti (22,9%), Cuba (4,7%), China (2%) e Angola (1,2%) (OBMigra, 2021).

O insuficiente engajamento do governo na promog¢ao do direito ao trabalho dos
refugiados no Brasil ¢ um problema latente, verificado por esses grupos ja vulneraveis, e,
em tempos de pandemia, ndo foi diferente, visto que o pais editou leis e portarias, em

especial a Portaria n® 419, que responsabilizou civil, administrativa ¢ penalmente, a



entrada de refugiados no periodo de restricdo, acarretando, também, a deportagcdo ou
negativa na concessao de pedido de refugio, em flagrante violagdo aos Direitos Humanos.

Tais vedagdes nem sempre estavam associadas a medidas eficazes de contengao,
visto que o pais, inicialmente, adotou medidas mais duras para a entrada de imigrantes
venezuelanos, por meio da portaria 120/2020, mesmo quando verificado que outros
paises, cuja situagdo pandémica estava mais grave, tiveram medidas mais flexiveis
(LEAO; FERNANDES, 2020). Ademais, a0 mesmo tempo, a ACNUR ¢ a OMS
defendiam a possibilidade de defesa do refigio sem ameagar a saide dos paises de
acolhida (PARISE; CARVALHO; PEREIRA, 2020), o que evidenciam possiveis
violagdes de direitos. Além disso, o acesso ao trabalho de imigrantes, em um contexto de
pandemia, foi prejudicado em decorréncia de serem os setores de construgao e prestacao
de servicos os mais afetados, além da tendéncia de os imigrantes serem os primeiros a
serem dispensados em momentos dificeis (UNITED NATIONS apud NETO;
MENACHO, 2020), situacdo ainda mais delicada quando o grupo considerado ¢ de
refugiados que durante a pandemia tiveram a situacgao irregular e a dificuldade na emissao
de documentos como principais obstaculos no acesso ao trabalho (ACNUR, 2020).

Assim, considerando que, como ja informado e corroborado, em 2019, pelo Alto
Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados, a dificuldade no conhecimento do
idioma e de inser¢do no mercado de trabalho formal sdo entraves para os migrantes
internacionais, esta situacdo foi agravada pela pausa na realizacdo das atividades
informais e comprometimento da renda mensal causada pelo distanciamento social
(SQUEFF, 2020). Nesta perspectiva, segundo levantamento realizado pela ONG “Estou
Refugiado”, entre 14 de janeiro e 21 de setembro de 2021, para 66% dos entrevistados
(n= 332 de 503), encontrar trabalho foi a maior dificuldade mencionada (OLIVEIRA;
SOUZA, 2022), situacdo agravada, haja vista que, com a pandemia, a vulnerabilidade dos
refugiados abrangeu trés vertentes, chamadas de crises pelo Secretario-Geral da ONU,
Antonio Guterres, quais sejam: crise da satude, crise de ordem socioecondmica e crise de
protecdo humanitaria (GUEDES, 2020). Assim, ¢ funcdo do Estado, em tempos de crise,
tutelar a humanidade, entretanto, o que se observou foi o aumento do descaso com grupos
jé vulneraveis (ALMEIDA, 2015).

Inolvidével, portanto, que a crise provocada pela pandemia e seus reflexos
colocam as minorias sociais em situa¢ao ainda mais vulneravel, demandando de aten¢ao
especial do Ministério do Trabalho, Justica do Trabalho e Inspetoria do Trabalho, devendo

o Estado adotar a posicdo de responsavel pelo necessario equilibrio entre capital e



trabalho (SIMONETTI, 2020), a fim de diminuir as desigualdades decorrentes da
pandemia, que, segundo a OIT, aumentaram significativamente, favorecendo a
exploragdo dos refugiados (ACCIOLY, 2020).

A Organizagdo Internacional para as Migragdes (OIM), Programa das Nagoes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e o Ministério da Justica (MJ) do Brasil
apontaram, em relatorio conjunto de 2017, que o trabalho deve ser o enfoque das politicas
publicas destinadas a reduzir a vulnerabilidade social dos refugiados, criticando a
iniciativa privada pela falta de comprometimento com o respeito as leis trabalhistas (OIM;
PNDU; MJ apud BELTRAMELLI; MENACHO, 2020). Porém, ndo obstante a critica,
ainda sdo os setores privados e as Organizagdes ndo governamentais aqueles que mais se
mobilizam no sentido de promover agdes de acolhimento e inser¢ao desta populacao no
mercado formal de trabalho.

Insta trazer em enlevo que todas as causas ja apontadas como obstaculos ao acesso
ao trabalho pelos refugiados no pais foram potencializadas durante a pandemia — Sars-
Cov-2 refor¢ando a vulnerabilidade economica, cultural, social e juridica desse grupo. A
inflacdo causada pela crise economico-financeira, a dificuldade de ingresso no pais, a
falta de qualificagdo profissional, a auséncia de instrumentos tecnologicos de informacao
passiveis de permitir o trabalho na modalidade home office, o desconhecimento do idioma
nativo, e, €, claro, o risco/medo de contaminacao pelo novo Coronavirus, foram apenas
alguns dos fatores que dificultaram o ingresso dos refugiados no mercado de trabalho,
neste periodo j& marcado por tantas dificuldades, colocando-os em miserabilidade social,
visto que, até o acesso a auxilios governamentais, diga-se de passagem, paliativos,
encontraram oObices, devido a burocracia para sua concessao.

Importante ressaltar que, em um estudo desenvolvido pela ACNUR com
universidades brasileiras, realizado com 395 entrevistados, demonstrou-se que 79,5% das
familias formandas por refugiados no Brasil tem renda mensal inferior a trés mil reais e
24% auferem menos que um salario-minimo (ACNUR, 2020).

Em outra pesquisa, também liderada pela ACNUR, 55% de 374 pessoas
apontaram a insuficiente fonte de geracdo de renda como principal preocupacio dos
refugiados, evidenciando-se entre o grupo que apenas 7% estdo vinculados ao emprego
formal e 13% tém negdcio proprio. Todos atribuem a pandemia a piora nos meios de
subsisténcia, apresentando dentre recomendagdes que minimizem tais problemas a oferta
de cursos de portugués, profissionalizantes, de empreendedorismo, de educagdo

financeira, de meios de validagao de diplomas e de conhecimento dos direitos trabalhistas,



além de atividades que possibilitem maior interacdo entre os refugiados, empresas e a
populagdo a fim de desmistificar preconceitos atribuidos aos refugiados em busca de
oportunidade de emprego/trabalho (ACNUR, 2020).

Entre 2018 e 2019 em uma das pesquisas mais completas sobre o perfil
socioecondmico dos refugiados no Brasil verificou-se que grande parcela dos refugiados
possui ensino médio e superior completo, 49% e 31% de 487 entrevistados,
respectivamente, € que apenas 57,5% estavam trabalhando. Contudo, com a deflagracao
da Covid- 19 a situagdo laboral dos refugiados piorou. De acordo com um estudo
desenvolvido pela Universidade Federal de Minas Gerais as taxas de desemprego dos
refugiados aumentaram em 15% em 2020 (UFMG, 2020).

A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, em uma de suas
recomendacdes sobre o enfrentamento da pandemia, primou pela defesa dos Direitos
Humanos, pugnando que os Estados incluam os refugiados e demais migrantes no plano
de recuperagdo econdmica (CIDH, 2020), pois a desconsideracao da realidade dos destes
fomenta o que chamou de crise da efetividade dos direitos sociais (MEZZADRA apud
FRIEDRICH; DODE, 2021), cuja propaganda de prosperidade ¢ apenas um subterflgio
para captagdao de mao de obra barata (PEREIRA, 2015).

Nao obstante a omissdo Estatal, a colocacdo dos refugiados no mercado de
trabalho ¢ articulada pelo Programa de Apoio para a Recolocaciao dos Refugiados que se
alicerca em pilares que objetivam a diminui¢do da desigualdade, crescimento econdomico,
realizagdo de trabalho decente e realizacao de parcerias com o setor privado, tudo pautado
no desenvolvimento sustentavel (PACHIONI, 2021). Deste modo, surgem como medidas
importantes para a promoc¢ao da inclusdo do refugiado: a) o reconhecimento das
capacidades dos trabalhadores; b) o acesso a programas sociais de prote¢do; c) a inclusao
tanto dos trabalhadores quando dos empresarios em planos de estimulo para o
desenvolvimento econdmico; d) proporcionar a interagao entre a populagao de acolhida e
os refugiados, assim como a inclusdo de refugiados com alguma deficiéncia no mercado
de trabalho, revelando-se os periodos de crise uma oportunidade para o fomento de
mudangas com a execucdo de politicas publicas (CARELLA; FREAN; VELASCO,
2021).

Hodiernamente, a maior parcela dos refugiados residentes no Brasil ¢ proveniente
da Venezuela, aproximadamente 90% (ACNUR, 2020), pais assolado por uma crise
politica que, durante a pandemia, sofreu mais restricdes de acesso do que outros paises

com condigdes politicas mais favoraveis. Por tal motivo, merecem os venezuelanos uma



atencao especial, dado o contexto em que estdo inseridos e a flagrante desigualdade com
que foram tratados durante as medidas de contengdo ao avanco da Covid — 19 ¢ a
dificuldade de serem vinculados ao trabalho formal.

Ademais, impode-se destacar que os refugiados venezuelanos tém 64% menos
chance de se tornarem empregados no Brasil, quando comparados aos brasileiros, e
apenas 12% estdo regularmente empregados, constatando-se um aumento significativo de
solicitagdo de ajuda financeira através de programas sociais durante a pandemia, mas
apenas 18% recebem tal assisténcia (ACNUR, 2021).

No seminario Empregos Verdes: Inser¢ao de Refugiados e Migrantes na Economia
Verde Brasileira, Denise Hamu, representante do Programa da ONU para o Meio
Ambiente, ponderou que o processo de recuperagdo econdmica deve ser direcionado para
a geragdo de empregos verdes, sendo os refugiados potencial mao de obra para a
economia do futuro, ainda em fase embrionaria, mas com perspectivas de crescimento e
de formalizagdo, destacando-se, neste diapasdo, setores como o de energia renovavel,
transportes, saneamento, ecoturismo, produgdo agricola, teleatendimento, coleta de
residuos (ACNUR, 2020).

Assim, embora ainda incipiente a geracdo de empregos formais nos setores de
economia verde no Brasil, com menor indice situado na Regido Norte, 4%, e maior na
Regido Sudeste, 50%. E salutar, em especial, para os venezuelanos aqui residentes, o
enfoque na capacitacdo profissional e redirecionamento dos refugiados nos setores da
economia verde, bem como o fomento ao empreendedorismo, dependendo a eficacia de
tais medidas da formulacdo de politicas publicas articuladas entre os entes federativos, a
sociedade civil e o setor privado na superagdo das maiores dificuldades na inclusdo no
mercado de trabalho e diminui¢do da hiper vulnerabilidade a que estdo sujeitos (ACNUR,

2020).

5 CONSIDERACOES FINAIS

Por meio da pesquisa bibliografica, tendo como fontes livros, artigos, revistas e
sites de organizagdes ndo governamentais, foi explanado o panorama da realidade dos
trabalhadores refugiados em busca de ocupagao laboral no pais e se delineou os principais
instrumentos nacionais e internacionais ratificados pelo Brasil voltados para a tutela dos

refugiados no aspecto laboral.



Nesse sentido, a Convengdo de Genebra de 1951, relativa ao Estatuto dos
refugiados, preza pela garantia de direitos trabalhistas em igualdade de condigdes com os
nacionais e estrangeiros aqui residentes, destacando-se a atuacdo do Alto Comissariado
das Nag¢oes Unidas na luta pela integracdo local das minorias refugiadas.

Contudo, embora demonstre avangos legislativos, o pais peca em que pese a nao
ratificagdo da Conven¢do Internacional sobre a Protecdo dos Direitos de todos os
Trabalhadores Migrantes ¢ dos membros de suas Familias e da Convengao 193 da OIT,
cujas ratificagdes refletiriam positivamente nas condigdes trabalhistas dos refugiados.

A lei 13.445/17 prevé a inclusao social, laboral e produtiva do migrante, mas na
pratica a inclusdo da populacdo refugiada encontra o principal obstaculo na dificuldade
de acesso ao emprego/trabalho tendo em vista fatores como a discriminagdo,
desvalorizagdo das potencialidades dos trabalhadores, falta de formalizagdo de contrato
de trabalho e desconhecimento do idioma nacional o que ¢ potencializado,
principalmente, pela falta de politicas publicas nacionais objetivando a aproximagao dos
refugiados com o mercado de trabalho mediante a superacdo dos maiores entraves.

Tendo em vista as lacunas apontadas, durante a pandemia causada pela Sars- Cov-
2, 0 acesso ao trabalho dos refugiados tornou-se ainda mais distante, tendo em vista que
setores como o de construgdo e prestagdo de servigos, que mais empregam imigrantes,
terem sido os mais afetados aumentando a situagdo de desemprego dos refugiados.

Percebe-se que no decorrer das décadas o ataque as minorias refugiadas
corroborou para o aumento na solicitacdo de refugio no Brasil, pais que externamente ¢
atrativo por possuir uma legislacdo condizente com os mecanismos internacionalmente
consagrados. Contudo, ndo obstante seja um pais referéncia em termos legislativos, ainda
peca quando o assunto ¢ tirar do papel e executar as medidas previstas por meio de
politicas publicas de integragao do refugiado no mercado formal de trabalho, dependendo
tais grupos mais da atengao da sociedade civil, de ONGS e de parcerias com o setor
privado para terem chance de ocupagdo laboral, ficando a atuacdo governamental a
margem dos programas de integragdo, principalmente pela falta de articulagdo entre os
entes federativos na elaboragdo e execugdo de politicas publicas destinadas as pessoas
refugiadas na superacao dos obstaculos na busca pelo emprego/trabalho e combate a
exploragdo.

Durante a pandemia causada pelo Novo Coronavirus houve aumento na taxa de
desemprego da populagdo refugiada que ficou ainda mais vulneradvel sem a atuacdo

governamental efetiva e articulada para a recolocagdao no ambito laboral, destacando-se a



atuacdo de programas assistenciais como o de Apoio a Recolocacdo dos Refugiados nesse
desiderato.

No mesmo passo em que ha falhas na articulagdo de politicas publicas de
integracao da populacdo refugiada pela falta de articulag@o entre os entes federativos e da
sociedade como um todo, também sao escassas pesquisas destinadas a analise da realidade
profissional dos refugiados no Brasil, com a elabora¢do de um plano condizente com o
perfil dos que aqui buscam acolhida, sendo necessario, num contexto pos-pandemia, o
redirecionamento da mao de obra para setores promissores, mas ainda em ascensao como
os da economia verde, carentes de trabalhadores qualificados, mas cuja diversidade de

qualificacdo profissional aliada a vontade de trabalhar dos refugiados serdo bem-vindos.
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