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BENEFI’C~IO DA PRESTACAO CONTINUADA: UMA CRI’:FICA SOBRE A
AVALIACAO SUPERFICIAL E AS POSSIVEIS CONSEQUENCIAS DO SEU
INDEFRIMENTO ADMINISTRATIVO

Byanca de Oliveira Lucas Andrade *

Rawlyson Maciel Mendes 2

RESUMO

O presente artigo tem como a finalidade discutir a importancia do recebimento do Beneficio de
Prestacdo Continuada — BPC LOAS pelas pessoas que ndo possuem condicOes de se sustentar
com atividade laboral do dia a dia em razéo de deficiéncia. Ademais, demonstra-se ainda quais
as possiveis consequéncias que o indeferimento desta prestacdo continuada pode causar na
populacdo que necessita deste beneficio assistencial. Utiliza-se 0 método qualitativo por meio
de andlises documentais e bibliograficas. Em suma, com este artigo, alcancei como resultados
0 entendimento do publico alvo deste artigo acerca do quao importante o recebimento de um
auxilio assistencial é para uma pessoa que, em razdo da sua enfermidade encontra-se
impossibilitada de viver em igualdade com os demais, bem como, demonstrou-se como o
percebimento de tal beneficio é importante para as populagcdes que necessitam deste.

Palavras Chave: Beneficio da Prestacdo Continuada — Loas. Miserabilidade. Indeferimento.
Consequéncias.

ABSTRACT

The purpose of this project is to discuss the importance of receiving the Beneficio da Prestacdo
Continuada - BPC LOAS by people who are unable to support themselves with day-to-day
work due to disability. In addition, it is also shown what are the possible consequences that the
denial of this continued benefit can cause in the population that needs this assistance benefit.
With this research, it is hoped to obtain as results achieved the understanding of the target
audience of this project about how important the receipt of assistance is for people who, due to
their illness, are unable to live on an equal footing with others.

Keywords: Continuing Payment Benefit — Loas. Miserability. denial. Consequences.
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1 INTRODUCAO

A assisténcia social € um direito garantido a populacdo pela Carta Magna de 1988 e tem
como uma de suas finalidades assegurar aos que, em razéo de uma enfermidade, ndo conseguem
manter o seu sustento por meio de atividades laborais (BRASIL, 1988).

Assim, tem-se que existem populagdes acometidas pela miserabilidade e doengas que
necessitam receber algum beneficio para que possam manter o seu sustento e custear seus
tratamentos médicos em virtude da doenca que possuem, para isso, existem beneficios que
podem favorecer essas pessoas para garantir uma manutencédo de vida mais digna.

Nesta toada, existe o BPC, Beneficio da Prestacdo Continuada, que conforme
informacdes presentes no site do Governo, publicado em 25/11/2019 as 17h24, tal beneficio é

destinado as pessoas acometidas por alguma deficiéncia ou idosos que ndao conseguem de
nenhum modo prover o seu préprio sustento e/ou o de sua familia, ou seja, dirige-se para
pessoas necessitadas de renda (GOVERNO FEDERAL, 2019).

Assim, cabe mencionar que a lei que regula todas as questdes dos beneficios que seréo
percebidos de forma continuada, o chamado BPC, € a Lei Organica de Assisténcia Social —
LOAS e nela, em seu artigo 20 estdo disciplinando as condic¢Bes para que este beneficio possa
ser concedido. Ademais, deve-se mencionar que as pessoas que almejam o recebimento do
auxilio devem se submeter a uma avaliacdo médica, conforme se pode extrair do site do Cress,
16/07/2021 as 3:00 (BRASIL, 1993).

E importante saber que para que tal beneficio possa ser deferido perante o Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) € necessario que a pessoa que pretende pleitea-lo cumpra
determinados requisitos e apresente documentac@es, conforme determinacdo presente na Leli
Orgéanica da Assisténcia Social e no site do Jus Brasil. Ademais, desde margo do ano de 2019
a pandemia da COVID-19 assola o0 mundo e os atendimentos que antes eram realizados de
forma presencial agora ocorrem de forma remota, podendo ser feito apenas por via internet,
consoante informag@es presentes no site da Tecno blog, 24/08/2020 as 14:13. Tal medida se fez
necessario para que os numeros das contaminagdes ndo se alastrem e consigamos vencer esta
doenca que nos ja tirou tanto, entretanto, as analises realizadas pelos servidores do INSS, ainda
continuam bastante rigorosas e burocraticas quanto a entrega de documentagdo, e 0

indeferimento tem sido saida realizada com mais constancia.



Porém, existe uma grande negacao as concessdes deste beneficio visto que a necessidade
de comprovacdo do requisito da miserabilidade, bem como as avaliagfes as quais esta
populacdo que pleiteia o recebimento do BPC, fica submetida, é superficial consoante
demonstra pesquisa com peritos da autarquia previdenciaria, conforme menciona o site Ambito
Juridico, com matéria publicada em 01/06/2018.

Neste contexto, surge o questionamento: quais as consequéncias que este indeferimento
pode acarretar na histdria das pessoas que necessitam do deferimento deste para garantir seu
sustento?

Desta forma, o presente artigo tem como escopo analisar a forma superficial como as
avaliacOes realizadas pelos médicos/peritos ndo sdo suficientes para a afericdo de deferimento
ou indeferimento do beneficio assistencial, bem como demonstrar que o requisito da
miserabilidade ndo é suficiente para o seu indeferimento.

Assim, de forma geral, busca-se verificar os impactos que o indeferimento do Beneficio
da Prestacdo Continuada (BPC) causa na populacdo que tem o seu beneficio negado perante a
autarquia previdenciéria, e de forma especifica analisar os critérios levados em consideracao
para que se chegue a este indeferimento.

Dito isto, é importante saber que este artigo se justifica em demonstrar a extrema
necessidade das pessoas portadoras de deficiéncia em receber beneficio para que possam
custear, no minimo, o seu tratamento médico necessario para amenizar 0s impactos que a sua
deficiéncia causa no seu dia a dia.

Ademais, o artigo tem como grande importancia para a sociedade a demonstragédo de
uma forma mais didatica do que pode ser feito em casos que se notarem ser pessoas que se
enquadrem nos moldes das que tém direito ao recebimento de tal beneficio, bem como o
levantamento de tais informacfes podera contribuir para a intervencao estatal nas avaliacfes
superficiais para que estas possam se dar de forma incisiva, bem como para que o requisito da
miserabilidade possa ser visto com outros olhos.

Em suma, deve-se mencionar que a justica em nosso pais € bastante morosa e também
conta com bastante barreira, contudo ainda é medida que se faz necessaria para que haja a
concessao do beneficio pleiteado, ja que se restou negado administrativamente. Logo, conclui-
se que além de serem pessoas que se encontram em estados de extrema miserabilidade e
necessitas do BPC, ainda ficam submetidas a este grande e complexo processo para que o
beneficio que possuem direito, seja concedido.

No presente artigo, tem-se que a sua natureza é basica pura, cujo este tipo de pesquisa

tem como alvo principal “o avango do conhecimento cientifico, sem nenhuma preocupagéo com



a aplicabilidade imediata dos resultados a serem colhidos” segundo Appolinario (2011, p. 146),
ou seja, o referido trabalho possui o conddo de ser apenas para o conhecimento de uma
sociedade sobre de que forma se dao os indeferimentos dos Beneficios da Prestacdo Continuada
e como eles causam impactos na vida dos que ndo o possuem.

Tal artigo é, ainda, utilizado como objetivo da apreciacdo como um instrumento
descritivo haja vista seu conddo de observar a frequéncia com que este fenémeno do
indeferimento ocorre, assim como observar sua natureza e caracteristicas sem interferéncia do
pesquisador, conforme define Barros Lehfeld, 2007, mas também tem como objetivo de ser
exploratdria que é caracterizado como uma pesquisa utilizada quando o tema ndo é muito
explorado, consoante aduz Oliveira, 2018, que tem como finalidade apresentar o tema para que
este possa ser conhecido de forma melhor e mais aprofundada.

A abordagem utilizada neste artigo é de forma qualitativa, por razdo de possuir 0
interesse em demonstrar a realidade das pessoas que necessitam do BPC LOAS e o0 que 0
indeferimento pode vir a causar nelas. Assim, sera utilizado como fonte de estudo documentos
pertinentes presentes em meios digitais, por meio de pesquisas, encontradas na internet.

A pesquisa referente a este artigo ocorre na cidade do Crato-CE, cidade do interior do
Cariri Cearense que conta hoje com 123.963 habitantes, de acordo com a Ultima estimativa do
IBGE, além de ser também realizada por meios eletrdnicos como Google Académico, haja vista
Ser um meio que possui um vasto campo de pesquisa.

Os sujeitos participantes da referida pesquisa tratam-se de pessoas que podem contribuir
de forma esclarecedora como é encontrar-se dos dois lados do processo de concessao ou nao de
beneficios assistenciais, adquiridos por meios digitais.

No presente artigo, sera utilizado pesquisas em meios eletronicos afim de engrandecer
0 conhecimento acerca da tematica proposta, assim como 0s estudos de casos com pessoas
pertinentes como funcionarios da autarquia previdenciaria e pessoas que ja tiveram a
infelicidade de provar o gosto de ter o seu beneficio assistencial negado. A analise de dados
desta pesquisa conta com projetos com tematicas similares calculando que seja a melhor forma
de obter resultados satisfatorios.

Os procedimentos utilizados, como pesquisas nos meios digitais apresenta um risco
minimo, mas que mesmo assim sera reduzido mediante 0 ndo constrangimento de qualquer
envolvidos.

Os beneficios esperados com este estudo sdo no sentido de que a sociedade seja
conhecedora dos beneficios que podem vir a receber e quais sdo as causas consideradas no

momento de concessdo do BPC LOAS. Assim como, de forma subsidiaria trazer uma maior



explicacdo do que pode ser adotado afim de reduzir que tais beneficios sejam indeferidos

perante a autarquia previdenciaria.

2 PARTE HISTORICA

Por muito tempo, a busca por uma renda minima era considerada, pela sociedade, como
uma utopia, contudo na década de 80 foram inUmeros os movimentos sociais e dentre eles a
busca pela efetivacdo da assisténcia social prestada pelo governo, conforme menciona Juliana
Medeiros. Assim, é de suma importancia para esse estudo, que seja mencionado que em
07/12/1993 o LOAS (Lei Organica da Assisténcia Social) foi devidamente regulamentado,
trazendo a esperanca do minimo que fosse para as pessoas que necessitam de um teto monetério
para sobreviver (BRASIL, 1993).

Dito isto, ttm-se que conforme afirma Boschetti (2006) a época em que essas conquistas
foram surgindo foi criado ndo apenas a regulamentacédo baseada na moral dos individuos, mas
também passando a ter alguma vinculacdo juridica propriamente dita, ou seja, sendo legalmente
instituida.

Nesta toada, consoante menciona o artigo 194 da Carta Magna de 1988, a Seguridade
Social, compreendida como sendo um conjunto de acdes que servem para assegurar direitos
inerentes a salde e a previdéncia, também enquadrou como um dos seus pilares, o direito a
assisténcia social, sendo este Gltimo garantido as pessoas que dele necessitam, devendo cumprir
alguns requisitos para ter acesso (BRASIL, 1988).

Assim, como exemplo de um beneficio assistencial, menciona-se o0 BPC (Beneficio da
Prestacdo Continuada), previsto na Carta Magna. Contudo, assim como menciona Ana LUcia
Barbosa de Oliveira do site Contetido Juridico, mesmo ap0s tal beneficio ser aprovado, 0s seus
artigos ndo foram totalmente regulamentados e assim, passou cerca de 2 anos sem uma
aplicacdo verdadeira (BARBOSA, 2007).

Superadas as questdes que impediam a sua aplicacéo, o BPC teve a sua regulamentagéo
em 1995 por meio do Decreto n° 1.744, mas apenas vindo a ter a sua implementacdo no ano de
1996, informacdes estas que podem ser encontradas no site Desafio do Desenvolvimento, em
matéria publicada em 05/07/2008 (BRASIL, 1995).

Assim que foi criado, as condicGes para a sua concessdo eram diferentes do que hoje é
estabelecido, como por exemplo o critério da idade, quando criada a lei estipulava idade de 70
anos; em meados de 1998 foi reduzida para 67 anos e nos dias atuais é consolidada a idade de
65 anos no minimo (BRASIL, 1998).



Desta forma, pode-se dizer que a lei mudou com o passar dos anos para que fosse
atendida as necessidades da sociedade, assim, cabe elucidar o pensamento de Freitas, Souza e
Martins, (2013) que trata de algumas alteragcdes importantes:

O Decreto n° 7617, de 17 de novembro de 2011, trouxe outras alteracdes ao
Regulamento, das quais, trés podem ser vistas como as mais significativas,
quais sejam: a) a explicitagdo da possibilidade de nova concessao do BPC ap6s
cessacao, em raz&o do ingresso no mercado de trabalho; com vistas a afastar
0 mito de ndo mais ser elegivel como pessoa com deficiéncia; b)
reconceituagdo de incapacidade, que passou adotar uma abordagem
biopsicossocial da deficiéncia, levando em conta fatores contextuais; c) a
instituicdo de modelo de Avaliacdo da Deficiéncia com base na Classificacdo
Internacional de Funcionalidades, Incapacidade e Saude (CIF), da
Organizacdo Mundial da Satde (OMS), levando em conta as barreiras sociais
na obstrugdo da participacdo plena e efetiva na sociedade, e ndo mais apenas
0s aspectos fisicos ou biolégicos.

Consoante menciona a autora Marlene Barros (2004) no site do Brasil Escola, é mister
esclarecer que este beneficio ndo é contributivo, ou seja, ndo € necessario que as partes facam
contribuicdes ao INSS para que possam té-lo, bem como anteriormente ao BPC ndo existia
nenhum outro beneficio que se classificasse na modalidade n&o contributiva, entdo conclui-se

que este surgiu para trazer grande melhoria na vida do segurado. (BARROS, 2004).

3 COMO O BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA (BPC) FUNCIONA

Boschetti (2006) menciona que este beneficio (BPC) tem a sua operacao realizada pelo
Instituto Nacional do Seguro Social e financiado com os recursos da FNAS (Fundo Nacional
de Assisténcia), bem como que para que alguém consiga a concessao deste beneficio, deve ser
observado alguns requisitos, como sendo estes: a inaptiddo para a vida independente e para o
trabalho, em se tratando de portadores de deficiéncia; ou idosos com 67 anos de idade, mediante
uma comprovacao de que ndo possui meios para prover com a seu sustento e/ou de sua familia,
possuindo assim renda per capita menor do que % do salario minimo vigente, conforme artigo
20, 83° da Lei Orgénica da Assisténcia Social. (BRASIL, 1993 — LOAS).

Segundo dispde o site oficial do Governo Federal do Brasil (2019) as pessoas que podem
utilizar o BPC ndo precisam ter vinculos contributivos com INSS, contudo, consoante menciona
0 LOAS, este beneficio ndo realiza o pagamento de 13° salario e ndo garante pensdo por morte.
Para que o individuo gue se encontre na necessidade de obter este beneficio ndo venha a perde-
lo, 0 mesmo ndo podera possuir outro beneficio assistencial, bem como pensdes de carater
indenizatorio (BRASIL, 2019).



Assim, o site oficial do Governo Federal do Brasil (2019) menciona ainda que
cumpridos tais requisitos, as partes podem solicitar o Beneficio da Prestacdo Continuada
fazendo o cadastro no Cadastro Unico de Programas Sociais do Governo (CADUNICO) e
dando entrada no requerimento do beneficio de forma administrativa pela propria internet por
meio do site Meu INSS, sendo necessério a juntada de documentos que comprovem a sua
necessidade (BRASIL, 2019).

Nesta vereda, conforme Ol INSS/DIRBEN/N° 081 de 15/01/2003 que versa sobre
informagdes técnicas sobre o processo de revisdo e procedimento do INSS, apés ter dado
entrada no pedido de concessao de tal beneficio, é necessario que seja agendado um dia para
avaliacdo pericial e avaliacdo social, onde serdo realizadas consultas a parte que deseja receber
tal beneficio assistencial para que possa ser aferida a sua incapacidade ou deficiéncia para
realizar atividades laborais ou do dia a dia e possam receber assisténcia do Governo e manter
uma vida com condigdes dignas (Ol INSS/DIRBEN/N° 081, DE 15/01/2003).

Ademais, é importante salutar que tal Beneficio é de suma seriedade e necessita ser visto
com outros olhos haja vista que muitas sdo as pessoas que o recebem. Como ja mencionado no
teor deste artigo, 0 FNAS ( Fundo Nacional da Assisténcia Social) tem como principal objetivo
proporcionar recursos para financiar o BPC e outros beneficios assistenciais, dito isto veja-se
uma figura que demonstra os gastos de FNAS e como sdo muitas as pessoas que dele

necessitam:

Figural -

M BPC
™ Outros

Fonte: Senado Federal, 2009.

Vejamos entdo como se ddo em relacdo a cada parte que possui direito:



3.1-DOS IDOSOS

Conforme o autor, Ewerton Polese Ramos (2015) o BPC é um beneficio assistencial
garantido aos idosos ou pessoas portadoras de deficiéncia e em relagcdo ao requisito da idade ,0
Beneficio em questdo exige que os idosos que o pleiteiam cumpram o requisito da idade minima
para possuir o seu acesso, cuja idade é 65 anos, seja homem, seja mulher.

Estabelece a lei n° 8.742/93, que € a lei organica da assisténcia social, o seguinte:

“Lei 8.742/1993. Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada € a garantia de
um salario-minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65
(sessenta e cinco) anos ou mais que comprovem ndo possuir meios de prover
a propria manutengdo nem de té-la provida por sua familia. (Redagdo dada
pela Lei n®12.435, de 2011) (Vide Lei n® 13.985, de 2020).

Ademais, mesmo em se tratando de pessoa idosa a LOAS prevé no bojo do seu texto
legal que a renda familiar per capita do nacleo familiar em que o idoso se encontra devera ser
Y4 do salario minimo vigente; assim, cumprido tais requisitos, o idoso tera direito garantido ao
recebimento do BPC (BRASIL, 1993).

Segundo Marlene Barros (2007), de acordo com os dados da DATAPREV, em 1996, o
primeiro ano da implantacdo do BPC, foram concedidos apenas 346.219 beneficios, dos quais
304.227 foram para pessoas portadoras de deficiéncia e somente 41.992 para idosos.

Ademais, consoante informacdes previstas no site Politize, publicado em 12/03/2020, é
importante mencionar que se restou estabelecido pelo Estatuto do Idoso que em casos onde no
mesmo nucleo familiar encontra-se 2 ou mais idosos que haja cumprido os requisitos para
recebimento do BPC, o beneficio percebido por um, ndo sera levado em consideracao no calculo

da renda per capita daquele nucleo familiar.

3.2 - DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

Em um primeiro momento, devemos mencionar que conforme a legislagéo inerente a
matéria, o beneficio do BPC LOAS ¢ devido as pessoas que possuem deficiéncia e que em
decorréncia desta deficiéncia ndo possuem condi¢cdes de manter o seu sustento (BRASIL,
1993).

No 8 2° do artigo 20 do LOAS (1993), é cristalino a definicdo de quem estaria apto a
receber o beneficio haja vista que é conceituado como sendo pessoa que sofre impedimento

quando posta frente a barreiras, tendo a definicdo destas em seu artigo 3 © sendo elas
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urbanisticas, arquiteténicas, nos transportes, nas comunicagdes e na informacdo, atitudinais e
por fim as tecnoldgicas (BRASIL, 1993).

Dito isto, frisa-se o que o advogado Gilberto Volasse (2022) afirma que a Pessoa Com
Deficiéncia (PCD) ficard restrita a situacdo de desemprego, haja vista que se conseguir trabalhar
ndo ficara cumprido o requisito da impossibilidade de manter uma vida social em condicdes
comuns como as demais pessoas e terd o seu beneficio suspenso.

Nesta toada, é importante mencionar que alguns dispositivos legais modificaram o que
0 LOAS define como sendo deficiéncia, e acerca de tal mudanga o autor Bittencourt no ano de
2018, nas péginas 287-288 de sua obra, aduz que se deve considerar pessoa com deficiéncia,
aquela que tem empecilho de longo prazo de natureza fisica, intelectual ou sensorial e que por
esta razdo podem o obstruir sua participacdo integral e ativa na sociedade com as demais
pessoas”, acreditando ainda que este conceito ¢ bastante amplo (BITTENCOURT, 2018, p.
287-288).

Em suma, ainda cabe ainda mencionar o que diz Marcaro Nascimento (2021) que afirma
que em marco de 2021 foi sancionada a lei 14.126/2021 a qual estabeleceu que visdo monocular
é classificada como deficiéncia sensorial, fazendo com que quem possuia tal deficiéncia
também tenha direito ao beneficio do BPC LOAS.

4 REQUISITO DA MISERABILIDADE

Conforme menciona o escritor Antoniele Luciano em colaboracdo para Ecoa, de
Curitiba (PR) a Assisténcia Social é um dos pilares da Seguridade Social e para que seja
concedida, o assistido necessita demonstrar que ndo possui condi¢Ges financeiras ou seja, tal
assisténcia social é conferida aquele que demonstre cumprir o requisito da miserabilidade,
sendo tal pessoa necessitada economicamente, sendo este um requisito essencial consoante se
pode extrair da Lei 8.742/93 (LUCIANO, 2021).

Na Lei da Assisténcia Social tém-se que a renda per capita da familia deve ser ¥ do
salario-minimo para que a parte possa ter direito ao recebimento do beneficio, contudo, este
parametro objetivo vem recebendo criticas haja vista que a legislacdo de forma literal,
desconsidera a situacdo de cada individuo ao negar-lhe provimento se tal requisito ndo se restar
cumprido, mesmo gquando necessario o seu deferimento (BRASIL, 1993 — LOAS).

Veja-se, uma mae que recebe um salario minimo e mora apenas com seu filho autista, a
renda per capita da familia ndo é % do salario minimo, contudo, esta mde mora de aluguel, faz

a feira do més sozinha, compra medicamentos para o seu filho, paga escola e mal consegue



pagar um tratamento digno para o filho acometido por uma deficiéncia, assim, esta mée resta-
se fadada a pendria posto que a aplicacdo da literalidade da lei ndo a concede o beneficio que
Ihe deveria ser de direito. Assim, é importante mencionar que se tal requisito for levado em sua
literalidade, muitas vezes estaremos incorrendo em injusticas gerando assim uma excluséo
consideravel de pessoas que em seu caso particular possuem direito e deveriam de fato receber
tal assisténcia.

Veja-se entdo o que a doutrina de Castro e Lazzari (2017, p.576) traz em relagdo ao
requisito da miserabilidade:

a miserabilidade no caso concreto, utilizando-se de critérios subjetivos para
tal: Para a TNU, ndo havendo mais critério legal para aferir a incapacidade
econdmica do assistido, a miserabilidade devera ser analisada em cada caso
concreto, sendo possivel aferir a condigdo de hipossuficiéncia econémica do
idoso ou do portador de deficiéncia por outros meios que ndo apenas a
comprovagdo da renda familiar mensal (PEDILEF 0502360-
21.2011.4.05.8201, Rel. Juiz Federal Glaucio Maciel, DOU de 21.5.2013). E,
segundo essa Corte uniformizadora, “O critério objetivo consubstanciado na
exigéncia da renda familiar per capita inferior a ¥ do salario minimo gera uma
presuncdo relativa de miserabilidade, que pode, portanto, ser afastada por
outros elementos de prova.” (Representativo de Controvérsia n. 122,
PEDILEF 5000493-92.201

Outro ponto importante é verificar o que a Jurisprudéncia patria menciona sobre a
afericdo desta miserabilidade, comprovando a situagéo de risco social e da miserabilidade:

EMENTA: PREVIDENCIARIO. BENEFICIO ASSISTENCIAL DE
PRESTACAO CONTINUADA (LOAS). CONDICAO DE DEFICIENTE.
SITUACAO DE RISCO SOCIAL. EXCLUSAO DE VALORES DA RENDA
FAMILIAR. REQUISITOS PREENCHIDOS. TERMO INICIAL. DATA DE
INICIO DA INCAPACIDADE (DI FIXADA NA DATA DA PERICIA
JUDICIAL. CONSECTARIOS. INDICES DE ATUALIZACAO
MONETARIA.ISENCAO DE CUSTAS. HONORARIOS. 1. O direito ao
beneficio assistencial pressupde o preenchimento dos seguintes requisitos:
condicdo de deficiente(incapacidade para o trabalho e para a vida
independente, consoante a redacdo original do art. 20, da LOAS, ou
impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, 0s quais, em interagdo com diversas barreiras, podem obstruir a
participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢Ges com as
demais pessoas, consoante a redacdo atual do referido dispositivo) ou idoso
(assim considerado aquele com 65 anos ou mais, a partir de 1° de janeiro de
2004, data da entrada em vigor da Lei n°® 10.741/2003 - Estatuto do 1doso)
situacdo de risco social (auséncia de meios para a parte autora, dignamente
prover a prépria manutencao ou de té-la provida por sua familia). 2. Deve ser
excluido do cdbmputo da renda familiar o valor de um sal&rio minimo recebido
pelo cdnjuge idoso, cujo componente também ndo serd considerado como
integrante do nucleo para tal finalidade. Precedentes. 3. Comprovada a
condicdo de deficiente ou impedimento a longo prazo, bem como a situacao
de risco social e miserabilidade, tem direito a parte autora a concesséo do
beneficio assistencial de prestacdo continuada. 4. Afirmando o perito ndo ser
possivel precisar a data do inicio da incapacidade inexistindo outros elementos



nos autos para inferi-la, tem-se como termo inicial do beneficio a data d pericia
judicial [...]. (TRF4, AC 5031057-45.2018.4.04.9999, QUINTA TURMA,
Relator OSNI CARDOSO FILHO.

Desta forma, menciona Sérgio Henrique Salvador e Ricardo Leonel da Silva que diante
desta negativa perante o critério da miserabilidade, as partes que deste beneficio necessitam,
recorrem ao poder judiciario a fim de conseguir cumprir 0 objetivo da Carta Magna quando
criou este beneficio, e para que assim possam ter a chance de demonstrar a necessidade em
recebé-lo para custear o minimo e essencial para uma vida digna (LEONEL, Ricardo;
SALVADOR, Sérgio, 2021).

5 A CRITICA SOBRE A AVALIACAO SUPERFICIAL

Segundo ALMEIDA, (2010): “Pericia médica ¢ o ato médico destinado a
coletar elementos probatérios. Ndo estd direcionada a nenhum propoésito
terapéutico, 0 que a distingue fundamentalmente das demais atividades
médicas, em sua maioria. Como tal, é o0 ato de maior assimetria de poder entre
0 médico e o paciente, aqui melhor designado periciado, na medida em que
ndo ha troca, mas coleta, um fluxo quase unilateral de informagdes”

Consoante informagdes presentes no site do Governo Federal do Brasil (2019), as
avaliacGes médicas realizadas pelos peritos do INSS vém sofrendo grandes criticas, assim para
que o BPC seja concedido, as pessoas que dela necessitam devem passar pelo crivo de um perito
da propria autarquia para saber sobre a elegibilidade de tais pessoas para o beneficio, consoante
menciona os autores Diniz e Medeiros no ano de 2006 e 2007.

Assim, Castro e Lazzari , 2016, p.869 mencionam que a pessoa que possui algum tipo
de deficiéncia e necessita do BPC pois encontra-se incapacitado para a vida ativa e laboral,
deverd submeter-se a procedimento efetivado por profissional de servigo social ou perito do
proprio INSS.

Desta forma, é importante saber que o Conselho Federal de Medicina (2019) reconhece
em media 53 especialidades médicas, assim, surge o questionamento de como um sé perito da
autarquia previdenciaria possui habilidades para emitir pareceres médicos sobre 53
especialidades, e € fundamentada neste questionamento que muitos individuos tém o seu
beneficio negado administrativamente.

Conforme os nimeros da Previdéncia Social, entre 0s meses de janeiro € maio do ano
de 2017, peritos da autarquia previdenciaria do estado de Séo Paulo, negaram cerca de 181.661
pedidos de auxilio. Juca Guimardes, grande jornalista, informou que com base nas suas

entrevistas e dados obtidos no ano de 2016, cerca de 6,5 milhdes de pedidos foram feitos em



todo o pais, pleiteando o recebimento do auxilio, e destes, 3,3 milhGes, obtiveram resultados
negativos, deixando claro que as avaliagbes do INSS estdo cada vez mais rigidas.
(GUIMARAES, 2017).

Consoante informacdes colhidas em sites juridicos e no site da Previdéncia Social, para
que a parte que necessita receber o beneficio da prestacdo continuada possa pleited-lo, ela
devera comprovar a sua situacao por meio de documentos, dentre estes, o laudo de um médico
especialista na sua deficiéncia, contudo, o perito do INSS néo fica vinculado a este laudo,
podendo vir a dar parecer contrario (BRASIL, 2020).

Assim, baseada nas informacg6es do advogado Walter Ramos (2021) pode-se dizer que
é conforme a avaliacdo dos peritos, que os individuos que realmente necessitam deste beneficio,
possuem ou deixam de ter acesso ao mesmo e encontram dificuldades na manutencdo da sua
vida, haja vista, que muitas sdo as pessoas que alegam ser superficial esta avaliacdo, pois o
perito responsavel ndo possui todas as habilidades necesséarias para abranger todas as
especialidades.

Conforme fora constatado em pesquisa com peritos da autarquia previdenciaria, 47%
deles afirmaram que por esta ser a Unica forma de avaliar as incapacidades das pessoas que dao
entrada no beneficio, eles ndo acreditam ser suficiente; apenas 5% acreditando que cumpre com
0 que se é esperado, consoante se pode extrair de obras dos autores Diniz, 2007 e Medeiros
2006.Desta avaliacdo pericial, médica e social, se for negativa a concessao, cabera recurso no
prazo de 30 dias para Junta de Recursos do Conselho De Recursos da Previdéncia Social
(DINIZ, 2007, MEDEIROS 2006, p 30).

Assim, podemos mencionar de forma conclusiva que para que a parte carecedora possa
pleitear na justica o seu acesso ao beneficio que foi negado, devem restar-se negados todos 0s

meios administrativos.

6 CONSEQUENCIAS DO INDEFERIMENTO ADMINISTRATIVO

Consoante menciona Santos (2011, p.2):

As pessoas portadoras de deficiéncia e as pessoas idosas sdo segmentos
historicamente excluidos do padrdo, principalmente depois que o capital
inseriu ideologicamente a subdivisdo dos seres humanos entre “produtivos” e
“improdutivos”. Nas Ultimas décadas, as discussdes em torno da possibilidade
de inclusdo destas pessoas em ambientes até entdo tidos como privilégio e
espaco das pessoas “produtivas”, ou seja, cujo trabalho possa ser explorado
pelo capital, revertendo-os em cidadédos ativos na sociedade, adquiriu muita



importancia na atuacdo de profissionais comprometidos com os direitos de
individuos e de grupos sociais excluidos, inclusive o Servico Social.

Assim, Santos (2011) estas pessoas que necessitam de alguma fonte de renda para
manutencdo de vida devem cumprir alguns requisitos do Beneficio da Prestacdo Continuada,
previsto na Lei n°® 8.742/1993 em seu artigo 20, 8§ 3°, | em que a renda per capita deve ser igual
ou inferior a ¥ do salario minimo vigente, ou seja, a renda das pessoas que necessitam de tal
beneficio sendo insuficiente para custear seus tratamento e necessidades basicas (BRASIL,
1993).

Assim, com base nas informacdes trazidas, é possivel perceber que as pessoas que fazem
jus ao recebimento do BPC e ndo o recebem em razdo da negativa administrativa, ficam
condicionados a duas escolhas: entrar com recurso administrativo perante a autarquia
previdenciaria ou ingressar na justica, caso contrario as situacGes de miserabilidade e
vulnerabilidade extrema se fardo presentes, visto que ndo conseguem auferir renda suficiente
para custear seus tratamentos e necessidades basicas.

Nesta toada, quem obtém a negativa administrativa ao recebimento do BPC Loas fica
sujeito a buscar o seu reconhecimento de outras formas, contudo, sabe-se que no Brasil as
demandas judiciarias sdo bastante morosas.

Outra consequéncia que pode ser apontada como resultado obtidos com esta pesquisa é
a permanéncia destas pessoas na miserabilidade caso o estado ndo adote as medidas necessarias
vigentes na Constituicdo, haja vista que com o indeferimento do beneficio, ndo ha medida que
possa solucionar tal questdo em tempo célere, (Rel. Ministro CELSO DE MELLO. ADPF 45).

7 CONSIDERACOES FINAIS

Concluindo-se tal artigo pode-se verificar que todo o referido tema acima restou-se
demonstrado ser de grande relevancia para a populacdo, mas ndo sendo algo de facil acesso a
todos, necessitando ser tratado para que solucOes incisivas possam ser criadas a fim de
solucionar os impedimentos que aqueles em situacdo de extrema miserabilidade vém
enfrentando para obter acesso ao que lhe é de direito.

Cabe ainda mencionar que a LOAS buscou ainda se adaptar a todas a necessidades da
sociedade e principalmente das pessoas que necessitam deste beneficio, para que pudesse ser

utilizado de forma mais eficiente e assim surgiu o BPC.



O Beneficio de Prestacdo Continuada é o primeiro beneficio assistencial que é
concedido de forma ndo contributiva regulamentado pela LOAS em seus artigos 20 e 21 (Lei
8.742/1993), a qual ampara todos aqueles que ndo possuem condi¢cBes de manterem uma
condicdo de vida digna, seja pela idade, seja em razdo de alguma deficiéncia; bem como
também é assegurado pela Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 203.

Entretanto, € necessario o preenchimento de alguns requisitos elencados na LOAS, quais
sejam: possuir 65 anos, no minimo, além de possuir renda minima per capita do grupo familiar
avaliada em ¥ do salario-minimo; j& nos casos de deficiéncia é preciso que esta seja
comprovada a partir da pericia médica a ser realizada, bem como também deve possuir renda
minima por pessoas do grupo familiar de ¥ do salario-minimo, consoante menciona o art. 20,
caput, e 83°, da LOAS.

Além do ja mencionado, conclui-se que neste artigo pode ser compreendido que a
assisténcia social veio com o objetivo de diminuir as desigualdades sociais, haja vista que
garante aqueles que ndo possuem condi¢fes de contribuir com a previdéncia social possam
receber pelo menos o salario minimo vigente e custear a sua vida/familia e/ou enfermidade que
o0 proiba de viver em igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas.

E importante dizer que muitas das familias que recebem este beneficio apenas o
possuem como a Unica fonte de renda da familia, haja vista que ndo conseguem prover este
sustento de outro meio, assim resta demonstrado a importancia deste para a populacdo sendo
de muita valia que esse tema seja tratado de forma mais ampla em outro meios para que alcance
um ndmero maior de pessoas e assim 0 conhecimento deste seja de uma massa maior da
populacdo, ndo deixando que pessoas que possuem direito ao seu recebimento deixem de vir a
recebé-lo.

Nesta vereda, é legitimo aduzir que se restou demostrado criticamente que 0s requisitos
da miserabilidade ndo sao suficientes para determinar o recebimento ou ndo do beneficio
pleiteado, haja vista que cada caso possui a sua particularidade e para que pudesse ser alcancado
de forma eficaz o que a legislagdo estabelece.

Outro ponto que foi frisado neste artigo e que € de grande importancia que sejam
reanalisas as pericias agendadas com os peritos do INSS, haja vista que as avaliacGes que estdo
sendo realizadas por tais médicos estdo sendo superficiais, acreditando ser pelo fato de que o
médico da referida autarquia ndo possui condi¢do de proceder parecer médico sobre as 53
especialidades médicas, tornando assim os seus laudos bastante incertos, sendo ainda
importante mencionar que estes ndo ficam vinculados a nenhum outro laudo de medio que a

parte tenha realizado consulta anterior.



Podendo concluir que se houver maior monitoramento da avaliacdo das agdes referente
ao Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC haveria uma transformacéo social, que acarretaria
em um melhoramento nos critérios adotados para aferi¢cdo da incapacidade.

Assim, espera-se obter como resultado deste artigo despertar o interesse na populacao
em buscar mudancas em rela¢do ao que leva o indeferimento do BPC bem como que o critério
da miserabilidade possa ser reavaliado legislativamente a fim de que possa alcancar mais
pessoas sem que a letra da lei seja seguida em sua literalidade.

Em suma, deseja obter um ajuste entre a autarquia previdenciaria em relacdo aos peritos
que nela realizam as avaliacBes periciais e entre os 6rgdos do poder judiciario, para que 0s
beneficios assistenciais ndao restem negados administrativamente e as partes busquem a justica
gue por vezes € mais morosa, e necessita de mais gastos para que possa pleitear por este meio,

causando e aumentando assim 0s numeros de pessoas vivendo em extrema pobreza no Brasil.
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