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DIREITO E EDUCACAO BASICA: Caminhos para a construgdo da cidadania no
Brasil.

Marcos Vinicius dos Santos Firmino?!
Francilda Alcantara Mendes?

RESUMO

A pesquisa trata da importancia do debate acerca de diretos fundamentais na educacgéo basica
no Brasil. O debate se mostra presente no cotidiano de uma nagdo que busca o exercicio pleno
da democracia. O objetivo geral do estudo €é identificar, através de pesquisa bibliografica e
comparativa, a necessidade do ensino do direito constitucional nas escolas para a formacao
cidada. O estudo tem caracteristica exploratoria, foi elaborado através de pesquisa documental,
possui abordagem qualitativa e natureza basica. A integracdo do estudo do direito constitucional
as demais disciplinas béasicas do curriculo escolar, faz com que as criangas e adolescentes
sintam-se cada vez mais proximos da sociedade, entendendo desde cedo os seus direitos e
garantias fundamentais. Apos a sintese da pesquisa, foi possivel observar um comportamento
passivo do poder publico quanto a entrega dessa disciplina nas escolas, o que acaba formando
cidadéos desqualificados para o pleno exercicio da cidadania.

Palavras Chave: Constituicdo Federal. Educacdo. Escola. Ensino. Direitos e garantias
fundamentais. Estudo. Historia da educacéo.

ABSTRACT

The research deals with the importance of the debate about fundamental rights in basic
education in Brazil. The debate is present in the daily life of a nation that seeks the full exercise
of democracy. The general objective of the study is to identify, through bibliographical and
comparative research, the need for teaching constitutional law in schools for citizen formation.
The study has an exploratory characteristic, was elaborated through documentary research, has
a qualitative approach and basic nature. The integration of the study of constitutional law to the
other basic subjects of the school curriculum makes children and adolescents feel increasingly
closer to society, understanding their fundamental rights and guarantees from an early age. After
the synthesis of the research, it was possible to observe a passive behavior of the public power
regarding the delivery of this subject in schools, which ends up forming citizens disqualified
for the full exercise of citizenship.
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1 INTRODUCAO

A pesquisa fundamenta-se no reflexo coletivo de que para viver em sociedade é
importante que haja o conhecimento do ordenamento péatrio, uma vez que, a formagéo da nossa
constituicdo exprime um carater garantidor em seu texto, carregando consigo clausulas que
servem de alicerce para o desenvolver de todo o arcabouco juridico.

Uma nacdo que possui conhecimento essencial dos seus direitos e também da forma
de atuacdo do estado onde vive, detém uma capacidade muito maior de desenvolver-se como
um todo. Partindo dessa premissa, o estudo busca identificar, através de pesquisa bibliografica
e comparativa, a importancia do debate sobre direito constitucional na educacdo basica para a
formacéo cidadé.

No intuito de atingir esse objetivo, é necessario tracar um panorama historico,
compreendendo o surgimento e a evolucdo da estrutura educacional do Brasil desde a sua
origem, que é datada da metade do século X VI, até os dias atuais, perpassando pelas mudancas
e adequacdes que 0 ensino sofreu nos diversos momentos historicos brasileiros.

Ainda nesse sentido, & preciso adentrar no contetdo do direito fundamental a
educacdo, conversar com 0s principios que o norteiam e discutir suas teorias, direitos, garantias
e obrigacgdes constitucionais.

A propria Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 205 versa que “a educagdo,
direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracao
da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, Seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.” (BRASIL, 1988).

A existéncia do tema também é previsto na Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo
Nacional, mais precisamente em seu artigo 27, inciso |, onde traz que os conteudos curriculares
da educac&o bésica devem seguir as seguintes diretrizes: “a difusdo de valores fundamentais ao
interesse social, aos direitos e deveres dos cidaddos, de respeito ao bem comum e a ordem
democratica” (BRASIL, 1996).

Ademais, a Lei de Introducdo as Normas de Direito Brasileiro, mais precisamente no
seu artigo 3°, consagra o principio da obrigatoriedade da lei, quando elenca ser incabivel
escusar-se de cumprir o diploma normativo alegando que ndo o conhece. Ora, tem-se aqui um

dilema, é cobrado um determinado comportamento social, de cunho passivo ou ativo do



individuo, sendo que, a ele ndo é dado sequer uma base de civismo e cidadania, portanto, ha a
necessidade do debate sobre o direito constitucional na educacao bésica para a formacgéo cidada.

No tocante a metodologia, 0 estudo possui natureza basica pura, segundo Pereira
(2016) a pesquisa bésica visa a satisfacdo de adquirir conhecimentos, que ndo se faz necessario
de uma aplicacdo prética prevista, mas que envolve verdades e interesses globais.

Quanto a fonte, serd bibliografica e documental, pois busca a satisfagdo do
conhecimento, ndo se fazendo necessaria a necessaria aplicacdo, mas sim um aprofundamento
do conteldo através de revisGes bibliograficas, Pereira (2016). Neste sentido, Gil (2010, p. 45)
complementa afirmando que pesquisa documental se vale de materiais que ndo recebem ainda
um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetos da
pesquisa.

Os objetivos possuem carater exploratorio, buscando desenhar toda a tematica
historica do conteudo e discutir, para Gil (2010, p.77), essa finalidade propicia uma maior
familiaridade com o tema, pode ser comparada “a expedi¢ao de reconhecimento que fazem os
exploradores de uma regido desconhecida.”

Sera utilizada uma abordagem qualitativa, conforme preceitua Lakatos (2022, p. 303)
“o estudo qualitativo desenvolve-se numa situacdo natural, oferecendo riqueza de dados
descritivos, bem como focalizando a realidade de forma complexa e contextualizada.” Portanto,
trara um aparato descritivo, no tocante a origem da educacgéo no pais e sua previsdo legal, logo
apos, uma andlise da importancia da implementacdo do estudo de direito constitucional na

educacdo basica.

2 HISTORICO DO DIREITO A EDUCACAO NO BRASIL

Para uma melhor compreensdo do tema nucleo do estudo, se faz necessario o
conhecimento do aspecto histérico evolucional da educacdo no Brasil, pois, apenas
compreendendo o processo que gerou o modelo educacional hodierno, é possivel discutir a

insercdo do ensino de direito constitucional nas escolas.
2.1 PERIODO COLONIAL (1500 A 1822)
Em meados do século XVI, a pedido da Coroa portuguesa, com a predominancia do

interesse politico-religioso, foram enviadas expedi¢cdes de padres jesuitas e governantes, na

tarefa de tomar posse, converter os nativos e organizar o trabalho populacional.



Aqui temos o marco zero, “considera-se que a historia da educacdo brasileira se inicia
em 1549 com a chegada desse primeiro grupo de jesuitas” (SAVIANI, 2011, p. 26). A primeira
experiéncia de educacdo, no periodo colonial, foi marcada pela presencga dos padres jesuitas no
pais, a fim de propagarem principalmente a fé catdlica. “As casas de bé-4-ba foram instituidas
pelos jesuitas em 1549, mesmo ano da chegada do padre Manoel da Ndbrega e dos seus cinco
companheiros. Entre eles desembarcou o primeiro mestre-escola do Brasil: Vicente Rijo”
(BITTAR & FERREIRA JR., 2004, p. 173). Através dos seus ensinamentos, esperava-se que
os indios, Unica populacdo até entdo existente no Brasil, aprendessem nocGes basicas sobre
trabalho organizado e também as normas e mentalidades do homem branco.

Assim sendo, os catecismos jesuiticos do século XVI se constituiram num
instrumento de duplo significado: de um lado, possibilitavam o aprendizado
das primeiras letras tanto no portugués quanto no tupi, isto é, transformaram-
se em “cartilhas” que eram utilizadas como material didatico do processo
pedagégico desenvolvido no ambito das casas de bé-a-ba, embrides dos
futuros colégios da Companhia de Jesus e, do outro, veiculavam a concepg¢ao
de mundo da chamada “civilizagdo ocidental cristd” por meio da violéncia
simbolica contra os elementos estruturais da cultura amerindia. (FERREIRA
Jr., 2010, p. 21)

O ensino da epoca foi principalmente difundido para os curumins, filhos dos indios,
pois 0s mais velhos eram mais arredios as convic¢des do homem branco. Com o passar do
tempo, a populacédo indigena foi se dissipando, seja pela morte causada principalmente pelas
doencas trazidas pelos portugueses, ou pela migracdo da populacdo aborigene. Com isso, a
educacdo dos jesuitas foi adquirindo um carater seletivo, voltando-se para os filhos dos colonos
portugueses.

Os jesuitas, no entanto, findam sua participacdo no ano de 1759, acabando sendo
vitimas da colonizacdo. Por parte da Coroa, estabeleceu-se uma visao reformista, sendo esse
periodo marcado pela interferéncia direta do Marqués de Pombal, primeiro-ministro nomeado
por D. José I, que passou a praticar um “antijesuitismo violento”, identificado como “a luta em
prol da afirmacdo de uma autoridade real, civil, laica, sobre uma autoridade eclesiastica que
viera até entdo mantendo e ampliando sua influéncia e seu controle (...) sobre a sociedade e o
Estado” (FALCON, apud HILSDOREF, 2012, p. 17).

O que se enxergou nessa mudanca foi a implantacdo de uma estrutura de ensino voltada
a suprir a auséncia dos jesuitas, houve uma sucinta alteracdo no rol de disciplinas e foi
estipulado pela primeira vez um subsidio, através de imposto, para custear a educacdo, como
podemos observar no trecho de Hilsdorf (2012, p.22 e 23):

[...] o Brasil comegava com 44 aulas regias, sendo 17 de primeiras letras, 15
de gramatica latina, seis de retorica, tres de gramatica grega e tres de filosofia.



A expansao da rede seria financiada pelo Subsidio Literario, imposto criado
por Lei de 10/11/1772. No Brasil cobrava-se 1 real em cada arratel de carne
verde cortada nos acougues e 10 réis em cada canada de pinga destilada nos
engenhos. Para que o dinheiro fosse aplicado segundo o previsto, Pombal
criou um fundo especifico para o Subsidio Literario, evitando que 0s recursos
“desaparecessem” nas contas do Erario Régio.

Apesar da visao reformista do Marqués de Pombal, as mudancgas na educagdo foram
minimas, pouco se diferenciando dos jesuitas, conforme elenca Ferreira Jr. (2010, p. 29-30),
ndo houveram mudangas substantivas, na educacdo pombalina predomina o carater literario e
verbalista.

Constata-se, portanto, que apesar do interesse na remocao dos jesuitas, a metodologia
de ensino se manteve a mesma, pautada principalmente no controle disciplinar rigido,
predominantemente marcado pela memorizacdo do conteudo, através de mnemdnicos e da
repeticdo, disputas estudantis, ou seja, emulacdo entre grupo de alunos da mesma turma por
meio de perguntas e respostas, declamac6es, exposic¢des orais, interrogacdes e composicao, que

consistia na redagao de textos sobre o assunto estudado (FERREIRA Jr., 2010, p. 25).

2.2 PERIODO IMPERIAL (1822 A 1889)

Neste sentido, os formandos que buscavam dar continuidade na sua educacéo,
precisavam se locomover até Coimbra, “[...] visto que a estratégia da Coroa portuguesa durante
0 periodo colonial foi de evitar e proibir a criacdo de cursos superiores no Brasil com o intuito
de manter a construcdo das mentalidades em sua colénia subordinadas a formagdo apenas na
metropole [...]” (MENDES, 2021, p. 54-55). Portanto, para concluir os estudos nos cursos
superiores, quais sejam, direito e medicina, o que lhes davam o titulo de doutor, era
imprescindivel a viagem. Porém, declarada a independéncia do Brasil, em 1822, surgiu a
necessidade de fomentar o estudo patrio. Com isso, a Constituicdo de 1824, em seu artigo 179,
inciso XXXII, dispbs sobre a gratuidade da instrucdo primaria para todos, vejamos:

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis e Politicos dos cidad&os
brasileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca individual e a
propriedade, é garantida pela Constituicdo do Império, pela maneira seguinte:

[...]
XXXII — A instrucdo primaria € gratuita a todos os cidadaos.

Pouco tempo depois, em 1827, foi aprovada a lei 15, “que determinava criar escolas
de primeiras letras em todas as cidades, vilas e lugares mais populosos do Império, implantada

primeiramente na Corte.” (Ferreira Jr., 2010, p. 41). O mutuo era a metodologia de ensino



aplicada na época, que consiste em uma estrutura piramidal, onde o professor estava no topo,
este possuia monitores que recebiam 0s ensinamentos e passavam para 0s demais alunos, com
esse método, objetivava-se alcancar o maior nimero de alunos com a menor quantidade de
mestres, ora, um professor podia lecionar para uma sala de 500 alunos, sendo mediado por 50
monitores, conforme ressalta Ferreira Jr. (2010, p. 43).

Dez anos ap0s a outorga da Constituicdo de 1824, foi aprovada a Lei n® 16. Ato
Adicional que distribuiu as provincias o dever de criar as escolas primarias gratuitas a todos 0s
cidaddos, ao mesmo tempo, definiu como responsabilidade da monarquia a responsabilidade
das escolas superiores. Esse fato deteriorou mais ainda a qualidade do ensino das escolas, uma
vez que, 0 pais estava em um periodo de transicdo muito critico, algumas provincias nao
dispunham de verba para financiar o ensino, razdo pela qual, o ensino neste periodo ficava a
mercé da riqueza econémica de cada regido. No tocante a responsabilidade atribuida a
monarquia, em 1837 foi criado o Colégio D. Pedro Il, no municipio Neutro, hoje Rio de Janeiro,
unico colégio autorizado a emitir certificado de concluséo do ensino médio, na época, conforme
dispde Ferreira Jr. (2010, p. 44).

2.3 PERIODO REPUBLICANO (1889 ATE OS DIAS ATUAIS)

Apos a Proclamacéo da Republica, houve um engendrar mais conciso entre o estado e
as escolas. A comecar pela necessidade de alfabetizacdo para exercer o direito de voto, 0 ensino
laico e a ratificacdo da estrutura organizacional da responsabilidade dos estados conforme
dispde Saviani (2011, p. 165), “Com a Proclamacao da Republica em 1889 e o consequente
advento do regime federativo, a instrucao popular foi mantida sob responsabilidade das antigas
provincias, agora transformadas em estados”.

Apesar dos avangos, 0 ensino carregava um aspecto elitista e distante dos demais
brasileiros, nas palavras de Ferreira Jr. (2010, p. 56), “os grupos escolares, particularmente por
serem urbanos, continuaram sendo instituices de ensino elitistas, na medida em que os filhos
do ex-escravos e os pobres brancos ficaram excluidos da escolaridade”.

Em relacdo a metodologia pode-se notar uma mudanca, pois, eivado de influéncias
europeias, foi adotado o método de ensino indutivo, que consiste na adequacdo do contetido
apresentado a realidade do aluno, aproximando o objeto de estudo ao aprendiz, segundo Bittar
(2009, p. 75) “é necessario partir sempre da intuicdo, do contato direto com as diversas
experiéncias que cada aluno deve concretamente realizar no proprio meio”. Entretanto, apesar

da ideia transparecer progresso, ndo foi o que houve, ressalta Ferreira Jr. (2010, p.57) “Mas, na



pratica, o que prevaleceu na educacdo, que se concretizou efetivamente no ambito do grupo
escolar, foi o velho processo de ensino-aprendizagem fundado na memorizacdo do
conhecimento.”

No ano de 1924 foi fundada no Brasil a Associa¢éo Brasileira de Educacéo (ABE). O
cenario da época aduz uma intensa pressdo sindical do operariado brasileiro, vastamente
formado por uma massa de imigrantes europeus, que passaram a reivindicar educacao para seus
filhos, conforme elucida Ferreira Jr. (2010, p.58). A ideia era revestida pela tendéncia liberal
do momento, o objetivo era promover o progresso nacional e libertar a populacéo das correntes
deixadas pelo imperialismo, ratificando os direitos republicanos.

A ABE era formada por professores, politicos, jornalistas, escritores e integrantes de
outros setores que, em suma, entendiam a necessidade de uma boa educacédo para o brasileiro,
seus objetivos eram discutir estratégias e principalmente propor medidas a fim de unificar o
ensino primario, no sentido de estabelecer quadros programaticos gerais para serem aplicados
a nivel nacional.

Com o Governo Provisoério, sob chefia de Getulio Vargas, foi criado o Ministério da
Educacdo e Saude, sendo entregue aos cuidados de Francisco Campos. O objetivo de Vargas
era bem claro, o fortalecimento da maquina estatal através do controle administrativo, e nada
melhor para a propagacdo da ideia do que o seio escolar. Neste sentido, a religido também
entrou em cena, a proximidade entre a Igreja Catolica e 0 Governo culminou no fim da laicidade
nas escolas publicas primarias.

Em meio ao evidente retrocesso, € publicado, fruto da ABE, em 1932, um documento
intitulado "A reconstrucdo educacional no Brasil". Ficando conhecido como O Manifesto dos
Pioneiros da Educacdo Nova, o documento era enderecado ao Povo e ao Governo, reivindicando
a educacdo como sendo uma funcédo essencialmente pablica, defendendo ainda um ensino laico,
gratuito ¢ para todas as criangas dos 7 aos 15 anos de idade, ¢ com “todos”, 1é-se toda a
populacdo do pais, ndo bastando, portanto, aquele “todos” que perfaz tdo somente a elite
brasileira.

E proeminente aqui, enxergar o interesse dos grandes poderes em dominar a educagao,
utilizando-a como ferramenta de controle social e ndo de progresso, como, de fato, deveria ser.
O Brasil, desde os primérdios, tém sofrido com o ensino sendo meio para fins politicos e
ideologicos, distanciando do real sentido emanado na bandeira patria “Ordem e Progresso™.

Apesar da notoriedade do Manifesto de 1932, que inclusive causou um grande embate
entre os liberais e a Igreja Catolica, a constituinte de 1934 cedeu a ambas as partes, mas

demonstrando ainda que a religido permanece criando raizes dentro do estado, “Assim, quase



todo texto da Carta de 1934 referente & educacdo representou uma vitoria do movimento
renovador, destacando a responsabilidade do Estado na construcdo do sistema educacional. No
entanto, a tese liberal do ensino laico foi derrotada no Artigo 153 [...]” (Ferreira Jr., 2010, p.
72). Vejamos:

Art 153 - O ensino religioso serd de freqiiéncia facultativa e ministrado de
acordo com os principios da confissdo religiosa do aluno manifestada pelos
pais ou responsaveis e constituird matéria dos horarios nas escolas publicas
primarias, secundarias, profissionais e normais.

Dessa maneira, “[...] os catolicos constituiram-se no principal nicleo de ideias
pedagogicas a resistir ao avanco das ideias novas, disputando, palmo a palmo com os
renovadores, herdeiros das ideias liberais laicas, a hegemonia do campo educacional no Brasil”,
elenca Saviani (2011, p. 181). A Igreja e o Estado sdo poderes distintos e dotados de autonomia,
a primeira é responsavel pela fé, pelo espiritual, conceitos que estdo diretamente ligados ao
intimo de cada cidadao, o segundo é agente diretor do pais, responsavel administrativo da nacéo.
Devem, portanto, coexistir de maneira descentralizada, ndo havendo interferéncia de um no
outro.

ApoOs Francisco Campos, o Ministério da Educacdo foi chefiado por Gustavo
Capanema, que realizou diversas reformas educacionais, ficando conhecidas como “Leis
Organicas do Estado”. Tais normas, aléem de reestruturarem a separacéo dos ciclos de estudo,
merecem destaque por inaugurar o ensino voltado a atividade laboral. Ocorre que, ap0s 0 ensino
primario, o aluno egresso tinha como op¢éo permanecer na educagdo Normal, ou ingressar na
Industrial ou Comercial, o que ressalta a clara exclusao da possibilidade de as camadas sociais
menos favorecidas terem direito a ingressar no ensino superior, ora, para esses o trabalho néo
era opcional, mas sim obrigatorio. O que 0 governo objetivava com isso era mao de obra
especializada para suprir 0 quadro de operarios dos setores produtivos. O que acabou nao
surtindo efeito, face ao grande tempo que demandava a formacao nessa modalidade de ensino.
Em meio a esse contexto, no ano de 1942, foi publicado o Decreto Lei n° 4.048, criando o
Servico Nacional de Aprendizagem Industrial, tornando-se a opcéo para a classe trabalhadora,
“as escolas de aprendizagem (profissional) acabaram por transformar-se, ao lado das escolas
primarias, em escolas das camadas populares” (ROMANELLI, apud FERREIRA Jr., 2010, p.
78). Mais uma vez, o direito a educacdo permanece travestido através de um falso acesso a
formacao.

Apos o advento da Constituicdo de 1946, a qual previa expressamente que a Unido
poderia legislar sobre assuntos pertinentes a educa¢do nacional, iniciou-se novamente uma

disputa entre os que defendiam a escola publica, como a ABE, e os defensores da escola privada,



os lideres religiosos e conservadores. Esse campo de debate fez com que os educadores
elaborassem outro manifesto, publicando-o como Manifesto dos Educadores: mais uma vez
convocados. O resultado dessa nova disputa culminou na publicacdo da primeira Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Brasileira (LDB), em 1961. Muito porém, apesar de toda a
movimentacdo dos idealizadores da escola pablica, a norma acabou assumindo tendéncias
conservadoristas, como entende Buffa e Nosella (1991, p. 116) “a LDB [...] acabou
representando uma vitdria das forgas conservadoras, pois, ao possibilitar que recursos publicos
fossem destinados as escolas particulares, abriu caminho para a privatizagdo do ensino”.

Apds essa etapa, adentramos em meio ao regime ditatorial militar, a educacéo nesse
trecho da historia no Brasil sofreu com o que Joel Martins classifica como “alfabetizagdo vazia”
(BUFFA; NOSELLA, 1991, p. 123). O termo remete a qualidade da educacdo brasileira nesse
periodo. Destaca Bittar & Bittar (2012, p. 16) “na logica que presidia o regime era necessario
um minimo de escolaridade para que o pais ingressasse na fase como Brasil poténcia”, ¢ assim
o fez. A educacdo brasileira sofreu a seguinte sistematizacdo: 1° grau, sendo de frequéncia
obrigatéria para todas as criangas e possuindo duracdo de 8 anos, e 0 2° grau, contendo trés
séries de duracdo de trés anos, sendo este ultimo facultativo.

Ocorre que, essa medida desenfreada de aumentar o niumero de alfabetizados foi
realizada a um custo alto, qual seja, a ma qualidade de ensino. Ora, 0 contingente de alunos
aumentou em pouquissimo tempo, as escolas ndo davam conta, foi necessaria a construcao de
prédios e formacdo de novos professores, isso tudo as pressas, face a isso, origina-se o
problema. As escolas que existiam até o presente momento eram formadas por professores
prestigiados, integrantes de classes nobres, respeitados socialmente.

Exsurge que, face a grande demanda e auséncia de pessoal, ocorreu algo semelhante
aos operarios durante a implantacdo das industrias, foi preciso formar professores de maneira
célere. Esse processo precario de formacdo profissional, somado ao arrocho salarial criou o
ambiente perfeito de regresso na a tdo sonhada erradicacdo de analfabetismo, ratifica Bittar &
Bittar (2012, p. 162) “a expansao se fez acompanhada pelo rebaixamento da qualidade de
ensino”. Portanto, apesar do grande numero de escolas, a entrega da educacdo de qualidade
mediana obsta, mais uma vez, o direito dos brasileiros a formacao de qualidade, digna e eficaz.

Passado esse periodo e ja com o advento da Constituicdo de 1988 e redemocratizacdo
do pais, chegamos a edicdo da LDB que surgiu 8 anos ap0s entrada em vigor a atual Carta
Magna, com seu advento trouxe a obrigatoriedade do ensino basico, que consiste no infantil,

fundamental e médio. Sendo destinado aos alunos de 4 a 17 anos. Trouxe também incentivos a



valorizagdo de professores e requisitos minimos para atuacdo destes nas diversas camadas de
ensino.

O direito a educacéo do fim do século XX e inicio do século XXI remonta a um cenario
mais favoravel, porém, deixa ainda muito a desejar quanto a qualidade do ensino e contetdo
disciplinar. A escola publica se originou como ferramenta de implantacdo e perpetuacdo de
ideologias, sejam politicas ou religiosas, e enquanto essa visdo mediocre ndao for superada, a
tendéncia é que permaneca sempre no mesmo patamar, gerando egressos dotados do minimo
de conhecimento cultural. Importante ainda destacar que o relato sobre a histéria da educagédo
no Brasil que fora tratado até aqui, ndo esgota a vasta complexidade de suas nuances, mas

remonta uma base equanime para se entender o cerne do estudo.

3 DIREITO FUNDAMENTAL A EDUCACAO NA CONSTITUICAO DE 1988

Urge aqui entender que, durante toda a trajetoria histérica do pais, a educagao assumiu
um status ferramentista, sendo movida em prol da permanéncia dos burgueses no poder e
controle da massa populacional. Como ja visto no topico anterior, 0 ensino entrou no pais com
objetivo de formar mao de obra, algo primordial ao normal desenvolvimento do estado e dos
anseios politicos e religiosos.

O crescimento demografico e os objetivos governamentais fizeram com que 0 ensino
tomasse uma direcdo diferente, tornando uma opc¢do necessaria e também viavel. Com o
advento da Constituicdo de 1934, pela primeira vez, consignou-se a educacdo como sendo
direito de todos. No entanto, essa taxatividade ndo gerou resultados positivos, pois manteve o
cunho separatista e direcionado a formacéo, mais uma vez, da populacdo operaria, que fazia a
vez de sustentar a nacdo. E assim se manteve, tendo alguns marcos favoraveis, como a criacao
do Ministério da Educacdo no governo Vargas, até meados de outubro de 1988, onde fora
promulgada a “Constituigio Cidadd”, como a intitula Padilha (2019, p. 27). E de bom tom
asseverar ao leitor que a Constituicdo Federal de 1988 exsurge em meio ao desprendimento de
um periodo ditatorial militar, no qual a populacdo se viu oprimida nos seus direitos mais
bésicos.

Essa redemocratizacdo é resplandecente na Constituicdo de 1988 quando em seu artigo
1° aduz que o Brasil € um Estado Democrético de Direito (BRASIL, 1988). Logo apos, em seu
artigo 6°, caput, faz saber sobre os Direitos Sociais, onde é consagrada a educacao, tendo mais
adiante (artigo 205 e seguintes) uma se¢do somente para descrevé-la. Elucida Padilha (2019, p.

672) “Os direitos sociais exigem prestacdo positiva (obrigacdo de fazer) dos Poderes Publicos,



sendo, por isso, chamados de direitos prestacionais ou direitos de promog¢ao”. Vemos, portanto,
que recebeu o ensino aqui uma faceta protecionista, sendo disposto ao lado da salde, trabalho,
seguranga social e ainda tratado como dever da familia no artigo 227, vejamos:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao, exploracéo,
violéncia, crueldade e opressao.

No tocante aos objetivos da educacdo, de forma mais pormenorizada, a Constitui¢éo
de 1988 traz em seu artigo 205, o desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e a qualificacdo para o trabalho (BRASIL. 1988). Nitido aqui o interesse no preparo
do brasileiro para o exercicio da cidadania, que para Funari ¢ “um conceito derivado da
revolucdo Francesa (1789), para designar um conjunto de membros da sociedade que tém
direitos e decidem o destino do Estado”. (2003, p. 49).

Mais adiante, o artigo 206, trata dos principios norteadores da educacéo, e deles se
sobressaem a gratuidade, sendo vedado ao Poder Publico cobrar pelo seu oferecimento em
estabelecimentos proprios. A liberdade de aprender e ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, capitulando a liberdade de catedra, direito este que sofreu um arrocho no periodo
ditatorial, onde a censura filtrava qualquer conteudo que fugisse aos anseios do poder politico.
Deve ainda valorizar os profissionais de ensino, e dar igualdade de acesso e permanéncia na
escola, além da garantia de um padrdo de qualidade, padrdo esse que vem definido na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Brasileira (Lei 9.394/96), em seu artigo 4, inciso 1X, vejamos:

Art. 4° O dever do Estado com educacdo escolar publica sera efetivado
mediante a garantia de:

[.]

IX — padr6es minimos de qualidade do ensino, definidos como a variedade e
a (guantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao
desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem adequados a idade e as
necessidades especificas de cada estudante, inclusive mediante a provisao de
mobiliario, equipamentos e materiais pedagogicos apropriados;

No artigo 208 ha previsdo dos deveres do estado, tais como a obrigatoriedade e
gratuidade da educacdo basica dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos, ofertando também, o
ensino de forma gratuita, aos de idade superior que a ela ndo tiveram acesso, o que
posteriormente foi intitulado de Ensino de Jovens e Adultos - EJA. O 81° do artigo 208 assegura
0 acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito como sendo um direito publico subjetivo, portanto, “o

ndo oferecimento (deste) pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade



da autoridade competente [...]” (PADILHA. 2019, p. 683). Duarte (2007, p. 113) complementa,
relatando ser “a capacidade reconhecida ao individuo em decorréncia de sua posicao especial
como membro da comunidade, que se materializa no poder de colocar em movimento normas
juridicas no interesse individual”. Isso quer dizer que, caso haja um descumprimento dessa
garantia, ou oferta inadequada, podera ser exigido em juizo, inferindo ainda na responsabilidade
administrativa da autoridade competente.

Ainda no artigo supracitado, é valido destacar a obrigatoriedade do atendimento
especializado para os portadores de deficiéncia, garantia da educacédo infantil as criancgas até 5
(cinco) anos de idade, oferta de ensino no horério noturno e a progressiva universalizacdo do
do ensino médio. Sobrestante aqui elencar que o ensino € de livre iniciativa privada, o artigo
209 da Constituicdo de 1988 traz a previsdo e nos incisos | e 1l especifica que deverdo obedecer
as seguintes condicdes: as instituicdes deverdo cumprir as normas gerais da educacéo e passarao
por autorizacao e avaliagdo de qualidade pelo Poder Publico.

A Constituicdo distribui a competéncia em regime de colaboragéo entre Unido, Estados
e Municipios. Ficando responsavel pelo sistema federal de ensino a Uni&o, os Estados a cabo
do ensino fundamental e médio, e os Municipios com a tutela do ensino infantil e fundamental.
No artigo 212 tem-se a vinculacdo de um percentual minimo de receita, proveniente de

impostos, que devera ser aplicada na manutencédo e desenvolvimento do ensino.

3.1 DIREITO A EDUCACAO NA LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO
NACIONAL: LEI 9.394/1996

Nessa proeminéncia de busca dos direitos no periodo pos ditadura, emerge a caréncia
de uma lei que discipline essa nova perspectiva de educacdo, que se amolde aos atuais anseios
constitucionais, suprindo a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Brasileira até entdo em vigor,
Lei 5.692/71, resquicio ainda do regime militar. E nesse quadro e em meio a embates
fervorosos, disputas parlamentares e participacdo de entidades representativas da sociedade,
que € aprovada em 1996 a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Brasileira (Lei 9.394/96),
conforme Toledo (2015, p. 18). Apos 8 anos da promulgacdo da Constituicdo Federal, temos a
publicacdo do instituto normativo mais importante da educacao nacional.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Brasileira (Lei 9.394/96) veio ilustrar os
ditames constitucionais, alinhavar as definicdes e tracar estratégias a fim de alcancar os
objetivos elencados na Constituicdo, ou seja, assegurar uma formagcdo comum e indispensavel

para o exercicio da cidadania e preparar a crianga e 0 jovem, de maneira a concorrer para sua



formacdo cidada e encaminhamento no mundo do trabalho (TOLEDO. 2015, p. 36). A priori,
ela evidencia que a educacdo é obrigacdo do estado e dever da familia, ratificando o exposto na
Constituicdo Federal. Delimita que o ensino € composto pela educacdo basica e educacao
superior. A educacéo béasica consiste na soma da educacao infantil, ensino fundamental e médio,
pretendendo:

Art. 22. A educagdo basica tem por finalidades desenvolver o educando,
assegurar-lhe a formagdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania
e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores.

O artigo 27 lista os conteudos curriculares da educacdo bésica:

Art. 27. Os contetdos curriculares da educacgdo basica observarao, ainda, as
seguintes diretrizes:

I - a difusdo de valores fundamentais ao interesse social, aos direitos e deveres
dos cidadaos, de respeito ao bem comum e a ordem democratica;

Il - consideracdo das condicBes de escolaridade dos alunos em cada
estabelecimento;

111 - orientacdo para o trabalho;

IV - promocéao do desporto educacional e apoio as praticas desportivas ndo-
formais.

Em uma andlise rapida dos diplomas supracitados, é aparente a intencédo do legislador
em formar uma sociedade consciente dos seus direitos e deveres, observa-se, por diversas vezes,
a previsao de “cidadania”, “ordem democratica” e “difusdo de valores fundamentais”. Esse fato
se evidencia na Secdo Ill, que trata do Ensino Fundamental:

Art. 32. O ensino fundamental obrigatério, com duracdo de 9 (nove) anos,
gratuito na escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, tera por
objetivo a formagdo basica do cidaddo, mediante:

[.]

Il - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a
aquisicao de conhecimentos e habilidades e a formacéao de atitudes e valores;

[.]

Bem como no artigo 35, dando énfase no inciso Il, que trata da preparacdo basica
para a cidadania e trabalho do educando:

Art. 35. O ensino médio, etapa final da educacéo bésica, com duragdo minima
de trés anos, tera como finalidades:

I - a consolidacdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no
ensino fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;



Il - a preparacdo basica para o trabalho e a cidadania do educando, para
continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a
novas condi¢fes de ocupacdo ou aperfeicoamento posteriores;

Il - o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a
formacéo ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento
critico;

IV - a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnolégicos dos processos
produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada disciplina.

Contudo, a temética se encerra por ai, na pratica, a escola segue lecionando contetdos
propedéuticos e que ndo se relacionam diretamente com o direito. Os alunos concluem o ensino
médio, ou seja, a educacdo béasica, dotados de pouquissimo conhecimento sobre matematica,
portugués e ciéncia, conforme demonstra o Sistema de Avaliacdo do Ensino Basico (SAEB),
em pesquisa® realizada no ano de 2019, onde apenas 5% dos alunos do ensino médio sabem o

adequado para a serie.

4 IMPORTANCIA DO DEBATE SOBRE O ENSINO DE DIREITO NA EDUCACAO
BASICA

De certo, para que a cidadania seja exercida de forma plena, temos que colocar a
educacdo em um patamar muito alto, pois, uma populacdo leiga em seus direitos, tende a
realizar escolhas inadequadas para o futuro do pais. O sufragio popular, exercicio maior da
cidadania, resta prejudicado, ao passo que os cidaddos, ao exercé-lo, ndo dispdem de uma
bagagem de conhecimento de direito que os facam enxergar de forma limpida suas opcdes de
voto.

Ademais, a propria convivéncia social resta afetada, ao passo que, nem o ensino basico
da democracia faz parte dos curriculos obrigatérios escolares. E como bem elenca Paulo Freire
(1987, p.40) “Quanto mais se problematizam os educandos, como seres no mundo € com o
mundo, tanto mais, se sentirdo desafiados. Tdo mais desafiados, quanto mais obrigados a
responder ao desafio”.

A previsdo do estudo para o exercicio da cidadania caminha junto ndo sé do acesso
constitucional ao ensino, como também nas normas infraconstitucionais, € o caso da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Brasileira (Lei 9.394/96), conforme demonstrado

anteriormente. A preocupacdo do constituinte originario emana também nos integrantes do

3 Disponivel em: <https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-
educacionais/saeb/resultados>. Acessado em: 19 jun. 2022.
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poder legislativo, entretanto, 0 que se observa na prética é o contrario. O artigo 35-A da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo Brasileira (Lei 9.394/96) prevé a criacdo de uma Base Nacional
Comum Curricular, que consiste em “um documento de carater normativo que define o conjunto
organico e progressivo de aprendizagens essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao
longo das etapas e modalidades da Educacio Basica.”* (BRASIL. 2022). Como bem sabemos,
ha previsdo da livre iniciativa privada na educacéo brasileira, destarte, surgiu a necessidade de
estabelecer uma seara de conteddos essenciais a formacao do cidaddo, que deverao fazer parte
do ensino em qualquer que seja a institui¢do que o formar, abarcando o ensino basico completo,
dessa forma, estando presente no ensino infantil, fundamental e médio.

Sucede-se que, embora a Constituicdo conjecture expressamente que a educagdo sera
promovida “[...] visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania [...]” (BRASIL. 1988), em nenhum trecho da Base Nacional Comum Curricular €
discutida a inclusdo, ao menos do contedo mais simplério, dos direitos fundamentais do
brasileiro. Aqui nos vemos em uma situacdo controversa, pois, é exigido do povo um
conhecimento sobre seus direitos e sobre o que se compreende como certo e errado, mas ndo
ha, em momento algum, durante a formagéo basica, ou seja, essencial, gratuita e obrigatéria
para todos os brasileiros, a oferta dessa disciplina.

Mas, afinal de contas, o que é ser cidaddo? Nas palavras de Pinsky (2003, p. 09)
o termo ¢é definido da seguinte maneira:

Ser cidadao € ter direito a vida, a liberdade, a propriedade, a igualdade perante
a lei: é, em resumo, ter direitos civis. E também participar no destino da
sociedade, votar, ser votado, ter direitos politicos. Os direitos civis e politicos
ndo asseguram a democracia sem os direitos sociais, aqueles que garantem a
participacdo do individuo na riqueza coletiva: o direito a educacdo, ao
trabalho, ao salario justo, a saide, a uma velhice tranquila. Exercer a cidadania
plena é ter direitos civis, politicos e sociais.

Partindo desse principio, temos que, a educacdo ndo pode contentar-se apenas com a
preparacdo para o exercicio das atividades laborais, mas também da formacdo civica do
individuo, viabilizando sua capacidade participativa, como sujeito de direitos e deveres no seio
social. O que enfrentamos hoje no Brasil € uma espécie de analfabetismo politico, onde a maior
parte da populacdo desconhece os principios basilares do arcabouco juridico pétrio, tornando-
se alvos faceis de serem manipulados pela minoria detentora do poder. Comparato (2006, p.241)

desenha com maestria tal percepcéo:

* Base Nacional Comum Curricular. Disponivel em: <http://basenacionalcomum.mec.gov.br/>.
Acessado em: 19 jun. 2022.
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A educacdo preocupa-se com a Unica finalidade que importa: o
desenvolvimento harménico de todas as qualidades humanas. A mera
instrucéo, diferentemente, cuida dos meios ou instrumentos. Desviada de sua
finalidade maior, ela pode criar autbmatos e suditos, nunca cidadaos e homens
livres.

O clima que se depreende dessa ineficiéncia do sistema de ensino é o de que a
educacdo, mais uma vez, é usada tdo somente como uma ferramenta para formacdo da massa
trabalhadora, sendo esta, vitima de um cerceamento de conhecer o que Ihes é de direito.

Apesar da clara previsdo constitucional do ensino direcionado ao exercicio da
cidadania, ndo dispomos de nenhuma norma que valide a sua aplicacéo. E importante evidenciar
a existéncia do Projeto de Lei do Senado de n® 70/2015, que pretende alterar a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Brasileira (Lei 9.394/96), com o intuito de incluir a disciplina
“Constitucional” no curriculo do ensino fundamental e médio, esse projeto € de autoria do entdo
senador Romario Faria. Apesar de aprovado pelo Senado, aguarda ainda apreciacdo da Camara
dos Deputados. O projeto fora apresentado em marco de 2015, ja se passaram sete anos, ainda
ndo foi votado, € incontestavel a desidia quanto ao tema.

Ainda em complemento ao &mago da abordagem, é precipuo adentrar na previsdo
constante na Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (Decreto Lei 4.657/42), mais
precisamente em seu artigo 3°, que traz a seguinte redagdo: “Ninguém se escusa de cumprir a
lei, alegando que ndo a conhece.” Maria Helena Diniz (2001, p. 87) assevera, com relacao ao
trecho em discussao “que as normas devem ser conhecidas para que melhor sejam observadas™.
De fato, é imperioso que 0 acesso ao direito seja dado a sociedade, para tal, nada mais perspicaz
do que implementé-lo em conjunto com as demais disciplinas que ja fazem parte do curriculo

nacional.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O debate sobre o ensino de direito constitucional na educacdo basica é fundamental
para a formacéo das préximas geracGes. O tema necessita ser adicionado ao curriculo estudantil.
A busca pelo exercicio pleno da cidadania sé se concretizara com a formacao de uma sociedade
pensante, consciente das obrigacfes, deveres e acima de tudo, democraticamente consciente,
enxergando o bem da na¢do como um todo.

Na primeira secdo do referencial tedrico, fora abordado um breve relato sobre a historia
da educacdo no pais, desde a chegada dos portugueses em 1500 até o periodo ditatorial militar,

que precedeu a promulgacdo da Constituicdo da Republica de 1988. Urge aqui uma questdo



fundamental a ser refletida, desde a vinda dos jesuitas com o objetivo de “converter” a
comunidade indigena, a educacdo vem exercendo papel de disseminacdo de ideais politicos e
religiosos.

Em seguida, é analisada a previsdo do direito a educacdo na Constituicdo Federal de
1988, momento este em que é salientado o trecho que trata dos objetivos da educacdo, quais
sejam, o desenvolvimento da pessoa, a qualificacdo para o trabalho e o preparo para exercicio
da cidadania. Este Gltimo merece um enfoque especial, tendo em vista que, apesar de disposto
taxativamente na Constituicdo, bem como na Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Brasileira
(Lei 9.394/96), deslindada também no mesmo topico, ndo goza de eficacia. O Estado ndo dispde
de um sistema de ensino preparado para formar os jovens a fim de que eles atuem de forma
plena para a democracia, considerando que o contetdo ministrado ndo engloba a no¢do minima
de direito, de formacao do estado, de processo legislativo, nem ao menos os direitos e garantias
fundamentais.

Por fim, no terceiro topico, é feito o tratamento convergente dos assuntos discutidos
nos itens anteriores, ratificando a necessidade de se trazer a tona a importancia do tema central
do estudo. Ao analisarmos nossa historia, vivemos em uma democracia relativamente recente,
com uma populacdo que jamais tinha sido agraciada com tantos direitos quanto a Constituicao
Federal de 1988 trouxe, entdo, é necessario, desde ja, atentar quanto a qualidade da formacéo
dos futuros jovens, para que tenhamos, de fato, pessoas desenvolvidas e aptas ao exercicio da
cidadania.

A partir da elucidagédo do estudo, nota-se que o pais dispde de um grande potencial de
crescimento, desde que alinhe os objetivos e trace caminhos, viabilizando o seu alcance. A
democracia brasileira € muito nova, nas palavras de Carvalho (2008, p.224) “quanto mais tempo
ela sobreviver, maior serd a probabilidade de fazer as corre¢des necessarias nos mecanismos
publicos e de se consolidar. Sua consolidacdo nos paises que sdo hoje considerados
democraticos, [...], exigiu um aprendizado de séculos”.

Para que isso ocorra, e tendo em vista o respaldo legal, é grande valia a inclusdo do
ensino de direito constitucional na Base Nacional Comum Curricular, vez que, a escola € o
ambiente primordial de contato social, onde a crianca e o adolescente enraizam seus primeiros
ideais de vida em sociedade e de democracia. Tendo assim, uma maior identificacdo com o pais

e com a forma de estado em que vive.
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