UNILEAO
UNILEAO — CENTRO UNIVERSITARIO DOUTOR LEAO SAMPAIO
DIREITO

PAULO EMILIO CORDEIRO CAMPQOS

A EVOLUCAO DAS GUARDAS MUNICIPAIS COMO ORGAO DE SEGUARANCA
PUBLICA DE ACORDO COM AS MUDANCAS LEGISLATIVAS E DECISOES
JUDICIAIS.

JUAZEIRO DO NORTE - CE
2022



PAULO EMILIO CORDEIRO CAMPOS

A EVOLUCAO DAS GUARDAS MUNICIPAIS COMO ORGAO DE SEGUARANCA
PUBLICA DE ACORDO COM AS MUDANCAS LEGISLATIVAS E DECISOES
JUDICIAIS.

Artigo apresentado ao Centro Universitario Doutor
Ledo Sampaio/UniLedo, como requisito para a
obtencdo do titulo bacharel em ciéncias juridicas-
Direito

Professor Orientador da Pesquisa: italo Roberto
Tavares de Nascimento.

JUAZEIRO DO NORTE - CE



2022
PAULO EMILIO CORDEIRO CAMPQOS

A EVOLUCAO DAS GUARDAS MUNICIPAIS COMO ORGAO DE SEGUARANCA
PUBLICA DE ACORDO COM AS MUDANCAS LEGISLATIVAS E DECISOES
JUDICIAIS.

Este exemplar corresponde a redacao final aprovada do
Trabalho de Conclusdo de Curso de PAULO EMILIO
CORDEIRO CAMPOS.

Data da Apresentacao / /

BANCA EXAMINADORA

Orientador: Prof Me. Italo Roberto Tavares do Nascimento

Membro: Prof Me. Jorge Emicles Pinheiro Paes Barreto

Membro: Prof Esp. Francisco José Martins Bernardo de Carvalho



JUAZEIRO DO NORTE-CE
2022
A EVOLUCAO DAS GUARDAS MUNICIPAIS COMO ORGAO DE SEGUARANCA
PUBLICA DE ACORDO COM AS MUDANCAS LEGISLATIVAS E DECISOES
JUDICIAIS.

) Paulo Emilio Cordeiro Campos
Italo Roberto Tavares de Nascimento.

RESUMO

O trabalho atual discute sobre a adocdo da Lei n® 13.022 / 2014 sobre a analise conceitual do
arcabouco da Guarda Municipal como uma das alternativas a segurancga publica. Descreve as
inovagdes produzidas pelas leis acima de forma contextual. Tem por objetivo analisar a
participacdo, legitimidade e importancia da Guarda Municipal como unidade de seguranca
publica no municipio, e refletir sobre as regras gerais, atribuicdes e gestdo da Guarda Municipal
com base nos dispositivos legais. Como metodo, para atingir os objetivos deste trabalho, foram
utilizados os seguintes estudos: estudos exploratérios, descritivos, bibliograficos e de caso.
Pesquise usando constituicdes federais, leis, decretos, livros e artigos cientificos relacionados
ao assunto. Portanto, os Principios Gerais da Guarda Municipal ndo parecem ser a Gnica solucéo
para 0 problema da inseguranca, mas sim inova o sistema de seguranca publica e legitima os
agentes do 6rgdo a realizarem atividades de forma integrada com os 6rgaos de seguranca
publica para prevenir, intervir e reprimir a criminalidade, melhorar a eficacia, eficiéncia e
eficacia dos servigos prestados a sociedade.

Palavras Chave: Seguranca Publica. Guarda Municipal. Lei n® 13.022/2014

ABSTRACT

The current work begins with the adoption of Law n° 13.022 / 2014 on the conceptual analysis
of the Municipal Guard framework as one of the alternatives to public security. It describes the
innovations produced by the above laws in a contextual way. It aims to analyze the
participation, legitimacy and importance of the Municipal Guard as a public security unit in the
municipality, and to reflect on the general rules, attributions and management of the Municipal
Guard based on legal provisions. As a method, to achieve the objectives of this work, the
following studies were used: exploratory, descriptive, bibliographic and case studies. Search
using federal constitutions, laws, ordinances, books and scientific articles related to the subject.
Therefore, the General Principles of the Municipal Guard do not seem to be the only solution
to the problem of insecurity, but rather innovates the public security system and legitimizes the
agency's agents to carry out activities in an integrated way with public security agencies to
prevent, intervene and suppress crime, Improve the effectiveness, efficiency and effectiveness
of services provided to society.

Keywords: Public Security. Municipal guard. Law No. 13.022/2014

1 INTRODUCAO



O sistema de seguranca publica tem um processo desafiador. O mais grave é o conflito,
que indica que o sistema se encontra em profunda e complexa crise, afetando todos os aspectos
das relagdes sociais, comprometendo a qualidade de vida, as relacGes interpessoais, as relagdes
socioecondmicas e politicas.

Analisando a situacdo e os aspectos do desenvolvimento social, percebe-se que varios
desafios tém sido encontrados na promoc¢éo da seguranca publica, especialmente na promogéo
da inovacdo de mecanismos de prevencdo e intervengdo no crime.

Esses desafios refletem a preocupagdo com a sobrevivéncia humana, pois eventos
visiveis causados pelo comportamento pessoal tém um impacto profundo no desequilibrio entre
seguranga, paz e seguranca publica, pois acabam atingindo multiplos espagos sociais direta ou
indiretamente.

O simples fato de uma pessoa existir e se integrar a sociedade mostra que ela esta sujeita
a se deparar ou enfrentar situacdes desfavoraveis. Silva (2002) acredita que 0 contencioso
aparecera na relacdo do homem com a vida social, 0 mais preocupante é o contencioso criminal.

Na continua evolucéo e frustracdo da experiéncia social, também surgiram as préaticas
ilegais, imprudentes, negligentes e negligentes produzidas por humanos. Diante dessa condicéo
humana, Botinni (2010) reiterou que o crime e 0s novos conflitos revelam as dificuldades de
lidar com o mundo atual por meio de perspectivas ultrapassadas.

A Guarda Municipal surge como uma instituicao publica civil, que esta subordinada ao
poder administrativo do municipio. E uniforme, armada ou ndo, e tem uma hierarquia distinta.
Sua funcdo € a protecdo de bens, servicos e equipamentos publicos. Importante é proteger as
maiores leis para prevenir e divulgar. Como um bem da vida, como um dos métodos alternativos
de intervencdo e prevencdo da violéncia.

E para chegar a esta analise tera que buscar responder a seguinte problematica: Qual
eficicia da lei 13.022/14 nos municipios?

Com isso 0 objetivo desse trabalho €é analisar sobre a guarda municipal e a
constitucionalidade da Lei 13.022/14 e sua eficacia nos municipios e seus objetivos especificos
descrever sobre o historico e conceito da seguranca publica no Brasil, discutir sobre a guarda
municipal e a sua competéncia , bem como analisar a lei 13.022/2014.

Sua relevancia para a sociedade se deve ao fato de que o Estado ndo pode promover
sozinho a seguranca publica, neste caso muitas vidas estdo sendo colhidas e se transformam em
estatisticas diarias divulgadas pela grande midia. Essa pesquisa também € necessaria para
ampliar esse debate, pois 0s resultados académicos sobre o tema ainda sdo escassos. Portanto,

percebe-se a importancia deste trabalho académico, pois visa contribuir e refletir diretamente a



importancia da Guarda Municipal no cenério da seguranga publica.

2 HISTORIA E CONCEITOS DA SEGURANCA PUBLICA NO BRASIL

Nos ultimos anos, a atencdo e o interesse pelo tema de alta complexidade da seguranca
publica tem ganhado destaque, gerando discussao entre os mais diversos estudiosos. Conforme
destacado por Camara (2002), a seguranca publica é um tema complexo que requer maiores
estudos em nosso pais e a necessidade de democratizar as discussdes sobre temas afins.

Para Azkoul (1998), os primordios da civilizagcdo mostraram que 0s humanos formaram
as primeiras comunidades quando abandonaram sua vida isolada na caverna e sentiram a
necessidade de destacar as defesas dos grupos sociais mais fortes. Do ponto de vista social,
desde que o ser humano comecou a viver em sociedade, normas e leis precisam ser
desenvolvidas para criar equilibrio e harmonia social nas relagdes entre os individuos.

InstituicOes e mecanismos parecem ser ferramentas destinadas a proteger bens juridicos
protegidos e a existéncia de fiadores. A pesquisa realizada mostra que a histéria da seguranca
publica no Brasil esta relacionada as origens do estabelecimento policial e sua evolugdo ao
longo da histéria, da humanidade e da sociedade.

Em 1988, o Brasil promulgou a Constituicdo Federal, que introduziu em seu texto
constitucional um titulo que trata da defesa do Estado e das instituicGes. Além de proteger a
seguranca publica, confere responsabilidades aos entes federativos por meio dos 6rgdos que
descreve detalhadamente no artigo 144: Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, Policia
Ferroviaria Federal, Policia Militar, Bombeiros Militares e Policia Civil. No entanto, o diploma
legal também inclui outras instituicdes que atuam no ambito da seguranca publica.

Segundo Santos (2012), a seguranca € uma necessidade inerente a natureza humana.
Dessa forma, a seguranca publica é um direito que pertence ao individuo, pois ele tem uma
necessidade urgente de se sentir seguro e viver em harmonia em seu ambiente.

O simples fato de as pessoas existirem e se encaixarem na sociedade mostra que as
pessoas estdo propensas a enfrentar ou enfrentar situacdes diferentes. Em outras palavras, 0s
individuos serdo responsabilizados e punidos em caso de rompimento das relaces sociais e
violacdo dos preceitos do ordenamento juridico adotado pelo Estado.

Por meio dos inUmeros avangos ocorridos nas mais diversas esferas da sociedade, além
de ampliar os ja existentes, surgiram novas questdes contemporaneas. Essa realidade faz com
que o Estado ndo consiga minimizar o problema, ou melhor, ndo consiga atender as demandas

e necessidades de seus cidadaos.



H& uma demanda crescente por servicos de seguranca publica considerados essenciais.
O Estado tem a responsabilidade de atender as necessidades da populagdo e prover seguranca
de forma eficaz, mas ndo pode fazé-lo sozinho, demonstrando a necessidade da cooperacdo e
engajamento de todos os 6rgaos de seguranca publica, bem como de outros parceiros.

Ressalte-se também que a participacdo e integracdo das mais diversas instituicdes e
segmentos da sociedade podem predominar na promocao da seguranca publica e no combate a
violéncia, bem como na construcdo de uma sociedade justa e equanime, onde predomine o
sentimento de paz e seguranca.

Mas ndo basta olhar os problemas isoladamente, e as controvérsias que podem surgir
sem uma intervencgéo efetiva e acdo conjunta devem ser entendidas a partir de uma perspectiva
mais holistica.

Dessa forma, toda sociedade, ou seja, pessoas fisicas, juridicas, paraestatais e
instituicbes publicas, deve compreender sistematicamente a importancia da cooperagédo e
discutir possiveis alternativas para implantar democraticamente novas politicas publicas e
aprimorar as ja existentes, para promover acoes preventivas. eficaz, na promocéo da seguranca

publica.
2.1 GUARDA MUNICIPAL E A LEI N° 13.022/2014

As guardas municipais s@o previstas na Constituicdo no capitulo da seguranca publica,
porém sem estabelecé-las como 6rgdos da seguranca publica. Esta disposi¢do ocasionou o
posicionamento doutrinario no sentido de que as guardas possuem finalidade exclusiva de
protecdo ao patrimdnio publico e aos servicos publicos, sem exercicio do poder de policia.

Ocorre que o Direito ndo € estéatico, é dinamico e a interpretacdo da norma constitucional
evoluiu no sentido de reconhecer, cada vez mais, a possibilidade de conceder as guardas
municipais a possiblidade do exercicio do poder de policia. Se a guarda é um 6rgao vinculado
ao Poder Executivo que possui como funcdo tipica o exercicio da atividade administrativa e 0s
pilares da atividade administrativa sao a prestacao de servicos publicos, a atividade de fomento,
a regulacédo e o exercicio do poder de policia, ha de se considerar o exercicio deste poder pelas

guardas. Neste sentido:

Por fim, a Constituicdo Federal concedeu aos Municipios a faculdade, por
meio do exercicio de suas competéncias legislativas, de constituicdo de
guardas municipais destinadas a protecao de seus bens, servicos e instalagdes,
conforme dispuser a lei, sem, contudo, reconhecer-lhes a possibilidade de
exercicio de policia ostensiva ou judiciaria. O Supremo Tribunal Federal,
porém, declarou a possibilidade de o Municipio atribuir s guardas municipais



o “exercicio de poder de policia de transito, inclusive para imposi¢do de
sangOes administrativas legalmente previstas”. (MORAES, 2022)

Corroborando desta nova percepcao sobre as guardas, foi aprovada a Lei n® 13.022 /
2014, reconhecendo a competéncia das guardas municipais para protegem bens, servicos e
instalagdes de forma preventiva, superficial e uniforme. Prosseguindo na discusséo do assunto,
Ventris apud Santos (2012) afirma que a missdo da Guarda Municipal é garantir que os cidadaos
obtenham com seguranga 0s servicos publicos municipais e possam exercer 0s direitos e
garantias basicos estipulados pelo governo federal.

O poder de policia ¢ um mecanismo de direito administrativo, utilizado por um agente
determinado e capaz, e a lei Ihe confere o poder de restringir e restringir a liberdade individual
e prejudicar a coletiva.

Alexandre e Deus (2015, p. 203) destacam: “O poder de policia inclui o empoderamento
do Estado, o estabelecimento de regras restritivas e condicionais para o exercicio dos direitos e
protecao individuais, tendo em mente o interesse publico™.

Levando em consideracdo a discricionariedade do poder de policia, ou seja, somente por
meio de legislacdo, o agente podera ser legalmente exercido em determinada funcéo do poder
de policia. A competéncia para disciplinar esta matéria € de cada municipio.

A Lei n° 13.022 de 2014 deixa clara a competéncia das guardas municipais para o
exercicio de atividades de seguranca publica ao disciplinar que compete a estes Orgaos
colaborar com a pacificacdo de conflitos que seus integrantes presenciarem, atentando para o
respeito aos direitos fundamentais das pessoas.

Se a propria norma estabelece o dever das guardas de pacificar conflitos, deve ser
reconhecido, entdo, que a intensdo da legislacdo é de reconhecer a posicao deste 6rgdo como
integrante da seguranca publica.

Um dos exemplos de reconhecimento desta fun¢do ¢ a instituicdo das “Guardas Maria
da Penha” que concedem aos 6rgaos municipais a competéncia para acompanhar e prestar o

primeiro atendimento as vitimas de violéncia doméstica.

O Programa Patrulha Maria da Penha no municipio de Timon (MA), foco da
pesquisa de onde se origina a presente comunicacao, foi instituido através da
Lei Municipal n°® 2066, de 1° de junho de 2017, integrando agdes e
compromissos pactuados no Termo de Adesdo ao Pacto Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres. Segundo os termos da referida
lei instituidora, o programa conta com a Guarda Civil Municipal para o
acompanhamento, controle, monitoramento e a capacitacio para a
humanizacdo da assisténcia das vitimas. Intenciona-se desvelar em que
medida tal programa implementado no referido municipio vem atingindo os



fins para os quais foi criado.

Portanto, o reconhecimento dos guardas municipais por meio das referidas leis é
fundamental para a atuacéo dos agentes, pois atualmente os vigilantes podem atuar legalmente
na prevencdo e acgbes publicas contra crimes, ou seja, 0s agentes podem atuar em outras

circunstancias.

2.2 GUARDA MUNICIPAL E O PODER DE POLICIA

Devido a evolugcdo humana e sua atuacdo nas mais diversas areas, 0s Orgdos de
seguranca publica estdo atentos a velocidade dos avancos e das mudancas que ocorrem na
sociedade. Os 6rgdos de segurancga publica respondem a ardua tarefa de promover os servicos
de seguranca publica com eficiéncia e eficécia.

A propria legislacdo, em certas circunstancias, acabara por reduzir a eficiéncia do
servico ou impedir a sua implementacdo mais eficaz. Porque, em alguns casos, a realidade
social é diferente da situacdo atual na hora de fazer a lei. Portanto, a lei precisa de inovagéo
para se adaptar ao novo ambiente e a nova realidade impulsionada pela propria sociedade.

A Lei 13.022 / 2014 ndo parece ser a unica forma de solucionar os problemas de
seguranca publica, mas deu uma contribuicdo significativa ao inserir a Guarda Municipal no
contexto da seguranca publica, podendo atuar de forma integrada e interdisciplinar. (BRASIL,
2014)

Essa € uma das competéncias conferidas por lei a Guarda Municipal ao introduzir
métodos inovadores em seus equipamentos, mas € justamente no art. 5°, inciso 1V da lei - isso
¢ obrigatorio: “Colaborar com os 6rgdos de seguranga publica de forma integral maneira Tomar
medidas para promover a paz social "'. (BRASIL, 2014)

Com a promulgacdo da “Constituicdo Geral da Guarda Municipal”, as referidas leis
estipulam as regras gerais da Guarda Municipal, bem como os principios minimos de atuacéo,
competéncia geral e especifica, requisitos basicos, funcdes.

Vale destacar que, por meio dessa lei, os legisladores melhoraram a transparéncia e a
clareza das funges e da titularidade da Guarda Municipal no @mbito da seguranca publica.
Também decorre da lei, da aplicabilidade inerente, procedimentos de criacdo, regras e
responsabilidades das guardas municipais em todas as cidades do Brasil. De acordo com a lei
na tela, seu aparelho exibira: “Art. 22- Esta lei aplica-se a todos os guardas municipais que

existiam no dia da promulgacdo da lei[...]".



Nesse sentido, além das inovacgdes trazidas pela lei, também tem trazido grandes
contribuicdes, pois da condicGes juridicas aos agentes, confere-lhes a missdo de trabalho
preventivo e garante a protecéo dos equipamentos publicos, dos usuérios do servico publico, e
servidores e a populacdo em geral, de acordo com os dispositivos: Art. 2° caput; Inciso Ill, art.
3% Incisos 111, VII, X, XIII do art. 5°, ambos do Estatuto Geral da Guarda Municipal.

As disposicdes da lei nos ensinaram que a Guarda Municipal tem uma funcdo de
"prevencdo”, que era inerente a Policia Militar no passado. Também esta relacionado a
orientacdo das funcbes de patrulhamento preventivo, 0 que torna o 6rgao uma das alternativas
para prover legalmente a protecdo social, respeitar os direitos fundamentais e a seguranca
publica, e receber amparo juridico.

Vale destacar que essas regras se aplicam a toda a administracdo publica, ou seja, a
gestdo direta e indireta dos municipios proprietarios das guardas municipais e dos municipios
que criam suas respectivas guardas.

No Brasil, ha pouca inovacdo na guarda municipal. Por décadas, as pessoas discutiram
a posse de armas, capacidades, atribuicdo, nomes, uniformes e até mesmo 0s nomes de
instituicbes. Porem, em 8 de agosto de 2014, surgiu a Constituicdo Geral da Guarda Municipal,
e seu regulamento esclareceu as davidas que existiam.

O texto da Constituicdo deixa claro que o municipio pode criar, ou seja, ndo ha
obrigacdo, ou mais precisamente, é permitido criar, 0 que vai depender dos interesses do poder
administrativo municipal e das necessidades do municipio.

Sua criacdo deve passar por procedimentos estatutarios, ou seja, sua criacao deve ser
aprovada em reunido de conselho, todo o processo deve ser concluido na comissdo, e
posteriormente submetido a votacdo da assembleia legislativa, que dependerda de (maioria
absoluta) da sua aprovacao. Depois, vai entrar na administracdo municipal para sangdes. Cabe
destacar que, apds a constituicdo das instituicGes acima mencionadas, cabera ao governo
municipal administrar e manter sua organizacao de acordo com a finalidade e os objetivos de
sua constituicao.

A autonomia do municipio também se reflete nos dispositivos constitucionais, pois a
Constituicdo Federal adota o artigo 18 para tratar o municipio como ente federal. Quando dizia:
“As organizagdes politicas e administrativas da Republica Federativa do Brasil, incluindo a
Unido, os estados, o Distrito Federal e os Municipios, sdo todas‘ autdnomas ’de acordo com as
disposigoes desta Constituicao™.

Em suma, a autonomia do governo municipal na legislacdo municipal é indiscutivel. A

constituicdo da Guarda Municipal decorreu da atribuicdo de competéncia ao municipio através



da Carta Magda. Ainda utiliza o texto da constituicdo em seu equipamento, dizendo: Compete
ao municipio legislar sobre os interesses locais, inciso I, artigo 30, CF / 88.

Embora a Constituicdo Federal trate da constituicdo das guardas municipais, a Lei n°
13.022 / 2014 também trata de suas respectivas cria¢des. O artigo 6° estipula que as autoridades
municipais podem constituir guardas municipais nos termos da lei e submeté-las aos poderes
administrativos municipais. A Constituicdo Geral descreve o que a propria Constituicdo ja
descreveu em termos de criagdo de instituiches. Apenas inovagdo, restringe a gestdo
proporcionalmente de acordo com a populacéo de cada cidade.

Esta autonomia foi reconhecida pelo STF ao determinar na ADI 5.948 que:

Da mesma maneira, verificando a presenca de enorme relevancia da questio
constitucional, considerada a natureza essencial dos servicos de seguranca
publica, bem como a urgéncia na apreciacdo do pedido liminar, em 1°/2/2018
solicitei, novamente, pauta para julgamento.

(...)

E evidente a necessidade de unido de esforcos para o combate & criminalidade
organizada e violenta, ndo se justificando, nos dias atuais da realidade
brasileira, a atuacdo separada e estanque de cada uma das Policias Federal,
Civis e Militares e das Guardas Municipais; bem como, seu total
distanciamento em relacdo ao Ministério Publico e do Poder

Judiciério.

E preciso a soma inteligente de esforgos institucionais para combater as
organiza¢Bes criminosas, a criminalidade violenta e a corrupcdo, que,
lamentavelmente, ceifam milhares de vidas todos os anos e atrapalham o
crescimento de nosso pais.

(...)

Dentro dessa nova perspectiva de atuacédo na area de seguranca publica,
0 Plenério desta SUPREMA CORTE, no julgamento do RE 846.854/SP,
de que fui designado redator para o Acérdéo, foi reconhecido que as
Guardas Municipais executam atividade de seguranca publica (art. 144,
8 89 da CF), essencial ao atendimento de necessidades inadidveis da
comunidade (art. 9°, § 1°, CF).

O reconhecimento dessa posi¢do institucional das Guardas Municipais
possibilitou ao Parlamento, com base no § 7° do artigo 144 da Constituicdo
Federal, editar a Lei n°® 13.675, de 11/6/2018, na qual as Guardas Municipais
sdo colocadas como integrantes operacionais do

Sistema Unico de Seguranca Publica (art. 9°, § 19, inciso VII), referindo-se
expressamente ao dever dos municipios de implantar programas, acles e
projetos de seguranca publica, com liberdade de organizagéo e funcionamento
(8 4° do mesmo dispositivo). (BRASIL, 2018)

Portanto, o reconhecimento dos guardas municipais por meio das referidas leis é
fundamental para a atuacéo dos agentes, pois atualmente os vigilantes podem atuar legalmente
na prevencdo e acgbes publicas contra crimes, ou seja, 0s agentes podem atuar em outras

circunstancias.



2.3 COMPETENCIA DA GUARDA MUNICIPAL

Antes de descrever as capacidades da Guarda Municipal, é necessario descrever quais
sdo as capacidades para entender sua importancia na administra¢do publica. Segundo Alexandre
e Deus (2015, p. 2015), competéncia é: “um conjunto de atributos que um ordenamento juridico
confere as pessoas juridicas, instituicdes e agentes publicos para que possam exercer suas
atividades”. Para Di Pietro (1999), competéncia ¢ a atribuigdo de pessoas juridicas, instituicdes
e agentes previstos em lei. Pelo ponto de vista do autor, observamos que, no campo juridico, a
definicdo de competéncia nos leva a entender que a competéncia é conferida por lei, ou seja,
qualquer pessoa autorizada por lei tem competéncia adequada.

Portanto, € muito importante e necessario esclarecer quais séo as atribuigcdes de cada
Orgao e agente prestador de servigos, pois quando ha atribuicdes conferidas por lei, aléem de
orientar 0 agente, € possivel evitar desvios de fungdes e propdsitos. Conduzir as atividades
legalmente e na forma prescrita por lei.

Ao descrever as competéncias da Guarda Municipal brasileira, a Lei n® 13.022/2014
inova e estabelece novas competéncias para as referidas instituicdes, classificando as
competéncias em: gerais e especificas.

No que se refere a competéncia geral da Guarda Municipal, a nova lei que regulamenta
as regras gerais dos 6rgaos ndo traz inovacao, as fungdes tipicas anteriormente estabelecidas
pela Constituicdo Federal no artigo 144, inciso 8°, mas simplesmente transcritas, ou seja, as
disposicOes gerais do artigo 4.° Cap, confere aos guardas autoridade geral para proteger bens,
servicos, instalactes e espacos publicos da prefeitura.

Mas em termos de competéncias especificas, houve um grande avancgo e inovacao, pois
a referida lei confere poderes a guarda municipal, ou seja, insere o sistema na categoria de
seguranca publica.

Portanto, é necessario atuar preventivamente e permanente na area municipal, por meio
da presenca e vigilancia, bem como coibir infracdes criminais ou administrativas de atentados
ao patriménio publico, contribuir de forma integral com os demais 6rgdos de seguranca publica
para intervir na conjugado com a promocao da seguranca publica sistemética dos utentes do
servico e do publico em geral.

Alem disso, as inovacdes trazidas pela lei garantem que os guardas tenham a obrigacao
de interagir com a sociedade civil, permitindo-lhes discutir democraticamente as politicas
publicas para melhorar a seguranca de suas comunidades. Atuar dessa forma atua de forma

integrada ndo s6 com a policia, mas também com os demais atores que compdem a sociedade.



2.3.1 Porte de Arma de Fogo a Guarda Municipal

Dentre os assuntos relacionados, esse tema tem recebido muita atengéo por ser um tema
polémico que se tornou tema de discussao entre paises, estudiosos, servidores e principalmente
0 publico.

Ao discorrer sobre o porte de arma de fogo, o estatuto geral da Guarda Municipal
brasileira reafirma o que ja esta estabelecido em outro dispositivo legal, sem tentar esgotar o
tema, o que demonstra claramente o direito dos servidores dos referidos 6rgdos ao uso de armas
de fogo. Desta forma, pela conjugacdo dos artigos 2.° e 16.° da referida lei, entende-se que a
Guarda Municipal pode, por lei, estar armada em servico ou fora de servico.

A Lei n° 10.826/2003, conhecida como Lei do Desarmamento, ja garante que os guardas
municipais podem portar armas de fogo. Além de listar os requisitos para que um servidor seja

elegivel para esta oferta. Assim, este artigo estipula:

Art. 6° E proibido o porte de arma de fogo em todo o territério nacional, salvo para 0s
casos previstos em legislacdo prépria e para:

[...] Il — os integrantes das guardas municipais das capitais dos Estados e dos
Municipios com mais de 500.000 (quinhentos mil) habitantes, nas condicGes
estabelecidas no regulamento desta Lei;

IV - os integrantes das guardas municipais dos Municipios com mais de 50.000
(cinquenta mil) e menos de 500.000 (quinhentos mil) habitantes,quando em servico.

A lei é restritiva na medida em que exige que a Guarda Municipal possa fazer valer
direitos inerentes a categoria. Dentre essas possibilidades, fica claro que nem todos os
municipios brasileiros tém acesso para fins institucionais. Porque o texto da lei é muito
estressante, ressaltando que somente os guardas nas cidades com mais de 50.000 (cinquenta
mil) e menos de 500.000 (meio milh&o) de habitantes podem ser armados em servico. E aqueles
servidores com mais de 500.000 (meio milhdo) de habitantes podem ficar fora de servico.

Diante disso, os legisladores ndo inovaram na questdo das armas dos guardas ao
formular regras gerais para os guardas municipais. Segue as diretrizes estabelecidas por lei
federal.

Apesar das discussdes, 0 aumento da criminalidade e o alto indice de violéncia tem
gerado uma sensacdo de insegurancga na populagéo, assim como o perigo e a vulnerabilidade
dos proprios guardas municipais que lidam diretamente com a populagcdo em suas atividades

cotidianas.



A atuacdo desses servidores publicos municipais acaba por potencializar a sensagdo de
seguran¢a na sociedade Bruno (2004), o que demonstra a importancia das armas como
ferramenta de repressdo a conduta criminosa, além da protecdo prépria e de terceiros. Atuar de
forma integrada no desenvolvimento de diversas operacdes e operagdes para auxiliar outros

6rgédos no combate ao crime.

2.3.2 Guardas Municipais e a Prisdo em Flagrante

Antes da promulgacdo da Lei 13.022/2014, ja existiam decisdes dos magistrados para
indeferir pedidos de habeas corpus em favor de alguns pacientes que foram presos por guardas
municipais, uma vez que a jurisprudéncia pacifica foi adotada e atendeu ao processo penal
brasileiro art. 301 a lei prevé: “Qualquer do povo podera e as autoridades policiais e seus
agentes deverdo prender quem quer que seja encontrado em flagrante delito”. Nesse caso, o juiz
entdo proferiu decisdo confirmando a possibilidade de prisdo pela guarda municipal. Vale

ressaltar que a decisdo foi tomada em 2010, antes da introducéo da Lei 13.022/2014.

Processo -HC 109592/SP - HABEAS CORPUS- 2008/0139550-7 Relator(a) -
Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO (1133) Orgdo Julgador - T5 -
QUINTA TURMA Data do Julgamento - 18/02/2010 Data da Publica¢do/Fonte - DJe
29/03/2010 Ementa HABEAS CORPUS. PORTE ILEGAL DE MUNICAO DE USO
PERMITIDO. PENA APLICADA: 2 ANOS E 8 MESES DE RECLUSAO, EM
REGIME INICIAL FECHADO. POSSIBILIDADE DE PRISAO EM FLAGRANTE
POR GUARDA MUNICIPAL E CONSEQUENTE APREENSAO DO OBJETO DO
CRIME. PACIENTE PORTADOR DE MAUS ANTECEDENTES E
REINCIDENTE. AUSENCIA DE CONSTRANGIMENTO ILEGAL NA FIXACAO
DO REGIME MAIS GRAVOSO. PARECER DO MPF PELA DENEGACAO DA
ORDEM. ORDEM DENEGADA. 1.Enquanto a Guarda Municipal ndo tem
atribuicdes policiais ostensivas, apenas aquelas que séo articuladas. 144, Se¢do 8. De
acordo com o disposto na Constituicdo da Republica, devido a natureza permanente
do crime, a prisdo no local e a apreensdo de objetos criminosos em poder de
criminosos podem ser realizadas nos termos do art. Artigo 301 do CPP. 2. A situacdo
de paciente com histérico médico adverso, aliada a reincidéncia, embora a pena total
fosse de 2 anos e 8 meses de recluséo, foi suficiente para estabelecer um sistema inicial
de cumprimento fechado. O pedido do Processo 269/STJ foi indeferido. precedente.
3. O parecer do MPF indeferindo o despacho. 4. O pedido é rejeitado.

Artigo 5°, XIV do Regimento Geral da Guarda Municipal dispde: “Submeter o autor da
infracdo ao Delegado de Policia para a prevencdo do crime no local, sempre que possivel e
necessario para proteger o local do crime”. Nesse sentido, fica claro que a lei ndo traz inovacao,
mas reafirma a autoridade da Guarda Municipal de efetuar prisées nos termos da Lei sempre
que possivel, a fim de manter a ordem publica, preservar o patrimdnio, a vida e a tranquilidade
da sociedade. Nesse sentido, o Estatuto Geral da Guarda Municipal confere legitimidade a

atuacdo dos agentes do municipio, ou seja, servidores do 6rgao, ressalvado o dever e a obrigacdo



de prender imediatamente os infratores por atos previstos em lei; pode, nos termos da lei,
comunicar com o judiciario toma medidas abrangentes e realiza elei¢cGes primarias por meio de

mandatos.

2.4 ANALISE DA LEI N° 13.022/2014

Devido a evolucdo humana e sua atuacdo nas mais diversas areas, 0s Orgdos de
seguranca publica estdo atentos a velocidade dos avangos e das mudangas que ocorrem na
sociedade. Os 6rgdos de seguranca publica respondem a ardua tarefa de promover 0s servicos
de seguranca publica com eficiéncia e eficacia.

A propria legislagdo, em certas circunstancias, acabara por reduzir a eficiéncia do
servico ou impedir a sua implementacdo mais eficaz. Porque, em alguns casos, a realidade
social é diferente da situacdo atual na hora de fazer a lei. Portanto, a lei precisa de inovagéo
para se adaptar ao novo ambiente e a nova realidade impulsionada pela prépria sociedade.

A Lei 13.022 / 2014 ndo parece ser a unica forma de solucionar os problemas de
seguranca publica, mas deu uma contribuicdo significativa ao inserir a Guarda Municipal no
contexto da seguranca publica, podendo atuar de forma integrada e interdisciplinar. (BRASIL,
2014)

Essa € uma das competéncias conferidas por lei a Guarda Municipal ao introduzir
métodos inovadores em seus equipamentos, mas € justamente no art. 5°, inciso 1V da lei - isso
¢ obrigatério: “Colaborar com os 6rgaos de seguranca publica de forma integral maneira Tomar
medidas para promover a paz social ". (BRASIL, 2014)

Com a promulgacao da “Constituicdo Geral da Guarda Municipal”, as referidas leis
estipulam as regras gerais da Guarda Municipal, bem como os principios minimos de atuacéo,
competéncia geral e especifica, requisitos basicos, funcoes.

Vale destacar que, por meio dessa lei, os legisladores melhoraram a transparéncia e a
clareza das fungbes e da titularidade da Guarda Municipal no &mbito da seguranca publica.
Também decorre da lei, da aplicabilidade inerente, procedimentos de cria¢do, regras e
responsabilidades das guardas municipais em todas as cidades do Brasil. De acordo com a lei
na tela, seu aparelho exibira: “Art. 22- Esta lei aplica-se a todos os guardas municipais que
existiam no dia da promulgacao da lei [...]”.

Nesse sentido, além das inovagdes trazidas pela lei, também tem trazido grandes
contribuigdes, pois da condicGes juridicas aos agentes, confere-lhes a misséo de trabalho

preventivo e garante a protecdo dos equipamentos publicos, dos usuérios do servico publico, e



servidores e a populacdo em geral, de acordo com os dispositivos: Art. 2° caput; Inciso Ill, art.
3% Incisos 111, VII, X, XIII do art. 5°, ambos do Estatuto Geral da Guarda Municipal.

As disposicdes da lei nos ensinaram que a Guarda Municipal tem uma fungdo de
"prevencdo”, que era inerente a Policia Militar no passado. Também estd relacionado a
orientacdo das funcbes de patrulhamento preventivo, o que torna o 6rgao uma das alternativas
para prover legalmente a protecdo social, respeitar os direitos fundamentais e a seguranca
publica, e receber amparo juridico.

Vale destacar que essas regras se aplicam a toda a administracdo publica, ou seja, a
gestdo direta e indireta dos municipios proprietarios das guardas municipais e dos municipios
que criam suas respectivas guardas.

No Brasil, ha pouca inovacdo na guarda municipal. Por décadas, as pessoas discutiram
a posse de armas, capacidades, atribuicdo, nomes, uniformes e até mesmo o0s nomes de
instituicbes. Porém, em 8 de agosto de 2014, surgiu a Constituicdo Geral da Guarda Municipal,
e seu regulamento esclareceu as davidas que existiam.

Por meio dessa lei de inovacdo, é inegavel que as referidas leis trouxeram inovacoes e
mudancas importantes no cenario da seguranca publica, principalmente na estrutura e gestao
das guardas municipais.

Por meio dessa lei de inovacdo, é inegavel que as referidas leis trouxeram inovacoes e
mudancas importantes no cenario da segurancga publica, principalmente na estrutura e gestao
das guardas municipais.

O texto da constituicdo deixa claro que o municipio pode criar, ou seja, ndo ha
obrigacdo, ou mais precisamente, é permitido criar, 0 que vai depender dos interesses do poder
administrativo municipal e das necessidades do municipio.

Sua criacdo deve passar por procedimentos estatutarios, ou seja, sua criacao deve ser
aprovada em reunido de conselho, todo o processo deve ser concluido na comissdo, e
posteriormente submetido a votacdo da assembleia legislativa, que dependerda de (maioria
absoluta) da sua aprovacao. Depois, vai entrar na administracdo municipal para san¢des. Cabe
destacar que, apds a constituicdo das instituicGes acima mencionadas, cabera ao governo
municipal administrar e manter sua organizacao de acordo com a finalidade e os objetivos de
sua constituicao.

A autonomia do municipio também se reflete nos dispositivos constitucionais, pois a
Constituicao Federal adota o artigo 18 para tratar o municipio como ente federal. Quando dizia:
“As organizagdes politicas e administrativas da Republica Federativa do Brasil, incluindo a

Unido, os estados, o Distrito Federal e os Municipios, sdo todas‘ autdnomas ’de acordo com as



disposi¢des desta Constituicao”.

Em suma, a autonomia do governo municipal na legislagdo municipal € indiscutivel. A
constituicdo da Guarda Municipal decorreu da atribuicdo de competéncia ao municipio através
da Carta Magda. Ainda utiliza o texto da constituicdo em seu equipamento, dizendo: Compete
ao municipio legislar sobre os interesses locais, inciso I, artigo 30, CF / 88.

Embora a Constituicdo Federal trate da constituicdo das guardas municipais, a Lei n°
13.022 / 2014 também trata de suas respectivas criacdes. O artigo 6° estipula que as autoridades
municipais podem constituir guardas municipais nos termos da lei e submeté-las aos poderes
administrativos municipais. A Constituicdo Geral descreve o que a propria Constituicdo ja
descreveu em termos de criagdo de instituicbes. Apenas inovacgdo, restringe a gestdo
proporcionalmente de acordo com a populacao de cada cidade.

Além de criar a estrutura de cargos, salarios e plano de carreira do agente, e restringir o
cargo de guarda municipal a ser exercido apenas por guarda municipal com profisséo Unica, a
administragdo municipal é responsavel.

Ao tratar do nome do orgdo, a Constituicdo Federal (1988) o denominou Guarda
Municipal. Por outro lado, a Lei n® 13.022 / 2014, em seu paragrafo Unico, o art. 22. A expressdo
sobre as denominagdes ¢: “Garantia de uso de outras denominagdes estabelecidas para uso,
como a Guarda Nacional, a Guarda do Cidaddo, a Guarda Metropolitana e a Guarda
Metropolitana de Residentes”.

Portanto, os legisladores deixam a escolha da nomenclatura aos municipios ao criar suas
instituicbes. No entanto, é proibido usar o mesmo nome do militar.

Em relacdo aos uniformes, os legisladores também deixam o Executivo escolher o
modelo e a cor do uniforme da guarda municipal. Porém, recomenda-se a utilizacdo de
equipamentos e uniformes padronizados e azul marinho, conforme art. Artigo 21 da
Constituicdo Geral da Guarda Municipal.

Em relacdo aos uniformes, os legisladores também deixam o Executivo escolher o
modelo e a cor do uniforme da guarda municipal. Porém, recomenda-se a utilizacdo de
equipamentos e uniformes padronizados e azul marinho, conforme art. Artigo 21 da

Constituicdo Geral da Guarda Municipal.

3 CONSIDERACOES FINAIS

O bombardeio midiatico de manchetes e noticias revela a dura realidade do que a
humanidade vivencia. A violéncia causa inUmeros estragos nas mais diversas esferas:

profissional, religiosa, pessoal, politica, social e familiar, onde as insegurangas parecem estar



enraizadas nas relagdes sociais, como se ndo houvesse solugdo para o proprio comportamento
criminoso.

Ao se discutir seguranca publica, deve-se perceber que ndo é responsabilidade apenas
do Estado, os proprios municipios e comunidades devem cooperar por meio de a¢des que
proporcionem democraticamente e atendam as expectativas de paz, justica e seguranca da
populacdo. e inovar nos sistemas de seguranga publica, criando caminhos para orientar novos
caminhos na construcdo de politicas pablicas que aumentem e ajudem a minimizar a violéncia.

A Lein° 13.022/2014 deve ser vistacomo uma inovagao ao sistema de seguranca publica
brasileiro, o que nos faz refletir sobre a importéncia e necessidade da atuacdo da Guarda
Municipal no contexto da seguranca publica em nivel municipal, que possibilita aos agentes na
prevencdo, intervencdo e dissuasdo do crime. Realizar atividades conjuntas em conjunto com
outros orgaos de seguranca publica para melhorar a eficiéncia, eficacia e eficacia dos servigos
prestados a sociedade. Portanto, para alcancar o equilibrio entre a ordem publica e a paz, é
necessaria a participacdo democratica dos mais diversos atores para que juntos possam reduzir
a criminalidade e proporcionar maior seguranca aos necessitados. Ndo basta querer a paz, é
preciso também cooperacgdo para que ela possa existir e permanecer no ambiente do individuo.
No entanto, por meio da integracdo dos Principios Gerais das Guardas Municipais brasileiras,
da interdisciplinaridade dos agentes e da inser¢cdo das guardas municipais no cenario da
seguranca publica, torna-se uma alternativa viavel para facilitar o curto, médio e longo prazo.

Nesse sentido, a Guarda Municipal continuard desempenhando suas funcdes tipicas
destinadas a proteger bens, servicos e instalacdes da Prefeitura. Além de exercer legalmente
atividades preventivas e ostensivas na area de seguranca publica dentro de seu municipio.

Concluiu-se que as guardas municipais ndo sdo a Unica solucdo para esse fendmeno
social (violéncia) que desafia toda a sociedade, mas segundo a analise, 0 6rgdo parece ser uma
das alternativas para prevenir, intervir e reduzir a violéncia. Portanto, a ampla cooperacdo da
Guarda Nacional Municipal com os demais 6rgdos de seguranca publica na seguranca publica
é fundamental para prevenir, intervir e minimizar os altos indices de violéncia no municipio e
sua atuacdo, sob o prisma da construcdo interdisciplinar, numa cultura de implantacéo da paz.

Diante das decisdes dos tribunais e das alteracdes legislativas € possivel construir
doutrinariamente a perspectiva de que as guardas sdo sim forcas da seguranca publica e ndo

meras auxiliares.
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