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RESUMO

O estilo de vida consumista das grandes cidades faz com que a questdo do lixo se torne um
problema crescente e de dificil solugdo para a gestéo publica e a sociedade em geral. Em 02 de
agosto de 2010 foi publicada a Lei n° 12.305 que estabelece a Politica Nacional de Residuos
Sélidos, apontando, dentre outras diretrizes, a necessidade de distribuicdo ordenada de rejeitos
em aterros, observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a
salde publica e a seguranca, bem como minimizar os impactos ambientais adversos. Neste
sentido, o presente trabalho discorre sobre as condi¢des atuais do aterro sanitario de Juazeiro
do Norte-CE e sobre a disciplina juridica da disposi¢do do lixo, apontando as diferengas entre
o lixdo e o aterro sanitario e como esses aterros vém sendo implementados para concretizacéo
de estrategias para tratamento do lixo. Evidenciou-se que o municipio de Juazeiro do Norte-CE
ainda ndo implementou um aterro sanitario, assim como a maioria dos municipios brasileiros
também ainda ndo aderiram ao modelo de aterro sanitario, que é um meio mais eficaz de
disposicéo final de residuos, diminuindo impactos ao meio ambiente.

Palavras Chave: Residuos solidos. Sustentabilidade. Aterro Sanitario. Lixao.

ABSTRACT

The consumerist lifestyle of big cities makes the issue of garbage become a growing problem
and difficult to solve for public management and society in general. On August 2, 2010, Law
No. 12,305 was published, establishing the National Solid Waste Policy, pointing out, among
other guidelines, the need for orderly distribution of tailings in landfills, observing specific
operational rules in order to avoid damage or health risks public and safety and to minimize
adverse environmental impacts. In this sense, the present work discussed the current conditions
of the Juazeiro do Norte/CE sanitary landfill and the legal discipline of waste disposal, pointing
out the differences between the dump and the sanitary landfill and how these landfills have been
implemented to implement strategies for waste treatment. It was evidenced that the municipality
of Juazeiro do Norte-CE has not yet implemented a sanitary landfill, as well as most Brazilian
municipalities have not yet adhered to the sanitary landfill, which is the most effective means
of final disposal of waste, reducing impacts on the environment. environment.
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1 INTRODUCAO

A grande quantidade de lixo ou residuos solidos que sdo produzidos em &mbito
doméstico, laboral, escolar, mas principalmente pela industria, polui 0 meio ambiente e agrava
consideravelmente a situagdo dos aterros sanitarios do pais.

O adensamento populacional em centros urbanos e o consequente incremento na
producdo e disponibilizacdo de materiais descartaveis, 0 aumento do padrdo de consumo e a
relativa abundancia de alimentos impactaram diretamente na taxa de geracdo de residuos per
capita e na composi¢do dos residuos demandando solucdes efetivas para seu gerenciamento.

Esta realidade fica ainda mais critica quando se constata que nem todas as cidades
possuem um aterro sanitario, pois muitas reservam apenas um deposito a céu aberto, os lixdes,
onde o lixo é depositado de todo modo, expondo a populagdo, em especial as pessoas que do
lixo retiram seu sustento, a possibilidade de contaminacédo e o desenvolvimento de doencas.

A Politica Nacional de Residuos Solidos-PNRS, instituida pela lei 12.305/10 prevé a
possibilidade de mecanismos para a Unido ajudar Municipios a acabar com os lixdes, ao
financiar aterros, especialmente se as cidades se unirem em consdrcios. Mas na pratica, isso
ndo aconteceu ainda na maioria dos municipios brasileiros.

Sabe-se que o aterro sanitario é o local préprio e correto para disposicédo final do lixo.
Portanto, a pesquisa parte do seguinte questionamento: existe um aterro sanitario no municipio
de Juazeiro do Norte-CE? Com o intuito de responder a essa indagacdo, o trabalho tem por
objetivo geral identificar as condices atuais de regularidade juridica do aterro sanitario de
Juazeiro do Norte/CE. Como objetivos especificos, apontar a disciplina juridica patria dos
residuos solidos, discutir a implementacdo dos aterros sanitarios no Brasil a partir da
diferenciacdo ente lixdes e aterros sanitarios, e analisar a implementacdo do o aterro sanitario
da cidade de Juazeiro do Norte/CE.

A partir da analise de como esse aterro vém sendo implementados buscar-se-a entender
as diferencas entre lixdo e o aterro sanitario, firmar esclarecimentos acerca dos avancos na
concretizacdo de estratégias e politicas publicas para tratamento do lixo. Desta feita, busca-se
salientar que a pesquisa possui relevancia, no ambito académico, pois procura desenvolver
pesquisas anteriores sobre idéntica tematica, avancando na analise dos dados e resultados.

A questdo ambiental pertence a uma dimensdo fundamental dos direitos e a propria

sobrevivéncia das espécies depende da tutela desses direitos. A previsdo legislativa para a



instalagdo dos aterros sanitarios ja existe, contudo ha entraves diversas ordens para a instalacdo
e manutencao dos aterros sanitarios.

Por isso o trabalho almeja propagar, través de analise de pesquisas bibliogréficas de
cunho qualitativo e documental, a relevancia de um maior engajamento para a implementacao
de politicas publicas em prol do meio ambiente, principalmente no municipio de Juazeiro do
Norte, sob o aspecto da implementacdo de um aterro sanitario para cidade, bem como enfatizar
a aplicacdo de algumas leis como a 12.305 de 2010 aduzindo sobre seu papel em relacdo a
gestdo dos residuos sdlidos, sendo a continuidade de pesquisas realizadas na area e busca ser
uma fonte futura para os pesquisadores que desejarem conhecer mais sobre a implementacéo
do aterro sanitario de Juazeiro do Norte-CE através das imposicGes que ja foram feitas pela lei
13.305/2010.

Dessa forma, o texto se inicia com um estudo sobre a disciplina juridica dos residuos
solidos no Brasil, na qual é possivel perceber os principais pontos acerca da lei 12.305/2010.
Em relacdo ao ponto trés deste trabalho, fala-se sobre a urgéncia da implementacéo dos aterros
sanitarios no Brasil, tendo em vista que sob a ética da politica nacional de residuos solidos, é
possivel perceber que a mesma trouxe em seu texto legal um prazo estipulado para adesédo de
um local adequado para disposicao final do lixo, bem como essa preocupacdo torna-se ainda
mais evidente quando € relatado sobre as diferencas entre aterro sanitario, lixao e aterro
controlado, e também quando se verifica a quantidade de lixdes a céu aberto ainda existe no
pais.

No ultimo ponto deste trabalho, é enfatizado sobre a questao que € entrelacada a criacdo
de um aterro sanitario em Juazeiro do Norte, pois ha varios anos esse dilema vem sendo pautas
do municipio que ndo consegue um consércio pablico para implemento do mesmo, haja vista
que apesar de varias leis municipais tratar sobe o assunto dos residuos sélidos, ainda nao foi
concretizado uma gestao que pudesse acabar de fez com a disposicéo inadequada do lixo, tendo
em vista esta em funcionamento apenas um aterro controlado, sendo este prejudicial ao meio

ambiente, ndo gerando uma boa qualidade de vida para os cidaddos Juazeirenses.

2 DISCIPLINA JURIDICA DOS RESIDUOS SOLIDOS NO BRASIL

A politica nacional de residuos solidos (PNRS), através da lei 12.305 que entrou em
vigor no ano de 2010, traz em seu contetido a possibilidade de utilizacdo de mecanismos
utilizados pela Unido, como o consércio aduzido no artigo 45 da determinada lei, para ajudar a

eliminar os lix6es nos municipios brasileiros.



Assim aduz o artigo 45 da lei 12.305 de 2010:

Art. 45. Os consorcios publicos constituidos, nos termos da Lei no 11.107, de 2005,
com o objetivo de viabilizar a descentralizagdo e a prestacdo de servicos puablicos que
envolvam residuos solidos, tém prioridade na obtencdo dos incentivos instituidos pelo
Governo Federal.

O cenério de crise atual torna essa perspectiva ainda mais improvavel. Muitas cidades
ainda ndo contam com um planejamento a fim de se estabelecer um aterro sanitario, sendo que,
a maioria ndo consegue incentivos e vive entraves legislativos acerca do tema que é de grande
relevancia para implementacdo de uma sustentabilidade para os cidadaos.

Neste sentido, leciona Calixto sobre algumas das dificuldades enfrentadas:

Com orgamento pequeno, os prefeitos, principalmente os das cidades menores, se
veem em uma encruzilhada. Para cumprir a lei, eles precisariam tirar dinheiro da

Saude, Educacéo ou da folha de pagamento. Uma decisdo que politico nenhum pode
se dar ao luxo de tomar (CALIXTO, 2016, p. 03).

Parece ser um problema dificil de ser solucionado, mas € preciso trabalho em conjunto
das autoridades par que seja construido uma lei fora do papel, evidenciando um grande
gerenciamento para que possa chegar ao objetivo de dar tratamento adequado ao lixo, desde a
coleta seletiva até a devida reciclagem, sem que haja gastos desnecessario com grandes obras.

Para chegar ao fim do lixdo ainda aduz Calixto o seguinte:

O fim dos lix3es é pré-requisito para que outras medidas previstas na Politica Nacional
de Residuos Sdlidos funcionem, como a logistica reversa, que determina a
responsabilidade das empresas em recuperar 0s residuos, ou as metas para a
reciclagem. Quanto mais tempo demorarmos para deixar nossas “lixeiras” em ordem,
mais dificil serd limpar a nossa casa (CALIXTO, 2016, pg. 03).

Outro assunto importante trazido através da PNRS, no ordenamento juridico brasileiro,
esta atrelado ao aspecto do poluidor-pagador na gestdo dos residuos (art. 3°, XI, da PNRS). Em
termos de regularizacdo, tal conduta representa uma grande importancia consubstanciado o
reforco da maxima protecdo ambiental focado na preservacdo, principalmente no que diz
respeito ao conceito que deve ser atrelado a este principio sobre a reparacédo/responsabilidade.

E tracada uma estratégia na qual é impetrada a questao do principio do poluidor pagador
(vide o art. 6°, caput, Il da PNRS) que tem como imposi¢do, aos geradores, em sua producao
de residuos ficara sob sua responsabilidade os encargos econdémicos correspondentes as acoes,
proprias ou de terceiros. Dessa forma, surge uma imposicao que dificilmente serd descumprida,
tendo em vista o grande teor de responsabilizacdo do gerador de residuos, pois seu
comportamento trard obrigac@es que legalmente impostas tem a finalidade de alcancar objetivos
trazidos pela PNRS (ARAGAO, 2009).



Com mais detalhamento, observando pelo ponto de vista juridico, a consagragdo do
principio do poluidor-pagador deixa uma lacuna ou até mesmo uma auséncia quanto a
qualificacdo de servicos publicos e atividades de gestdo. Outrora, a eliminagdo, somente agora,
e sucessivamente, a prevencdo, a valorizacdo e (também) a eliminacdo de alguns tipos de
residuo, passando a imputar a execucdo delas, ou, pelo menos, a impor a assuncdo dos
respectivos custos econdémicos, aos geradores dos residuos (vide a primeira parte do § 1° do art.
1° da PNRS). Essa postura vem explicitamente consagrada no texto constitucional brasileiro,
nomeadamente ao condicionar o exercicio da atividade econdmica a protecdo do ambiente (art.
170, caput) e impor a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracOes (art. 225, caput).

Art. 225 Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracOes. (BRASIL, 1988).

O artigo 9° caput da referida lei chama atengé@o por aduzir em seu texto um induzimento
para tratamento dos residuos sélidos urbanos (RSU), atraves de tecnologias, adotando estas
politicas a nivel federal, estadual e municipal.

Art. 9° Na gestdo e gerenciamento de residuos sélidos, deve ser observada a seguinte
ordem de prioridade: ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos

residuos sélidos e disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos (BRASIL,
2010).

Portanto, a PNRS induziu no Art. 9° uma das suas maiores preocupacdes e objetivo,
onde na gestdo e no gerenciamento de residuos sélidos, deve-se adotar uma ordem prioritaria:
ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento e disposicao final ambientalmente
adequada dos rejeitos. Quanto ao aspecto da reducdo e reutilizacdo, estes somente alcancam
resultados a longo prazo, tendo em vista que é preciso um forte componente de educacédo
ambiental e dependem de mudanga comportamental da sociedade.

A reciclagem, teve na edicdo da PNRS um tratamento que busque incentivos para assim
ser tratada como um forte fator econémico, pois apesar de no Brasil, a reciclagem ndo ter uma
organizacdo e escala alta, pode ter ainda mais pessoas que se valorizadas e entenderem o grande
papel da reciclagem ndo s6 no aspecto financeiro, mas também no equilibrio ambiental, pode
ser cumprido o que a politica nacional de residuos sélidos quer evidenciar, como um dos seus
objetivos.

Com isso fica evidente que antes de tudo deve-se buscar a ndo geragdo dos residuos

solidos. Porém, caso ndo seja possivel, a gestdo terd que atentar para que o residuo seja



reaproveitado a0 maximo, ou caso ndo seja possivel, a sua destinacdo seja feita da forma que
agrida minimamente o meio ambiente.

No que diz respeito a natureza integrada de gestdo, é de suma importancia observar a
gestdo intermunicipal e dos consércios de saneamento ou de gestdo dos RSU. Muitos
municipios brasileiros ainda vivem um grande dilema sobre aderir a implementagdo do aterro
sanitario dentro do prazo que impds a lei 12.305/2010, tal dificuldade esté associada a falta de
gestdo para que possa ser efetivado um controle bem como promover um adequado manejo dos
residuos, o que torna ainda mais dificil o cumprimento de adesdo de um aterro sanitario.

Se alcangcado um efetivo ajuste de deficiéncias estruturais, serd muito mais simples
avancar para uma gestao regionalizada em que seja possivel aderir consércios publicos para
investimentos atrelados a sustentabilidade, pois em se tratando de residuos solidos desde o
advento da lei 11.107/2005 tem-se notado avancos em adesdo de consorcios para formalizacao
de implementacéo de aterros sanitarios (BRITTO, 2014).

Em verdade, mesmo antes antes da lei j& existia cooperativas que tinham como
finalidade de ajudar municipios que ndo possuia recursos técnicos e financeiros suficientes para
dar tratamento adequado e efetivar uma gestdo capaz de erradicar o problema da gestdo de
residuos solidos. Todavia, a lei vem enaltecendo instancias de cooperacao intermunicipal
providenciando personalidade juridica e forca institucional.

De acordo com Britto (2014), o grande nimero de consorcios de residuos sélidos vem
aumentando gradativamente, com aproximadamente 200 consorcios, dentre estes, varios sao 0s
segmentos, como o0 para compartilhamento de aterro sanitario, saneamento basico,
desenvolvimento regional, que podem incorporar funcdes pertinentes a gestao de residuos.

De acordo com Hodgson (2006) a PNRS traz objetivos que serdo capazes de criar uma
estrutura organizada da sociedade e obter um ambiente ecologicamente equilibrado. Entretanto,
a gestdo integrada de residuos solidos esta longe do que se almeja nas leis e nos planos.

Para que seja efetivamente estabelecido os principios e objetivos é necessario que as
normas legitimadas encontrem a¢6es por parte da comunidade e autoridades competentes de
aplica-las, para que assim possa ser assegurado 0 que esta exposto na constituicdo federal,

assegurando sustentabilidade para se obter uma boa qualidade de vida.

3 A URGENCIA DA INSTALACAO DOS ATERROS NO BRASIL

Diante de tais conceitos e estruturas sobre as normas que regem a gestao do lixo, surge

um questionamento: Seria residuo sélido e lixo a mesma coisa? Seriam diferentes conceitos?



Embora muitos pensem que sdo sindnimos, Fiorrillo traz o conceito que aponta aspectos
diferenciais entre os termos. Dessa forma 0 mesmo leciona o seguinte:
Do ponto de vista econémico, poderiamos dizer que lixo é o resto sem valor, enquanto
residuo é meramente o resto. Logo, percebe-se que residuo sélido é algo que pode ser
angariado valor, tendo em vista que 0 mesmo pode ser transformado, reciclado, ao

passo que o lixo ndo pode. Contudo, para 0 entendimento juridico, ndo ha uma
diferenciacédo, sendo ambos considerados como poluentes (FIORILLO, 2017, p. 343).

Muito importante destacar o que aduz o art. 54 da PNRS: “A disposigdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos, observado o disposto no § 1° do art. 9°, devera ser
implantada em até 4 (quatro) anos ap0s a data da publicacdo desta Lei.”

Como é possivel percber a PNRS estabeleceu um prazo a partir da vigéncia da lei para
que fosse extinto no pais os lixGes. Além disso, trouxe no mesto texto do artigo 54 sobre a
possibilidade de se utilizar de tecnologias com objetivo de recuperacéo energética dos residuos
solidos urbanos, determinagdo essa elencada no artigo 9° § 1° da PNRS.

De acordo com o prazo estabelecido na lei, fica evidenciado que a preocupacdo com a
destinacéo final do lixo torna-se ainda mais evidente, portanto, serd necessario conceituar o que
seria lixao e aterro sanitario, Segundo Milaré (2015):

O lixao ¢é a forma arcaica e préatica condenavel de disposicao final, sendo os residuos
lancados ao solo, em area a tal destinada, sem qualquer estudo prévio, monitoramento
ou tratamento. O impacto ambiental, nesses casos, geralmente consiste em
contaminacdo do solo por chorume - liquido percolado oriundo da decomposicdo de
matéria orgénica -, podendo atingir lencol freatico e cursos de &gua, e supressdo da

vegetagdo. Antes mesmo da PNRS, a portaria 53/1979, do Ministério do Interior, ja
proibia esse tipo de disposicdo final (MILARE, 2015, p. 120).

Ja o aterro sanitario conceituado segundo a NBR 8419/1992 da ABNT, seria:

Técnica de disposico de residuos sélidos urbanos no solo, sem causar danos a salde
publica e & sua seguranga, minimizando os impactos ambientais, método este que
utiliza principios de engenharia para confinar os residuos sélidos a menor area
possivel e reduzi-los ao menor volume permissivel, cobrindo-os com uma camada de
terra na conclusdo de cada jornada de trabalho, ou a intervalo menores, se necessario
(NBR 8419, BRASIL, 1992).

Observando a diferenca dos institutos € notadamente explicito a grande vantagem de
disposicao final dos residuos no aterro sanitario, pois traz beneficios tanto para o meio
ambiente quanto na questdo de saude publica. A grande diferenca que se perfaz entre os dois
institutos diz respeito ao grau de prejuizos, ao passo em que o aterro tenta diminuir a
degradacdo ambiental, enquanto o lixdo aumenta ainda mais a nocividade ao meio ambiente.
Dessa forma Spinola traga um objetivo do aterro sanitario, veja-se:

O objetivo principal do aterro sanitario € o de melhorar as condi¢Bes sanitarias

relacionadas aos descartes sélidos urbanos evitando os danos dasua degradacdo
descontrolada. Além disso, ele deve operar de modo a fornecer protecdo ao meio



ambiente, evitando a contaminacéo das aguas subterraneas pelo chorume e evitando
0 acimulo do biogas resultante da decomposigao anaerobia do residuo no interior do
aterro.(SPINOLA, 2017, p. 12).

O aterro controlado traz como método a confiabilidade a arrecadacéo de todos residuos
de um dia de trabalho ser depositado em um local vazio e depois ser coberto com uma camada
de terra. Sdo depositados em um aterro desse tipo 18% do lixo urbano. Possui em geral uma
poluicdo mais localizada, e como ndo possui uma impermeabilizacdo dos residuos acaba
comprometendo a qualidade dos lengéis freaticos.

Com a disposicgao de residuos diretamente no solo, o aterro controlado acaba por gerar
uma poluicdo centralizada, tendo em vista que o lixo que ali é depositado e depois coberto com
uma camada de terra ndo impediria a contaminagdo de rios, pois ndo hd impermebializag&o.
Dessa forma, além da infiltragdo do chorume no solo e comprometendo a qualidade de agua
potavel, ndo impediria a queima de gases gerados.

O consumo exagerado e a adesao de novas tecnologias sdo fatores preponderantes para
0 aumento de residuos sélidos, ao passo que nao héa infraestrutura para solucionar os problemas
pertinentes ao controle do lixo, ocasionando doencas, poluicdo e consequentemente causando
uma ma qualidade de vida.

Veja-se 0 que leciona Rildo Pereira Barbosa e Francini Imene Dias lbrahin sobre a

dificuldade de controle dos residuos soliodos, principalmente em decorréncia do consumismo:

Porém as aspiracBes do consumidor moderno védo além da satisfagéo das necessidades
béasicas de consumo, como alimentacdo, vestuario, educaccédo, salde e lazer. Existe
uma cultura em que o individuo é influenciado a consumir cada vez mais, com 0
surgimento de novas necessidades, tecnologias, bens supérfluos e outros produtos que
0 satisfacam material e socialmente. Somam-se a esses fatores o0s interesses
economicos das empresas em conquistar novos mercados consumidores, langar novos
produtos, aumentar a produtividade, oferecer novos servicos, incentivar a
competitividade. Temos assim um cenério perfeito para o consumismo desenfreado e
principalmente insustentavel, se ndo houver a gestdo dos excedentes residuais e dos
recursos naturais disponiveis. (BARBOSA et al IBRAHIN, 2014, p.76).

Sendo assim, a PNRS também preocupou-se a respeito da educacdo ambiental, papel
muito importante para assegurar um ambiente ecologicamente equilibrado, sendo de suma
importancia a sociedade perceber que o consumo cosnciente reduziria impactos no meio

ambiente. Neste sentifo aduz Galli:

Uma vez mais se tem a Educacdo Ambiental como ferramenta transformadora
indispensavel para que as pessoas internalizem a ideia de que o problema dos residuos
solidos pertence a todos e assim se consiga dar aos residuos o devido cuidado e as
solugBes necessarias. Atingir novos padrdes sustentaveis de producdo, consumo e
disposi¢do final ambientalmente adequada deve ser objetivo constante da sociedade
brasileira para que seja possivel atender as necessidades das atuais geracoes e a elas
permitir melhores condi¢des de vida, sem comprometer a qualidade ambiental e o
atendimento das necessidades das gera¢des futuras. (GALLI, 2013, p. 54)



Importante também trazer o entendiemento sobe educagdo ambiental trazido por

Lamendola:

A educacdo ambiental é o conjunto de processos educativos que visam a desenvolver
uma cultura sustentavel na sociedade. A atividade humana sempre gerou impacto
ambiental. No inicio dos tempos, a populagdo era menor, menos desenvolvida e a
natureza se recuperava com facilidade. Com o passar do tempo, desenvolvimento
tecnolégico e o aumento populacional intensificaram a degradacdo do meio ambiente.
O principal problema é a geracdo e aumento de residuos solidos. Os restos de
alimentos e os elementos provenientes de seres vivos retornam rapidamente para a
natureza. Materiais inorganicos descartados levam décadas para se decompor.
(LAMENDOLA, 2018, p. 02).

Se cada produto que fosse consumido tivesse um manejo adequado, para que nao
houvesse a necessidadde de decarte final a um lixdo, muitos probelmas seriam solucionados.
Pois, basta perceber que alguns residuos como 0s orgéanicos, sdo grandes auxiliares para o bom
desenvolvimento de plantacGes e até mesmo daria para ser construido parte de maquinarios para
uso de alguma atividade.

Um ponto que a PNRS trouxe sobre a gestdo de residuos, é que se faz necessario que 0s
municipios agregrem a elaboracdo de um plano de gestdo integrada para o municipio, sendo

assim, haveria acesso a recursos da unido. Porém, Milaré ensina:

obviamente, a integracdo de todos os principios e regras, no corpo de Unico texto
normativo, se configuraria como situacdo ideal. Entretanto, sdo de conhecimento de
todos os dificultadores da regulamentacdo, especialmente em setores nos quais esta
presente incontavel nimero de interesses. (MILARE, 2015, p. 1208).

Fica evidente que o objetivo da PNRS quanto ao plano municipal de gestéo integrada é
possibilitar uma gestdo mais eficiente dos residos sélidos, ocasionando de forma positiva mais
acesso a investimento em infra estrutura para alcancar locais ambientalmente adequados para
disposicao final do lixo.

Segundo o site CNN Brasil (2021), Os cerca de 3 mil lixdes que ainda existem no Brasil
lancam cerca de 27 milhGes de toneladas de CO2 equivalentes por ano, gerando inclusive varios
vetores de doencas para pessoas que residem proximo a estes locais de destinacéo final de lixo,
segundo um levantamento feito por especialistas da Orizon Valorizacao de Residuos, empresa
responsavel por fazer a gestdo de diversos ecoparques no pais.

A PNRS é uma inovacdo muito importante para que Se possa assegurar uma
sustentabilidade e consequentemente obter uma melhor qualidade de vida, tendo em vista que
busca consagra-se através de principios ambientais de natureza constitucional. Juntamente com
que dispde a PNRS o poder publico deve estar atento para que juntamente com os cidadaos,

colocar em pratica o que ja foi positivado.



4 INSTALACAO DO ATERRO SANITARIO DE JUAZEIRO DO NORTE-CE

O municipio de Juazeiro do Norte-CE atualmente segundo IBGE conta com 278.264
habitante, sendo que o mesmo fica localizado na regido sul do Ceard, fazendo parte da regido
metropolitana do Cariri. O territério de Juazeiro do Norte compreende uma &rea de 258.788

km2, ficando distante 531 km da capital Fortaleza.

Através da figura de Padre Cicero, a cidade tornou-se grande centro de religiosidade,
sendo também com um grande polo artesanal que é passado de geracdo a geracdao. Conforme
ensina GADOTT]I, Padre Cicero:

Estimulou atividades econémicas quando solicitou aos romeiros que comparecesse a
missa com chapéus (béncédo dos chapéus) e na romaria das candeias todos deveriam
ter uma lamparina acessa na procissao, fez isso para ajudar a incrementar o comércio
(chapéu e lamparina) na cidade. Por isso sempre foi amado pela populacdo e hoje

considerado um santo, pensando no progresso da cidade através de sua heranca
(pensamentos e agdes). (GADOTTI, 2008, p. 50).

O municipio também é destaque no ramo de calcados, gerando emprego e renda para
muitas familias, efetivando-se nesse ramo como o terceiro maior polo do Brasil (DIARIO DO
NORDESTE, 2011). A industria e 0 comércio sdo grandes destaques na economia 0 municipio,
que, portanto, atrai grandes empresas e industrias, contando também com um aeroporto que é
considerado o sexto maior do interior do pais, atendendo cidades vizinhas, e até mesmo outros
Estados.

Devido ao polo religioso com as romarias e também os grandes polos universitarios, que
atrai estudantes de todas cidades vizinhas, torna-se maior o acumulo de residuos.

Quanto ao ordenamento juridico ambiental de Juazeiro Do Norte-CE e os desafios de
implementacdo de um aterro sanitario tem-se que o aterro controlado fica localizado nas
proximidades do Sitio Sabia, no distrito da Palmeirinha, a beira da CE 060 sendo que o lixdo
que ali estava instalado, por suas condi¢cbes em mal estado e evidente causador de grandes
poluicdes, ja foi motivo de preocupacdo pelo ministério publico que ajuizou audiéncia publica
e termo de ajustamento de ocorréncia (JORNAL DIARIO DO NORDESTE, 2015).

No municipio de Juazeiro do Norte-CE existe a autarquia de meio ambiente (AMAJU)
que foi criada a partir da lei municipal complementar de 85, tal autarquia tem como objetivo
principal promover o desenvolvimento sustentavel da cidade. Esta instituicdo executa a politica
municipal de residuos sélidos, tendo como fundamento os 3R’s (reduzir, reaproveitar e

reciclar), como também ser espécie de fiscalizador dos aterros existentes no municipio.



Em Juazeiro do Norte existe a sua lei organica que foi promulgada em 1980, e em seu
artigo 181, fica lucido a questdo do que esté respaldado no artigo 225 da constituicao federal.
Dessa forma, a responsabilidade para garantia de um ambiente sustentavel ndo é s6 do poder
publico, mas também para todos cidaddo, garantindo assim sustentabilidade para as geracdes
futuras. Desse modo, aduz o seguinte o Art. 181 da lei orgénica de Juazeiro do Norte:

860 - Proibe o despejo nas aguas do Rio Salgadinho e seus afluentes, de residuos
solidos, liquidos, gasosos ou qualquer outro estado de agregacdo da matéria,

proveniente de atividades industriais comerciais, agropecudrias, assimilares, salvo se
comprovadamente ndo causarem ou ndo atenderam a causar polui¢do (PNRS, 2015).

Se for feito um breve compara torio entre os dispositivos legais, a lei municipal condiz
em seu artigo 181 o mesmo entendimento trazido pela lei 12.305/2010 em seu artigo 47 inciso
I, que proibe o despejo de residuos solidos em rios, lagos, mares praia ou qualquer area que
contenha uma boa reserva de 4gua, mesmo a lei organica nao sendo do mesmo ano da politica
nacional de residuos solidos, percebe-se essa preocupagdo, mas com 0 aterro que encontra-se
disposto atualmente na cidade, essa contaminacdo que vem aduzida a proibigcdo acaba sendo
deixada de lado, pois no aterro controlado que existe no municipio, a contaminacéo de lencois

freaticos que ddo acesso a lagos e rios acabam sendo contaminados.

Também em 2020 foi editada em Juazeiro do Norte a lei 3.662, que estabelece a politica
ambiental. Esta lei assim como a PNRS tem em comum em sua secao 1V, fundamentos acerca
da coleta, transporte e disposicdo final do lixo produzido no municipio, conforme aduz em seu

art. 71, veja-se:

Art. 71 - A coleta, transporte, tratamento e disposicao final do lixo processar-se-a em
condigBes que ndo tragam maleficios ou inconvenientes a salde, ao bem-estar publico
ou ao meio ambiente.§ 1° - Ficam expressamente proibidos: | - a deposi¢do de lixo em
locais inadequados, em &reas urbanas ou rurais; Il - a queima e a disposic¢ao final do
lixo a céu aberto; Il - a utilizacdo de lixo in natura para alimentacdo de animais e
adubacdo orgénica; IV - o lancamento de lixo em &gua de superficie, sistemas de
drenagem de &guas pluviais, pogos, cacimbas e areas erodidas.V - 0 assoreamento do
fundo de vales através da colocagdo de lixo, entulhos e outros materiais.VI - o banho
em animais ou a lavagem de veiculos nas zonas balnearios, represas, fontes, arroios,
piscinas ou espelhos d’dgua.§ 2° - E obrigatorio o tratamento do lixo hospitalar,
bem como sua adequada coleta e transporte, sempre obedecidas as normas técnicas
pertinentes.§ 3° - A Secretaria Municipal do Meio Ambiente e Servigos Publicos
poderé estabelecer zonas urbanas onde a selecdo dos lixos podera ser efetuada em
nivel domiciliar. (JUAZEIRO, 2010).

Mesmo algumas leis do municipio sendo anteriores a PNRS, é notdrio que Juazeiro do
Norte ja tinha uma preocupacao quanto a gestao de residuos sélido, porém, mesmo com advento
da lei 12.305/2010 que veio reforcar essa questdo, ndo foi atribuido na cidade o aterro

ambientalmente adequado.



O Municipio ainda promulgou lei no sentido de tratar especificamente sobre os
catadores de reciclaveis, a referida lei (2.996) garantia que os objetivos do programa seriam
determinados em conjunto com a comunidade Juazeirense. Tais objetivos do programa foram
claramente expostos no art. 2° lei 2.996/06:

Art. 2° O programa de que trata 0 artigo anterior, tera os seguintes objetivos: | —
estimular a geracdo de emprego e renda; 11 — fomentar a formacdo de cooperativas de
trabalho; Ill — resgatar a cidadania, através de direito basico do trabalhador; 1V —
promover a educacdo ambiental; V — propiciar a defesa do meio ambiente, através da

coleta seletiva e reciclagem do lixo. (LEI MUNICIPAL, n° 2.996, 13 de janeiro,
2006).

Da mesma maneira 0 municipio em seu ordenamento juridico previu mais uma vez o
que também seria evidenciado na politica nacional de residuos solidos.

Juazeiro do Norte ainda tratou acerca dos residuos solidos em outras leis municipais
como 3.689, que se preocupou com a grande quantidade de residuos produzidos na construgédo
civil, tendo em vista o grande crescimento da cidade. Essa lei € de suma importéncia, pois
comtempla o gerenciamento destes residuos, gerando penalidade caso 0S mesmos sejam
descartados em locais diverso do estabelecido na lei. Também tem a lei 3.842 que procurou dar
énfase a educacdo ambiental quanto a destinacéo dos residuos sélidos.

Através da AMAJU, o municipio segui 0 que preconiza o art. 30 da PNRS sobre a
responsabilidade pelo ciclo da vida dos produtos seja compartilhada entre produtores,
fornecedores, consumidores e 0 poder publico.

A PNRS traz a previsdo de que para 0s municipios e o Distrito Federal receberem verbas
da Unido, é necessario a elaboracéo de um plano de gestdo integrada de residuos solidos (Art.
18, lei 12.305/2010). O prazo minimo para a elaboracéo desse plano era de dois anos, contados
a partir da publicacdo da PNRS (Art. 55, lei 12.305/2010). Conforme aduz o Art. 18 da PNRS,
a elaboracédo do plano e recursos seriam:

(...) destinados a empreendimentos e servicos relacionados a limpeza urbana e ao
manejo de residuos sélidos, ou para serem beneficiados por incentivos ou

financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para tal finalidade.
(BRASIL, 2010).

Desde 2015 a AMAJU vem com tentativas de se adequar um plano sobre a gestdo dos
residuos, pois s6 assim seria fundamental para escolha de um plano efetivo e que trouxesse a
solucdo para o problema do descarte incorreto do lixo produzido na cidade.

Em 2017 o municipio trouxe a contratacdo de uma empresa (REVERT — solucbes
ambientais) especializada na criacdo de aterros segundo o site Diario do Nordeste (2022).

Porém, a empresa acabou nao colocando em funcionamento o aterro sanitario, que segundo as



autoridades de juazeiro do Norte ndo haveria verbas suficientes para cobrir a implementacéo de
um aterro sanitario adequado.

O Banco Mundial propds o financiamento de R$ 38 milhdes para a implantacdo do
Aterro Sanitario Consorciado do Cariri, porém retraiu o dinheiro devido a demora na entrega
da proposta, que, no final, chegou ultrapassada diante da Politica Nacional. O consorcio, no
entanto, ainda existe e envolve dez cidades da macrorregido, sendo elas Juazeiro do Norte,
Crato, Barbalha, Missdo Velha, Jardim, Caririacu, Santana do Cariri, Farias Brito, Nova Olinda
e Altaneira (CARIRI REVISTA, 2016).

Foi discutido no ano de 2020 no legislativo do municipio sobre uma taxacéo do lixo, na
qual seria cobrado uma taxa para disposicdo final adequada do lixo. Devido a essa atitude
considerada irregular, Juazeiro do Norte foi excluido da participacdo do municipio no consorcio
COMARES (Consércio Intermunicipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos), um projeto
pioneiro de iniciativa do Governo do Estado atraves da Secretaria das Cidades, para construcao
de aterro sanitario.

Uma vez excluido do grupo de investimento para implementacdo do aterro e resolver o
problema do lix8o a céu aberto, a Prefeitura do municipio busca a iniciativa privada para
construcdo de um espaco devidamente adequado para destinacdo correta dos residuos sélidos.
De acordo com a AMAJU a intencédo é fazer um projeto no qual cooperativas de coletores de
reciclaveis sejam organizadas, dando seguimento a organizacdo das pessoas que ja trabalham
no lix&o.

Com a falta de um aterro sanitario, 0 municipio conta com um aterro controlado, aonde
0s residuos sdo descartados, mas conforme falamos anteriormente, ndo é ainda a forma mais
efetiva de destinacdo final do lixo, pois acarreta prejuizos ao meio ambiente.

Os 6rgaos publicos ndo conseguem dar previsao de construcdo do aterro controlado ou
do aterro sanitario, concordando no ponto que ndo é possivel deixar a situacdo como esta e o
desafio se agrava ao passo que a cidade continua a crescer e a populagcdo conquista mais acesso
ao consumo, em consequéncia gerando mais lixo (CARIRI REVISTA, 2016).

Com isso, mesmo com a afirmacdo e prazo dado pela lei 12.305/2010 em relacdo a
construcdo de aterros sanitarios, muitos municipios como o de Juazeiro do Norte ainda nédo
cumpriram esse prazo de quatro anos, o que se evidencia falta de medidas mais rigidas que
possa elevar a preocupacdo das autoridades, pois quem perde é o meio ambiente que vem a cada

dia perdendo a sustentabilidade.



5 CONSIDERACOES FINAIS

A producéo de residuos s6lidos aumenta gradativamente em Juazeiro do Norte, tendo
em vista que o grande polo econémico, cultural e estudantil atrai mais pessoas com o intuito de
residir na cidade, aumentando consequentemente a producéo de residuos sélidos. Com a grande
quantidade de lixo produzido e o descarte incorreto do mesmo, € notorio que a preservagao do
meio ambiente fica em segundo plano descartando uma boa qualidade de vida para sociedade.

Para que se obtenha um aterro sanitario efetivamente adequado, é necessario que se
tenha também uma boa gestdo dos residuos sélidos, ainda assim trazendo aspectos quanto a
reciclagem e compostagem. O aterro sanitario, € 0 meio mais adequado para gerar um ambiente
equilibrado, sem poluigéo de rios, do ar, e causadores de doencas que possam surgir em meio
ao lixo.

No presente trabalho foi possivel perceber que a edicdo da PNRS trouxe a tona uma
lacuna que existia em algumas normas que tratam sobre o meio ambiente, como vimos a cidade
de Juazeiro do Norte ja tratava em varias leis sobre a questao dos residuos solidos, mas ndo tem
efetivamente um local adequado para destinacdo adequada dos mesmos. Dessa forma, ainda ha
muito o que ser feito, pois ainda com aterro controlado em funcionamento (que nao € o correto)
a questdo ambiental em um dos maiores entraves entre as autoridades que sempre divergem de
maneira a ndo resolver o problema que deve ser solucionado através de ambiente
adequadamente correto para destinacdo do lixo produzido na cidade.

Os gestores de Juazeiro do Norte precisam estar cientes de todos os beneficios que a
implantacéo de um aterro sanitario podera fomentar a curto, medio e longo prazos. Diante desse
cendrio, vé-se 0 qudo vantajoso seria a implantacdo do mesmo, bem como a elaboracdo dos
planos municipais de residuos sélidos, com o objetivo de orientar o0 municipio e os cidadaos
guanto ao manejo adequado dos residuos, como também a elaboracdo de acordos setoriais
envolvendo toda a cadeia de geracdo e consumo, visando a implementacéo da responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida do produto.

Mesmo tentando de varias formas tentar uma solucéo extra, como buscar consorcios e
apoios financeiros para assegurar um aterro sanitario para o municipio, ainda ndo ha um esforco
maior por partes das autoridades publicas em arrecadar do dinheiro publico de Juazeiro do
Norte, para entdo comecar a dar 0s primeiros passos rumo a uma sustentabilidade digna. Dessa
forma, este trabalho pode incentivar outras pesquisas a fim de buscar quais os principais fatores
que impedem de um municipio de tdo grande porte ainda ndo ter um aterro sanitario, que s

traz beneficios para populagéo.



Por fim, a gestdo adequada dos residuos é de suma importancia, dado o crescimento
populacional do municipio, o aumento dos niveis produtivos e do poder aquisitivo das pessoas.
E necessario também aumentar a pressdo sobre os gestores para melhorar a eficacia da
implementacdo das politicas e regulamentos, que em si parecem ser apropriadas e adequadas.
Os residuos precisam ser amplamente reconhecidos como um recurso, sendo, portanto,

necessarios maiores esforcos para elevar os niveis de reutilizacdo, reciclagem e recuperacao.
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