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ENERGIA SOLAR: OS EFEITOS EXTRAFISCAIS

Jeronimo Felipe Villegaignon Araujo de Almeida®
Francisco Willian Brito Bezerra 112

RESUMO

A energia gerada através de placas fotovoltaicas surge como alternativa aos demais meios de
producdo, pois entre as renovaveis € mais limpa, a qual ndo necessita de grande infraestrutura,
podendo ser instalada sobre residéncias particulares ou prédios publicos, com uma baixa
geracdo de residuos a curto prazo e sem polui¢do sonora como as demais, entretanto, sua
utilizacdo no Brasil tem gerado grandes polémicas, tanto no legislativo quanto em meios
midiaticos. Isto posto, o presente artigo tem como foco observar a utilizacdo do efeito
extrafiscal do tributo como forma de direcionar 0s comportamentos sociais e ndo como forma
de desestimular préticas sustentaveis, bem como explora a relagcdo entre energia solar e
desenvolvimento sustentavel e investiga os efeitos extrafiscais da tributacdo da energia solar.
Trata-se de uma pesquisa de natureza bésica pura a fim de fomentar discussdes para novas
pesquisas. Com objetivos descritivos, de modo que apresenta as caracteristicas de um
determinado fendmeno com foco em registrar e descrever fatores observados. Utilizando-se de
procedimentos documentais e bibliograficos, colocando-se em contato com publicacGes ja
existentes como livros e artigos.

Palavras Chave: Energia Solar. Sustentabilidade. Taxacdo Extrafiscal. Direito Ambiental.
ABSTRACT

The energy generated through photovoltaic plates emerges as an alternative to other means of
production, because among the renewables it is cleaner, which does not require large
infrastructure, and can be installed on private homes or public buildings, with low waste
generation in the short term and without noise pollution as the others, however, its use in Brazil
has generated great controversy, both in the legislative and in the media. This article focuses
on the use of the extrafiscal effect of taxation as a way of directing social behavior and not as a
way of discouraging sustainable practices. It also explores the relationship between solar energy
and sustainable development and investigates the extrafiscal effects of taxing solar energy. This
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is pure basic research in order to foster discussions for further research. It has descriptive
objectives, so that it presents the characteristics of a certain phenomenon with a focus on
recording and describing observed factors. It uses documentary and bibliographic procedures,
putting itself in contact with existing publications such as books and articles.

Keywords: Solar energy. Sustainability. Extrafiscal Taxation. Environmental Law.

1. INTRODUCAO

A humanidade contemporéanea apresenta grande dependéncia de combustiveis fésseis
para sua existéncia, desde o carvdo vegetal ao petréleo refinado, passando por diversos
aprimoramentos durante sua historia, sendo um dos principais eventos para a grande utilizacdo
de tais combustiveis a revolucdo industrial em meados do século XVIII.

Durante a revolucdo industrial, enquanto o carvao ainda era um dos combustiveis mais
utilizados, o petroleo bruto consolidou o modelo industrial moderno, caracterizado pela
produgdo em massa, com 0s setores mais dindmicos forcando o desenvolvimento tecnolégico
das industrias relacionadas as suas linhas de produ¢do (CARVALHO, 2008).

Uma vez que se iniciou o0 uso de tais fontes de energia para beneficiar a sociedade, a
producéo de bens e insumos se multiplicou de forma exponencial, possibilitando diversos saltos
econdmicos e o crescimento populacional.

Todavia, estes combustiveis ndo advém de fontes renovaveis, além de que desde a sua
prospeccao, refino e queima causam diversos danos ao meio ambiente, gerando o desequilibrio
de ecossistemas, como o adensamento do efeito estufa e consequentemente o aquecimento
global.

Além disso, a sua escassez e dificuldade para o refinamento ou extracdo os tornam
insustentaveis, expondo o desenvolvimento humano a flutuagdes nos precos e diversos conflitos
de ordem geopolitica.

Durante a elaboracdo deste artigo, deu-se inicio ao conflito Russia X Ucrania no leste
europeu, no qual devido a forte dependéncia do ocidente ante ao gas e petrdleo russos,
principalmente da Europa ocidental, desencadeou uma grande ascensdo dos prec¢os dos
combustiveis fosseis, reacendendo a discussdo acerca de matrizes energeticas alternativas.

Isto posto, a energia solar-fotovoltaica produzida através de placas solares se mostrou
ser uma grande aliada para o desenvolvimento sustentavel da humanidade, principalmente em
paises proximos aos tropicos, como é o caso do Brasil, apresentando-se de forma promissora e

aproximando-se do conceito de desenvolvimento sustentavel, o qual nos Ultimos anos sua



instalacdo e producdo tornou-se cada vez mais barata, possibilitando o acesso mais amplo a
sociedade em geral, e ao mercado residencial.

Entretanto, as discussdes nas esferas publico-juridicas tém-se focado especialmente no
fator arrecadacdo, buscando a geracdo de dividendos para os cofres publicos por meio da
tributacdo dos produtores deste tipo de energia, ao invés de se buscar alternativas para a
substituicdo das matrizes energéticas atuais, com planejamento em médio-longo prazo, a fim
de realizar uma producdo mais barata e limpa e de facil acesso para a populacéo em geral.

O presente artigo tem como objetivo analisar a utilizagdo da tributacdo extrafiscal como
meio de promocdo do desenvolvimento sustentavel, bem-estar social e a distribuicdo de energia
por redes elétricas através de fontes renovaveis, focando em: refletir sobre o desenvolvimento
sustentavel como principio fundamental; explorar a relacdo entre energia solar e
desenvolvimento sustentdvel; investigar os efeitos fiscais e extrafiscais da tributacdo da energia
solar.

No segundo capitulo deste trabalho, “Marco Teorico Conceitual” abordaram-se alguns
conceitos-chave para a compreensdo deste trabalho, como desenvolvimento sustentavel,
energia solar, e efeitos extrafiscais, conforme o estado da arte dos temas nas normas e doutrinas
prospectadas.

No terceiro capitulo, “Legislagao Vigente e Projetos de Lei”, abordou-se como a energia
solar esta sendo tratada nas normas juridicas brasileiras e pelo poder legislativo.

No quarto Capitulo, Metodologia, abordaram-se os métodos e técnicas utilizados
durante a pesquisa e redacdo deste artigo. Ndo custa lembrar que se trata de pesquisa
exploratoria, tendo sido utilizadas essencialmente as técnicas da analise bibliografica e
documental para prospeccéo e tratamento dos dados obtidos.

No quinto capitulo, “Andlise e Discussao dos Resultados” se faz um julgamento dos
provaveis efeitos extrafiscais da legislacdo vigente e dos projetos de lei levantados sobre a

adocdo, ou ndo, de uma matriz energética baseada em energia solar.

2. MARCO TEORICO CONCEITUAL

No presente capitulo serdo abordados os conceitos das palavras/termos-chave para o
presente artigo, conforme a bibliografia consultada, no intuito de facilitar a compreenséo do
leitor e pavimentar caminho para as consideragdes finais do presente trabalho de concluséo de

Curso.



Para o melhor entendimento, este topico possuira trés subtdpicos, a fim de classificar e
elucidar os entendimentos e questionamentos a respeito dos principais pontos abordados no
presente artigo, elencando a seguir as definicdes e conceitos acerca do Desenvolvimento

Sustentavel, Energia Solar e os Efeitos Fiscais e Extrafiscais dos Tributos, respectivamente.

2.1 Desenvolvimento Sustentavel

Quando falamos em Desenvolvimento Sustentavel, refere-se a um modelo de
desenvolvimento econdmico e social que visa atender as necessidades das geragdes atuais sem
comprometer as possibilidades das geracdes futuras de atender as suas proprias necessidades.
Em outras palavras, o desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as necessidades do
presente sem comprometer as geracGes futuras (CMMAD, 1987).

O conceito de desenvolvimento sustentavel surge na década de 1970, ap0s a publicacdo
do famoso relatério do Clube de Roma, intitulado “Limites do Crescimento”. O relatdrio
mostrava que, se o ritmo de crescimento econémico global continuasse a aumentar naquela
época, 0s recursos naturais do planeta seriam rapidamente esgotados. A partir dai, o conceito
de desenvolvimento sustentdvel comecou a ganhar forca e a ser adotado por diversas
organizagGes internacionais, como a Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU) e a Organizacgéo
para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE).

Em 1987, a ONU publicou o famoso “Relatorio Brundtland”, intitulado “Nosso Futuro
Comum”, que definiu o desenvolvimento sustentavel como “o desenvolvimento que atende as
necessidades do presente sem comprometer a capacidade das geracdes futuras de atender as
suas proprias necessidades” (CMMAD, 1987). Desde entéo, o conceito de desenvolvimento
sustentavel tem sido adotado por diversos paises e organizagdes como um principio
fundamental para o desenvolvimento econémico e social.

Além de conter também diversas outras recomendacdes feitas pela Comissdo para a
melhoria da realidade global, a fim de evitar desfechos catastréficos para a humanidade, as
quais levaram a realizacdo da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e 0
Desenvolvimento, incluindo o assunto diretamente em suas pautas publicas de uma maneira
nunca antes vista.

Em 1992, por exemplo, foi realizada a Conferéncia das Nac¢Ges Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), popularmente conhecida como “Conferéncia das
Nacgoes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento”, na cidade do Rio de Janeiro,

Brasil. A conferéncia culminou na adogdo da “Agenda 217, a qual ficou popularmente
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conhecida como “Cupula da Terra”, um documento que apresenta um conjunto de a¢des para a
implementacdo do desenvolvimento sustentavel em todo o mundo.

Atualmente, o desenvolvimento sustentavel € considerado um dos principais pilares do
desenvolvimento econémico e social. Diversos paises e organizagfes internacionais adotam o
conceito como um guia para as suas politicas de desenvolvimento.

Ja no ano de 2015, foi realizada a 21.2 Conferéncia das Na¢fes Unidas sobre o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento (CNUMAD), conhecida como “Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento”, sendo realizada em Paris, Franga. A
conferéncia culminou na adog¢@o do “Acordo de Paris”, um documento que apresenta um
conjunto de acBes para a implementacdo do desenvolvimento sustentavel em todo o mundo.

A ONU em sua Comissdo de Desenvolvimento Sustentavel definiu os objetivos que
iriam compor a Agenda 30, a fim de erradicar a pobreza e promover uma vida digna a todos.
Foram definidos um total de 17 objetivos, sendo alguns destes: dgua potavel e saneamento;
energias renovaveis e acessiveis; trabalho digno e crescimento econémico; cidades e
comunidades sustentaveis; consumo e producdo responsaveis; acdo contra a mudanca global do
clima; vida na agua; vida terrestre; paz, justica e instituicdes eficazes.

O principio do Desenvolvimento Sustentavel é extremamente importante para o futuro
do planeta e da humanidade. E fundamental que todos os paises e organizacdes internacionais
adotem o conceito como um guia para as suas politicas de desenvolvimento.

Como foi exposto, o desenvolvimento sustentavel € um termo usado para descrever um
modelo de crescimento econdmico em que a exploracdo dos recursos naturais é feita de forma
aconservar o meio ambiente para as geragoes futuras, o que pde em pauta a utilizacdo da energia
elétrica, a qual € um recurso natural usado para alimentar e mover a economia de um pais e, por
este motivo, torna-se um componente-chave do desenvolvimento sustentavel.

A energia elétrica tem muitas vantagens sobre outros tipos de combustiveis, pois é
limpa, eficiente e versatil. Além disso, a energia elétrica pode ser produzida a partir de uma
variedade de fontes de energia renovaveis, como a solar, edlica, hidroelétrica, geotérmica e
biomassa. Estas fontes de energia renovaveis sdo inesgotaveis e ndo poluentes, o que significa
que a energia elétrica pode ser produzida de forma sustentavel.

Globalmente o forte apoio politico e 0 aumento da competitividade de custos de
producéo das tecnologias de geracdo de energia por placas solares fotovoltaicas e turbinas
edlicas visam melhorar a implantacdo de eletricidade renovavel em todas as regifes. No
entanto, através de uma analise de longo prazo desenvolvida pela IEA (International Energy

Agency) IRENA (International Renewable Energy Agency), o consumo global de energia
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renovavel precisa acelerar substancialmente para garantir o acesso a energia moderna acessivel,
confiavel e sustentavel para todos (ONU, 2019).

O Desenvolvimento Sustentavel tem como uma de suas principais caracteristicas o fato
de atrelar a economia e a sustentabilidade, visando o desenvolvimento do presente sem
prejudicar as geragOes futuras, reconhecendo as limitagcGes que 0s recursos naturais possuem,
priorizando a¢BGes mais justas, e benéficas para toda a sociedade.

O desenvolvimento sustentavel € um conjunto de acdes, as quais tém como principal
ideia a mudanca na forma de exploragdo dos recursos, o gerenciamento dos investimentos, a
administracdo do desenvolvimento tecnol6gico e a mudanga institucional, alinhando-as em
harmonia e reforcando o atual e futuro potencial para satisfazer as aspiracdes e necessidades
humanas. (BRUNDTLAND, 1987).

E importante distinguir entre sustentabilidade em um sentido estrito ou ecoldgico e
sustentabilidade em um sentido amplo. A sustentabilidade em sentido estrito refere-se a
conservacdo/manutencdo de recursos a longo prazo por meio de planejamento, economia e
obrigacdes de conduta e resultados (CANOTILHO, 2010).

Nas ultimas décadas, o Brasil tem feito um grande esfor¢co para promover o
desenvolvimento sustentavel em termos de redugdo do impacto das atividades humanas sobre
0 meio ambiente. Nos ultimos anos, o Congresso Nacional do Brasil tomou uma série de
medidas com vistas a alcancar o desenvolvimento sustentavel. Essas etapas incluem o
desenvolvimento do “Conselho Nacional do Meio Ambiente”, desenvolvido a partir do Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), o qual surgiu em 1981, por meio da promulgacao
da lei n° 6.938/81, a qual dispbe sobre as politicas Nacionais do Meio Ambiente. Neste periodo
também ocorreram a criacdo de varios 6rgaos ambientais publicos e privados, sendo todas essas
medidas tomadas para proteger 0 meio ambiente, preservar 0s recursos naturais e promover o
desenvolvimento de um estilo de vida sustentavel.

Quando observamos o desenvolvimento sustentavel em conjunto com os incentivos
fiscais, esta traz a tona alguns principios norteadores, sendo um deste o do Protetor-Recebedor.
Este principio, o qual possui logica inversa ao do poluidor-pagador, € responsavel por
proporcionar ao Estado a capacidade de promover condutas ecologicamente corretas
remunerando aqueles que, em beneficio coletivos ou ambientais, deixa de explorar os recursos
naturais de determinada area ou por vontade prépria, preservando ou até mesmo mantem intacto

o sistema ecoldgico local.
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Desta forma, nota-se que, diferentemente do principio do poluidor-pagador, o qual parte
de um viés econébmico, o principio do protetor-recebedor esta diretamente ligado ao
desenvolvimento sustentavel.

Ao analisar o principio do Protetor-Recebedor, percebe-se que o Direito por si, pode
promover determinadas a¢des ou condutas que julgue ecologicamente corretas, ndo limitando-
se a regulamentacdo tradicional, visto que somente as san¢des e puni¢des ndo sdo mecanismos
viaveis para a protecdo ambiental. Ressalta-se também que o Direito ndo se limita a repressao
de condutas, podendo exercer mecanismos para promover ou desestimular condutas (LEITE,
2015).

Desta forma, o principio do Protetor-Pagador em conjunto com a energia solar
fotovoltaica pode se tornar um grande aliado do desenvolvimento sustentavel, visto que ambos
possuem grande harmonia, pois conforme exposto, o principio do protetor-pagador parte da
prerrogativa de ndo poluicdo, bem como da preservagdo dos recursos naturais, assim como as
principais caracteristicas para a adocao da energia solar como fonte geradora de energia. Ou
seja, 0 agente deixa de consumir a energia advinda de fontes ndo renovaveis e passa a gerar sua
propria energia, 0 que se torna uma conduta ecologicamente correta e de acordo com o principio

Desenvolvimento Sustentavel.

2.2 Energia Solar

As fontes de energia renovaveis estao se tornando o combustivel do futuro, as quais sdo
utilizadas para gerar energia limpa para a sociedade, entretanto, ainda enfrentam diversos
desafios quanto a sua implementacdo em larga escala, tais como o alto custo de producdo e o
baixo incentivo fiscal, impossibilitando sua ado¢do como principal meio de producao de energia
(IMHOFF, 2007).

Apesar de ser uma fonte inesgotavel de energia, a energia solar possui grandes custos
para sua implementacédo, impossibilitando-a de ser adotada em larga escala, visto que os altos
investimentos necessarios a tornam inviavel para consumidores comuns.

O Brasil € um pais com vastos recursos naturais, inclusive de energia. A energia
hidrelétrica é a que mais se destaca, representando cerca de 60% da capacidade instalada de
geracdo de energia do pais. Além da hidrelétrica, o Brasil possui grandes potencialidades para

a geracao de energia eolica, solar, biomassa e geotérmica (EPE, 2021).
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Conforme a gréafico a seguir (Figura 1), este € o cenario apresentado no ano de 2020,
utilizando com base o Anuério Estatistico de Energia Elétrica de 2021, ficando a producédo de

energia brasileira distribuida da seguinte maneira:

Matrizes de Energia Elétrica no Brasil em 2020
2,20% . 1,90% 1,70% _1,40%
2,30%

8,60%
9,00%
9,20% 63,80%

Hidrica M Edlica B Biomassa & Gas Natural B Nuclear B Outros B Carvdo M Solar B Derivados do petréleo

Figura 1: Matriz Energética no Brasil em 2020 (EPE, 2021).

Nota-se que no Brasil menos de 2% de sua capacidade de producao elétrica é baseada
em energia solar fotovoltaica, mesmo sendo um dos paises mais favorecidos para tanto, visto
sua geolocalizacdo global préxima aos tropicos, onde devido a essa proximidade ha grande
incidéncia de irradiacéo solar.

Segundo os dados da EPE (Empresa de Pesquisa Energética), administrada pelo
Ministério de Minas e Energia, no ano de 2020, aproximadamente 83% da energia elétrica
consumida no Brasil foi advinda de fontes renovaveis, diferente da média global, que com base
nos dados da IEA (International Energy Agency), informa que a média global de consumo de
energia elétrica advinda de fontes renovaveis € de aproximadamente 27% do total, conforme o

grafico a seguir (Figura 2):
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Matrizes de Energia Elétrica no Mundo em 2020

2,80% 2,40%
8,20%

16,10%

B Carvdo Mineral B G&as Natural = Hidrica B nuclear B Renovaveis em geral B Petrdleo e derivados ' biomassa

Figura 2: Matriz Energética Global em 2020 (IEA, 2021).

Mesmo com o cenario acima descrito, detendo pequena parcela do consumo mundial de
energia, globalmente, o uso da energia solar tem crescido nos ultimos anos, gracas as suas
vantagens em relacdo as outras fontes de energia, como o petréleo e o carvao.

Além de ser renovavel, a energia solar € limpa e ndo polui o meio ambiente, podendo
ser aproveitada de diversas formas, sendo a mais comum a geracdo de eletricidade, que pode
ser feita por painéis fotovoltaicos, que convertem a luz do sol em energia elétrica.

Quando falamos no efeito fotovoltaico, esta descoberta se deu por Alexandre Edmond
Becquerel em 1839. Becquerel notou que os elétrons emitidos pelos eletrodos eram atraidos
para uma placa metélica coberta com uma camada de selénio, que se tornou conhecida como a
primeira célula fotovoltaica.

A primeira bateria solar que se tem conhecimento foi construida por Charles Fritts,
inventor norte-americano, em 1883, utilizando-se de folhas de selénio, apesar de o dispositivo
possuir uma baixa eficiéncia de conversdo energética, aproximadamente 1%, sua invengédo
gerou grande repercussao na comunidade cientifica da época, pois as pessoas, em sua maioria
acreditavam que a geracdo de energia estava intrinsecamente ligada a queima de combustiveis
(MACHADO, 2014).

As células fotovoltaicas como conhecemos hoje, preparadas com silicio, foram
desenvolvidas por cientistas ligados a Bell Labs, no ano de 1954, tais células possuiam uma
eficiéncia energética de aproximadamente 6%. A invencao de placas fotovoltaicas a base de
silicio gerou grande repercussdo, sendo as noticias veiculadas por renomados jornais norte-

americanos, tais como o “The New York Times”, o qual descreveu as células fotovoltaicas
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como o futuro do aproveitamento da radiacdo solar como fonte de energia ilimitada
(MACHADO, 2014).

A energia solar, com seu nome autoexplicativo, advém do sol, o qual é responsavel por
gerar milhares de reacGes nucleares em seu ndcleo, devido as suas altas temperaturas e sua
enorme pressdo. Através de suas fusBes nucleares, o sol consegue transformar toneladas de
hidrogénio em hélio em fragcbes de segundos, o qual parte desta massa é convertida em energia,
formando ondas eletromagnéticas, tais como a irradiacdo solar, onde as placas fotovoltaicas
funcionam como receptores, gerando energia por meio da captacéo destas ondas (IMHOFF,
2007).

Entretanto, estas placas fotovoltaicas possuem grande emprego de tecnologia em sua
producédo, deixando este método de geracdo de energia inacessivel para individuos e instituicdes
de baixa renda, devido a seus altos custos.

Todavia, diversos paises e empresas ao redor do mundo estdo investindo na geracédo de
energia solar em uma escala sem precedentes, em face disso, 0s custos de producédo e
implementacdo nos ultimos anos deram inicio a uma grande diminui¢do nos precos, bem como
a tecnologia implementada em sua producédo continua melhorando sua capacidade de captacédo
e eficiéncia energética (IEA, 2011).

A captacéo de energia solar por meio das placas fotovoltaicas possui fontes ilimitadas
de geracdo por meio da captacdo de fotons, tendo seu custo atrelado somente ao sistema de
captacdo dos raios UVs, os quais abrem possibilidade de tributacédo extrafiscal como forma de
incentivo para este setor de geracdo de energia, entretanto, 0s cenarios mais recentes no Brasil
mostram o contrério, tais como o debate sobre a aplicacdo de taxas como o ICMS sobre 0s

mecanismos essenciais na confeccao de painéis solares fotovoltaicos.

2.3 Efeitos Fiscais e Extrafiscais dos Tributos

O direito tributario é o conjunto de normas juridicas que regulam o exercicio do poder
de tributar pelo Estado. Em outras palavras, € o conjunto de regras que definem os limites do
poder do Estado de impor tributos. No Brasil, o direito tributario é regulado pela Constituicdo
Federal, que define os principios basicos que devem reger o sistema tributario nacional. Além
da Constituicdo Federal, existem outras leis que tratam do tema, como é o caso do Cddigo
Tributario Nacional (CTN).

No que tange ao conceito de Tributo, este é definido no artigo 3° do Cddigo Tributario

Nacional, sendo sua defini¢ao: “Tributo ¢ toda prestacao pecunidria compulsoria, em moeda ou
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cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e
cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada” (BRASIL, 1966).

Os tributos podem ser classificados de diversas formas, tais como: por meio da
arrecadacgdo que é gerada através destes ou conforme o ente publico que os instituiu, em seu
ambito municipal, estadual ou federal. Entretanto, a sua forma mais comum de classificacdo se
da por meio do regime-juridico ao qual estdo submetidos, sendo estes divididos em espécies, as
quais sdo: impostos, taxas, contribuicdes de melhoria, empréstimos compulsorios e
contribuicdes especiais (MACHADO, 2019).

Outra forma de classifica¢do dos tributos é a divisdo entre tributos diretos e tributos
indiretos. Os tributos diretos sdo aqueles que incidem diretamente sobre o patriménio do
contribuinte, como o Imposto de Renda. Ja os tributos indiretos sdo aqueles que incidem sobre
a aquisicédo de bens ou servicos, como o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI).

Conforme Machado, no Brasil, os tributos séo divididos com base em suas fungdes, 0s
quais séo listados e classificados entre tributos Fiscais, Extrafiscais e Parafiscais. Os tributos
com funcao fiscal possuem em sua finalidade a caracteristica arrecadatéria, como, por exemplo
0 IPTU cobrado por entidades municipais (MACHADO, 2019).

Ressalta-se ainda que os tributos com efeitos fiscais ou extrafiscais, conforme os
pensamentos de Dora Schmidt, podem ser combinados, pois, segundo 0s pensamentos da autora
alemd, a extrafiscalidade pode se tornar um acessorio do tributo fiscal, o qual, em seu
entendimento, tal prerrogativa pode motivar ou desmotivar determinadas condutas sociais de
interesse estatal, podendo surgir como uma aliquota ou fracao de tributos fiscais (PIMENTA,
2019).

A funcéo Extrafiscal do Tributo pode ser entendida, também, como a aplicacdo ou ndo
de um tributo a fim de alcancar resultados diferentes ao de obtencéo de receitas para o Estado,
ndo tendo como foco o financiamento orcamentario, desta maneira possui outras finalidades,
tais como orientar comportamentos, como incentivar ou desestimular praticas e/ou condutas
especificas, pois de certa forma, todo taxa possui tal efeito, tendo sua orientacdo norteada por
interesses econémicos, ambientais, politicos e/ou sociais (ALMEIDA, 2021).

Conforme a legislacéo vigente, a extrafiscalidade ¢ dividida em trés categorias, as quais
possuem a finalidade de corrigir distorgdes de natureza econémica, tais como: (a) o desestimulo
da importacdo por meio da imposicdo aliquotas a fim de estimular e fortalecer o mercado
interno; (b) estimular ou desestimular condutas especificas em favor do bem-estar social, como
a utilizacao de IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano) e ITR (Imposto Territorial Rural),

com medida para dar cumprimento a funcdo social da propriedade; (c) definir o indicador
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econdmico de riqueza, o qual pretende tracar os perfis dos contribuintes, dando ciéncia ao poder
Executivo o patriménio e capacidade econdémica do pagante. Ressalta-se que este dispositivo
estd mencionado ao fim do artigo 145.°, §1°, da CF/88: (...) “facultado a administracédo
tributéria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os
direitos individuais e nos termos da lei, o patrimonio, os rendimentos e as atividades
econdmicas do contribuinte” (ALMEIDA, 2021).

Em respeito principalmente ao item “b” citado no pardgrafo anterior, a capacidade
atribuida ao efeito extrafiscal a torna um importante instrumento para se alcancar o
desenvolvimento sustentavel, por servir como estimulo ou desestimulo a determinadas praticas
e/ou comportamentos sociais (MACHADO, 2019).

Os efeitos extrafiscais dos tributos podem incentivar a adocéo de produc@es de energia
sustentavel de diversas formas. Por exemplo, os tributos podem ser usados para financiar
programas de investimento em energia renovavel, para cobrir os custos de pesquisa e
desenvolvimento de novas tecnologias limpas, ou para criar incentivos para a melhoria da
eficiéncia energética. Além disso, os tributos podem ser usados para desestimular o uso de

fontes de energia poluentes ou para internalizar os custos ambientais das atividades econdmicas.

3. LEGISLACAO VIGENTE E PROJETOS DE LEI

No Brasil a geracdo de energia por fontes renovaveis individuais so fora regulamentada
em 17 de abril de 2012, estabelecida pelas normas da Resolucdo de n.° 482 da ANEEL, onde
definiu as vertentes orientadoras da microgeracédo e producéo de energia limpa, possibilitando
que os sistemas de geracdo de consumidores de pequena escala pudessem ser conectados ao
sistema nacional de distribuicdo de energia elétrica, por meio das redes das concessionarias.

Em 2015, a resolucdo 482/2012, sofreu grandes alteracbes por meio da Resolugédo
normativa de n° 687 da ANEEL, a qual proporcionou melhorias em sua amplitude e
abrangéncia normativa, trazendo consigo novos nichos de consumidores, pois incluia em seu
texto modificacdes tais como a reducdo no tempo de adesdo, a criagdo de novas modalidades
como as de autoconsumo remoto e geracdo compartilhada, além de incentivos a adesdo da
energia solar para o consumidor comum.

No ano de 2019, por meio do Decreto de n.° 33.029, de 3 de abril do corrente ano,
publicado no Diério Oficial do Estado do Cear, houve a regulamentacédo da cobranga de ICMS
(Imposto Sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos), o qual passou a ser aplicado sobre

células solares, conversores estaticos, quadros, painéis, consoles e demais componentes
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necessarios para a producdo e distribuicdo de energia de fonte solar no Estado do Ceara,
encarecendo as contas de diversos produtores de energia sustentavel, desestimulando, de certa
forma, sua producéo e aquisicao de aparelhos para essa finalidade.

J& em 6 de janeiro de 2022 foi sancionada pelo Presidente da Republica, a lei
13.400/2022, a qual ficou conhecida como Marco Legal dos Micro e Minigeradores de Energia,
concedendo por mais 25 anos a continuidade dos subsidios hoje aplicados pela ANEEL
(agéncia Nacional de Energia Elétrica) para as unidades ja existentes de consumidores que
possuem seus proprios geradores de energia limpa. Em continuidade, na mesma lei, também foi
instituido o PERS (Programa de Energia Renovavel Social), com o foco em financiar a
instalacdo de geradores através de placas fotovoltaicas e outras fontes de producdo de energia
renovavel para consumidores que possuem baixo poder aquisitivo.

Entretanto, o texto normativo da lei 14.300/2022 estabeleceu a existéncia de uma fase
de transicdo para a imposicdo de cobranca de aliquotas sobre o uso de sistemas de distribuicao
elétrica por micro e pequenos produtores. Até 2045, 0s micros e pequenos geradores que
estejam em operacdo até a data pagardo apenas parte da tarifa com base na diferenca entre o
que é consumido e o que € gerado e injetado na rede de distribuigéo (se for um namero positivo),
como é hoje.

Para aqueles que derem inicio & geracdo de energia elétrica renovavel até 12 meses apos
a implementacao da nova lei, 0 tempo de pagamento da tarifa de distribuicdo passara a ser de 7
a 9 anos, sendo sua cobranca aplicada até meados de janeiro de 2028.

Esses pagamentos referem-se a remuneracdo de ativos de servigos de distribuicao,
depreciacdo de equipamentos de rede, bem como o custo de operagdo e manutencdo dos
servicos. Para as unidades que fizerem pedidos de admissdo entre 0 13.° e 0 18.° més apos a
publicacdo da lei, o texto afirma que essas novas regras entrardo em vigor a partir de 2031.

N&o custa dizer que durante a realizacdo da pesquisa deste TCC, 0 CONFAZ (Conselho
Nacional de Politica Fazendaria) atualizou o Convénio ICMS n.° 101/97, que concedia isencéo
do referido imposto para equipamentos fotovoltaicos, com a edicdo do Convénio ICMS
24/2022, de 7 de marco de 2022, justificando a necessidade de adequacdo a Nomenclatura
Comum do Mercosul (ABSOLAR, 2022). Assim, cada estado podera cobrar o ICMS segundo
as aliquotas previstas em sua propria legislacdo, que vao de 12% a 32% (HEIN, 2022). No
Ceara a aliquota é de 27% (QUINTELA, 2022).

Vale ainda lembrar que além do ICMS, a Resolu¢cdo GECEX n.° 272 de 29 de novembro

de 2011, regulamentada pelo Decreto do Ministério da Economia 10.923 de 30 de dezembro de
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2021, a aliquota de IPI sobre equipamentos de geracao de energia solar fotovoltaica foi elevada
de 0% para 10% (NERIS, 2022).

4. METODOLOGIA

O Artigo Cientifico exposto, tem a sua natureza caracterizada de forma basica pura a
fim de gerar novos conhecimentos Uteis para o progresso cientifico (JACOBSEN, 2009). Com
objetivos descritivos, onde segundo Gil (2002, p. 42), enfatiza que o objetivo principal da
pesquisa descritiva é apresentar as caracteristicas de um determinado fendmeno com foco em
registrar e descrever fatores observados sem interferir neles. Apresentando procedimentos
documentais baseando-se em matérias que ndo receberam um tratamento analitico, utilizando
também de procedimentos bibliograficos, colocando-se em contato com publicacdes ja
existentes como livros e artigos anteriores, a fim de elencar novas alternativas para manutencao
da sustentabilidade das Fontes de Energia, por meio da implementacdo fazendas de energia

solar para a devida manutencdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado.

5. ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

No cenario brasileiro, a lei de n° 14.300/2022, sancionada em 6 de janeiro de 2022,
conhecida como Marco Legal dos Micro e Minigeradores de Energia, foi implementada para
realizar alteragcbes no sistema anteriormente administrado pela Resolugdo Normativa de n°
482/2012 da ANEEL, a qual regulamenta a implementacdo das unidades consumidoras-
geradoras em territdrio brasileiro.

A lei 14.300/2022 trouxe a regulamentacdo e seguranca juridica necessarias para o
mercado de consumidores-geradores, entretanto, provocou descontentamento quanto ao
modelo implementado de cobrancas de taxas e tributos sobre a producdo, venda e sobre os
equipamentos necessarios para a implementacéo e instalagdo das células fotovoltaicas.

Em suma, a lei 14.300/2022, dispBe para o consumidor-gerador um periodo de transicéo
para aqueles que adotem a energia solar-fotovoltaica como meio de baratear as contas de
energia em suas residéncias ou estabelecimentos comerciais de pequeno porte.

Esse periodo de transicdo é composto por regras elencadas no texto normativo da lei
14.300/2022, para 0s micro e minigeradores que ja possuem o sistema ou irdo aderir até o final

do corrente ano de 2022, os beneficios elencados pela Resolucdo Normativa de n° 482/2012 da
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ANEEL serdo estendidos até o ano de 2045. Desta forma, h& a possibilidade de comparagao

entre ambas as normas, vejamos:

Tabela 1: Comparativo Entre Normas

AlteracOes REN n° 482/2012 Lei n° 14.300/2022
Compensacdo de 100% | Imposicéo do Fio B (TUSD)
Compensacéo de Creditos de todo o crédito em média 30% a menos do
injetado valor do crédito injetado
Prazo para Cadastro de
porcentagem 60 Dias 30 Dias
Custo de Disponibilidade Cobrado em duplicidade Cobranca Unica

Cobrado pela metade para
Reducdo de CDD Inexistente consumidores de baixissimo
consumo

Fonte: Elaborada pelo autor com base no texto normativo da REN n° 482/2012 e Lei 14.300/2022.

Para os consumidores-geradores que aderirem ao sistema de geracédo de energia elétrica
a partir de células fotovoltaicas entre o periodo do 13. ° més ao 18. ° més, o acréscimo incidira
somente a partir do ano de 2031, seguindo as regras dispostas no Art. 17 da lei 14.300/2022.

Entretanto, para aqueles que aderirem ao sistema de geracdo de energia elétrica por
placas-fotovoltaicas apds o periodo do 18. °© més da promulgacdo da lei supracitada, terdo
acrescidos em suas contas de energia 0s custos pela operagdo e manutengdo do servigo de
distribuicdo. A partir do ano de 2023, inicialmente os consumidores-geradores terdo um
acréscimo de 15% em seus custos, onde nos anos subsequentes 0 aumento se dara de forma
gradual até chegar aos 100% do valor em 2029.

Deste modo, imagine que hoje um consumidor, no Estado do Ceara que instale um
equipamento para gerar em média 500 kWh/més. Considerando os precos médios praticados
no mercado atualmente, este teria de investir aproximadamente R$ 15.000,00 (Quinze mil

reais).

3 Exemplo com base equipamento oferecido em 07 de junho de 2022 no site da Aldo Solar, acrescido
de despesas de instalacdo. https://www.aldo.com.br/produto/137986-2/gerador-de-energia-solar-
growatt-colonial-solar-group-aldo-solar-on-grid-gf-318kwp-jinko-bifacial-tiger-pro-530w-mic-25kw-
1mppt-mono-220v.
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Se o valor do kWh for considerado R$ 0,82 (oitenta e dois centavos), conforme o
aplicado no Estado do Ceard, sem a adesdo de possiveis adicionais de bandeira amarela ou
vermelha, este consumidor conseguiria economizar na ordem de R$ 410,00 a (quatrocentos e
dez reais) por més, aproximadamente.

Considerando que ndo houve financiamento bancéario com o pagamento de juros, ele
precisaria pouco mais de 36 meses (trés anos) para recuperar seu investimento. Sabendo que a
vida (til desses equipamentos € de 20 anos, sendo garantido pelo menos 80% de produtividade
neste periodo, economize R$ 83.640 (oitenta e trés mil, seiscentos e quarenta reais) em valores
atuais, o que seria um excelente investimento sob a dptica financeira.

Todavia, aplicando as resolucGes da Confaz ICMS, e da GECEX, com as redagdes
atualizadas, acrescentando ao valor do equipamento ICMS e IPI, h4 um acréscimo de 37%
(trinta e sete por cento) do valor do equipamento, um custo extra estimado em R$ 5.550 (cinco
mil, quinhentos e cingquenta reais).

Por outro lado, considerando os tributos previstos na lei 14.300, como o TUSD,
conhecido popularmente como “Fio B”, o servigo teria um acréscimo de preco na margem de
30% ao atingir seu valor total, diminuindo a economia mensal e prolongando o periodo de
amortizagdo. No caso exemplificativo, o consumidor deixaria de economizar o equivalente a
500 kW/meés e passaria a se beneficiar apenas de 350 kW/més. Seu retorno financeiro seria de
R$ 287,00 (duzentos e oitenta e sete reais) mensais.

Assim, como aumento do preco final do equipamento, juntamente com a “perda” de
30% para o fio B, 0 prazo para recuperacdo do valor investido passaria dos antigos 36 meses
para 72 meses (seis anos). O lucro também cairia para algo equivalente, em valores atuais, a R$
48.216 (quarenta e oito mil, duzentos e dezesseis reais), 0 que é algo pouco superior a metade
do que seria da regulamentacéo antiga.

O aumento do valor em si da forma como foi dada, podera prejudicar pequenos projetos,
entretanto, ndo inviabilizando a ado¢do da energia solar-fotovoltaica para o mercado residencial
ou comercial de pequeno porte. Ressalta-se que a forma como foi disposta pelo legislador fez
com que boa parte dos consumidores-geradores olhassem para a regulamentacdo como forma
de desestimulo ao uso da energia solar.

Por este motivo, pde-se em pauta o Efeito Extrafiscal do tributo, que conforme os
pensamentos de Pimenta (2019), o tributo pode motivar ou desmotivar determinadas condutas
sociais de interesse do estado, que neste caso é a adocdo da geracdo de energia limpa como
forma de reduzir os custos e gastos com termelétricas e demais meios de geracdo de energia

poluentes.
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Portanto, fica nitido que como efeito extrafiscal as politicas publicas presentes na Lei
14.300/2022, Resolucdo ICMS 24/2022 e Decreto ME 10.923 de 30/12/2021, desestimulam o
uso de microgeracdo de energia fotovoltaica ao passo que encarece equipamentos e diminui a
rentabilidade do investimento. Neste mesmo sentido, ndo custa dizer que ha um desestimulo a
conversdo da matriz energética com base em hidroelétricas e termoelétricas pelo uso de energias
menos poluentes como a solar.

Por si, 0 Marco Legal dos Micro e Minigeradores de Energia é proposto como forma de
compensacao das perdas do setor elétrico, visando economia de gastos do governo, pois
segundo o relatorio “O Setor Elétrico Brasileiro e a Sustentabilidade”, mais de 20% da energia
elétrica brasileira é perdida durante a transmissdo entre as usinas e os consumidores finais, a
qual pode ser sanada por meio do sistema de geracdo de energia solar-fotovoltaico, pois a
energia gerada desta maneira é consumida de forma local, em &reas proximas das quais séo

responsaveis pela geracao.

6. CONSIDERACOES FINAIS

A energia elétrica advinda de fontes renovaveis tem se tornado umas das principais
pautas no Brasil e no mundo, pois com o avanc¢o da globalizacéo, a extragdo de recursos naturais
de forma desenfreada e os conflitos presentes nas relagdes internacionais, como, por exemplo,
a guerra Russia x Ucrania, a qual provocou um impacto na producdo de petroleo de forma
global, atingindo principalmente a parcela de consumidores mais vulneraveis, os de média e
baixa renda. E por este motivo mais do que nunca, tornou-se claro a finitude dos recursos
naturais ndo renovaveis, fazendo com que a busca por um meio de producdo de energia
sustentavel ganhasse forte apelo globalmente.

Deste modo, a energia elétrica gerada a partir de células solares fotovoltaicas, mesmo
ainda detendo pequena parcela da producdo de energia em escala global, na ultima década,
ganhou grande notoriedade dos mercados emergentes, principalmente daqueles situados
proximos aos tropicos, local de maior incidéncia de irradiacdo solar, como é o caso do Brasil,
o qual em face do cenério global, mostrou-se atrasado na regulamentacéo deste tipo de producao
de energia.

O cenério anteriormente trazido pela Resolu¢do Normativa de n° 482/2012 da ANEEL
e a nova regulamentacéo aplicada pela Lei n° 14.300/2022, conhecida como Marco Legal dos
Micro e Minigeradores de Energia, gerou grande agitacdo no mercado de energia brasileira

advinda de fontes renovaveis.
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Lei esta que mesmo néo se focando diretamente na aplicacdo tributéria sobre a geracao
de energia e seus equipamentos necessarios para sua aplicacdo, foi responsavel por
proporcionar a regulamentagéo e seguranca juridica necessaria para o setor.

Ressalta-se ainda, que a aplicacdo de taxas que incidem diretamente sobre 0s
equipamentos necessarios para a instalacdo e utilizacdo da energia solar fotovoltaica é
conflitante com o Principio do Protetor-Recebedor, bem como o Principio do Desenvolvimento
Sustentavel, visto que desencoraja e desestimula o agente adotar a energia solar como fonte
geradora em sua residéncia ou comércio.

Os Efeitos Extrafiscais dos tributos podem se tornar um grande aliado ao principio
constitucional do Direito ao Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado, desde que aplicado
de maneira correta, visando a transparéncia e 0 norteamento social para realizacdo de
determinadas condutas esperadas.

Ao falarmos quanto a aplicagéo do Efeito Extrafiscal, o qual, neste caso, foi aplicado,
aos olhos do consumidor-gerador, de forma desestimulante, pois a maneira que foi aplicada
pelo legislador, mesmo trazendo diversos beneficios, inviabilizou e desestimulou parte dos
projetos elaborados pelos consumidores, os quais tinham foco em reduzir suas contas de energia
a longo prazo, visto que foram surpreendidos com um aumento, em média de 30% em suas
contas de energia, gerando grande insatisfacao.

A forma de aplicacdo do efeito extrafiscal adotada pelo legislador vai de encontro com
o0 desenvolvimento sustentavel, pois no lugar de estimular a adocao da energia solar fotovoltaica
como fonte de energia renovavel, a nova regulamentagdo causou o efeito contrario, assustando
e desestimulando muitos potenciais usuarios da energia solar, que ainda acham o investimento
arriscado e preferem permanecer no uso de energia elétrica convencional.

A destarte, ainda ha tempo para reverter o cenario ecoldgico global, entretanto é
necessario o trabalho em conjunto da populacdo e o estado, pois todos habitamos 0 mesmo

planeta e, no cenario atual, o tempo é o inimigo nimero um.
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