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VIOLENCIA DOMESTICA EM TEMPOS DE PANDEMIA

Ana Carla Pereira Higino'
Ivancildo Costa Ferreira’

RESUMO

Sendo a violéncia contra a mulher um fendmeno historico e cultural, reafirmado pela cultura
machista que preconiza a desigualdade de género e estabelece relacdes de poder desfavoraveis
ao sexo feminino, se pode perceber o agravamento de tais situacdes diante do isolamento
social imposto pela pandemia da COVID-19, o qual trouxe a debate alguns indicadores
preocupantes sobre a violéncia doméstica e a violéncia familiar contra a mulher. Embora o
Brasil tenha promulgado a Lei n° 11.340 no ano de 2006, popularmente conhecida como “Lei
Maria da Penha”, considerado um dos mais avangados do mundo para o enfrentamento da
violéncia doméstica e familiar, cumpre ressaltar que o mesmo ainda ndo possui aplicabilidade
plena no territério nacional pela auséncia de politicas publicas aptas a coibir as agressoes
intrafamiliares contra a mulher na pratica. A violenta realidade de mulheres que sofrem com
agressoes, das mais variadas formas, foi agravado durante o isolamento for¢cado causado pela
pandemia do coronavirus em 2020. Nesse contexto, observou-se um aumento dos casos de
violéncia doméstica e, simultaneamente, uma diminui¢ao das notificagdes, o que indica que as
vitimas tiveram maior dificuldade em acessar os canais de denuncia e pedir ajuda. Frente a
essa nova realidade advinda com a pandemia, as medidas protetivas de urgéncia previstas na
Lei n° 11.340 se mostraram insuficientes para garantir a plena prote¢do das mulheres durante
a quarentena. Assim o presente trabalho busca demostrar algumas relacdes entre o isolamento
social durante a pandemia da COVID-19 e o aumento da violéncia contra as mulheres,
levando em conta o contexto de uma sociedade patriarcal.

Palavras-chave: Coronavirus. Isolamento social. Violéncia doméstica. Violéncia contra a
mulher.

ABSTRACT
As violence against women is a historical and cultural phenomenon, reaffirmed by the sexist
culture that advocates gender inequality and establishes unfavorable power relations for the
female sex, it is possible to perceive the aggravation of such situations in the face of the social
isolation imposed by the COVID-19 pandemic. 19, which brought up some worrying
indicators on domestic violence and family violence against women. Although Brazil has
enacted Law No. 11,340 in 2006, popularly known as the “Maria da Penha Law”, considered
one of the most advanced in the world to tackle domestic and family violence, it should be
noted that it still does not have full applicability. in the national territory due to the absence of
public policies capable of curbing intra-family aggression against women in practice. The
violent reality of women who suffer from aggression, in the most varied ways, was
aggravated during the forced isolation caused by the coronavirus pandemic in 2020. In this
context, there was an increase in cases of domestic violence and, at the same time, a decrease
in notifications , which indicates that victims had greater difficulty accessing the reporting
channels and asking for help. Faced with this new reality arising from the pandemic, the
urgent protective measures provided for in Law No. 11,340 proved to be insufficient to
guarantee the full protection of women during the quarantine. Thus, the present work seeks to
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demonstrate some relationships between social isolation during the COVID-19 pandemic and
the increase in violence against women, taking into account the context of a patriarchal
society.

Keywords: Coronavirus. Social isolation. Domestic violence. Violence against women.

1 INTRODUCAO

Apesar da vasta evolugdo da sociedade ainda € recorrente em pleno século XXI casos
violéncia contra a mulher, particularmente no ambito doméstico ou familiar, sendo esta
pratica decorrente da cultura machista e opressora que vem perpassando de geracdo em
geragdo até os dias atuais. Campos (2008, p. 09), destaca que “a violéncia contra a mulher
constitui uma manifestagdo das relagdes de poder historicamente desiguais entre homens e
mulheres (...)”. Essa relacdo historica de dominagdo e discriminagdo sempre atribuiu um papel
secundario a mulher.

Mesmo apds o reconhecimento da igualdade de género na Carta Magna de 1988
demais direitos fundamentais, dos movimentos ¢ manifestagdes, ¢ possivel perceber que
igualdade entre homens e mulheres ainda ndo foi conquistada a contento e as crencas
patriarcais ainda persistem e transpassam diante das respostas do Estado. Até hoje a violéncia
doméstica ainda estd muito presente em nossa sociedade e s6 recentemente foi introduzida ao
ornamento juridico brasileiro como a Lei 11.340/06, a lei Maria da Penha, a qual ainda ndo
atingiu o objetivo de coibir, de maneira efetiva, a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher e grupo de vulneraveis, apesar de criar mecanismos para coibir e prevenir as agressoes
domésticas.

Ademais, esse problema social foi agravado durante o isolamento for¢ado causado
pela pandemia do coronavirus que teve seu inicio em 2020. A rdpida dissemina¢do da doenga
por todo o mundo fez com que a Organizacdo Mundial da Satide (OMS) decretasse estado de
emergéncia internacional e instituissem um regime de isolamento social for¢ado, situacao essa
que afetou significativamente a rotina de muitas pessoas ao redor do mundo, as quais tiveram
que se adaptar as novas medidas de conten¢do social, adotando um regime de distanciamento
social.

Dados do Forum Brasileiro de Seguranga Publica mostram que entre 2019 e 2021
houve um aumento dos casos entre os meses de fevereiro e maio de 2020, quando houve
maior restricdo nas medidas de isolamento social. Em 2021, a tendéncia de casos seguiu
muito proxima aquela verificada no ano anterior a pandemia, com média mensal de 110

feminicidios. Ainda segundo dados do FBSP (2021) durante o periodo de abril a junho de



2020 houve queda nos registros policiais de lesdo corporal dolosa, ameaca, estupro e estupro
de vulneravel contra mulheres. Todavia, a violéncia letal — feminicidio e homicidio de
mulheres - apresentou crescimento no periodo, em um sinal de agravamento dos conflitos,
com um aumento de 2,2% de casos de feminicidios.

Para tanto utiliza-se o método de pesquisa explanatodria, que, de acordo com Gil “tem
como objetivo principal o aprimoramento de ideias ou a descoberta de intui¢cdes” e que “seu
planejamento ¢ (...) bastante flexivel, de modo que possibilite a consideracao dos mais
variados aspectos relativos ao fato estudado”. (GIL, 2002, p.41).

A execugdo da pesquisa se dard a partir da andlise bibliografica, desta forma,
entende-se este meio de pesquisa como aquela feita a partir do levantamento de elementos ja
existentes, de outras pesquisas e projetos ja realizados, sendo os livros, leis, artigos cientificos
e jurisprudéncia os materiais mais relevantes para esta pesquisa, € ela se torna importante por
trazer uma discussdo sobre o tema e por ter a capacidade de propiciar um conjunto amplo de
informagdes (GIL, 2002, p.44 ¢ 45).

Assim, a presente pesquisa busca analisar o fendmeno da violéncia contra a mulher no
Brasil, identificando os principais avangos no que diz respeito a protecdo das vitimas e ao
desenvolvimento de acdes no intuito de coibir tais praticas. Partindo do reconhecimento da
mulher como sujeito de direitos na legislagdo brasileira, se pretende investigar o impacto do

1solamento social e sua relagdo com os casos de violéncia doméstica.

2 AMULHER COMO SUJEITO DE DIREITO NA LEGISLACAO BRASILEIRA

Simbolizada durante muito tempo como o sexo fragil, submisso e com um tnico papel
— a reprodugdo, a luta pelas mulheres iniciadas nos paises Europeus também alcangou os
paises do continente Americano. A ideia de submissao da mulher, sustentada desde a idade
média, comeca a ter novos contornos com o advento do movimento feminista, ao passo que a
luta das mulheres por direitos assegurados antes somente aos homens, traz uma nova oOtica
sobre o que vem a ser a mulher, abandonando apenas o papel de passividade e dominagao que

lhe foi atribuido no decorrer da historia. Del Priore (2004, p. 243-244) destaca que:

A Proclamacao da Republica pode ser vista como o momento a partir do
qual os novos modelos femininos passaram a ser mais reforcados. Esse
periodo promoveu intensas transformagdes e remanejamentos nas elites que
vinham se configurando no decorrer do século XIX. Muitas das imagens
idealizadas das mulheres sofreram mudancas e intensificagcdes por conta das
transformacdes que se operaram com a proclamagdo da Republica.



A partir desse momento, a ideia de submissao da mulher, que foi sustentada desde a
idade média, comega a ter novos contornos em razao do advento do movimento feminista. A
luta das mulheres por direitos assegurados antes somente aos homens, traz uma nova oOtica
sobre o que vem a ser a mulher, abandonando essa apenas o papel de passividade e dominacao
que lhe foi atribuido no decorrer da historia.

Destaca-se que apesar de as primeiras Constituigdes brasileiras terem tratado da
igualdade entre seus cidadaos, estas sempre traziam em seu texto alguma particularidade que
acabava por excluir as mulheres da maior participag¢ao na sociedade. O texto constitucional de
1824 professava o principio formal da isonomia, evidenciando a igualdade de todos perante a
lei, mas se reportava a igualdade entre os cidaddos, ndo entre os sexos, colocagdo esta que
excluia as mulheres do conceito de cidadania, visto que o texto fundamentava a garantia dos
direitos civis e politicos na propriedade, a qual as mulheres ndo tinham acesso.

Aponta-se ainda que a constituicdo de 1824 apenas citava de forma simploria a mae
brasileira de filhos ilegitimos nascidos no exterior, ndo dispondo ao longo de seu corpo sobre
algum direito conferido as mulheres. (BRASIL, 1824)

Todavia no que dizia respeito as mulheres da familia imperial, as disposi¢des
expressas dessa Carta ao sexo feminino limitaram-se a tutelar a previsdo de recursos para a
“augusta esposa” do imperador, a tratar do dote para o casamento das princesas, da permissao
para esse consorcio, da condicdo para que seu marido participe do governo; da hipotese de
diregdo da regéncia provisoria pela imperatriz vitiva, bem como da avocagdo do papel de
tutora do sucessor; e da sucessao do trono, a que podem alcangar as descendentes legitimas na
falta de sucessor do sexo masculino, dedicando a estas disposi¢gdes apenas sete artigos (108,
112, 117, 120, 124, 130 e 179) os quais apenas destacaram o papel de submissdo que na época
imperial era atribuido a mulher, sendo essa sempre vista apenas como reprodutora (mae),
conjuge (esposa), sucessora ou herdeira (vitiva ou filha). (BRASIL, 1824).

A Constituigao de 1891, apesar de também consagrar o principio da igualdade formal,
excluia as mulheres da classificacdo de cidadas, ao passo que dispunha em seu art. 70 que os
eleitores seriam apenas “os cidaddos maiores de 21 anos que se alistarem na forma da lei”,
proibindo o exercicio dos direitos politicos aos analfabetos, fragdo do povo que reunia a maior
parte das mulheres da época. Entretanto, o texto constitucional no que diz respeito a
possibilidade de ingresso no servigco publico, ndo previa de maneira expressa a participagao
das mulheres, ao dispor em seu art. 73 que os cargos publicos eram acessiveis a todos os

brasileiros. (BRASIL, 1891)



Diante de tantas restricdes impostas as mulheres da época, elas também se envolveram
na causa abolicionista, lutando pelo fim da escraviddo e como retratam Bandeira e Melo
(2010), em meados da década de 1890 surge timidamente no cendrio nacional, a luta pelo
direito ao voto. Durante a Constituinte de 1890 surgiram as primeiras iniciativas favoraveis ao
reconhecimento do direito de voto as mulheres.

Todavia somente em 1932, com a aprovagdo do Cédigo Eleitoral de 1932, as mulheres
conquistaram o direito de votar, fato que se concretizou apenas em 1933. O referido cédigo,
além de assegurar o voto as mulheres em seu art. 2° que continha a seguinte redacio: “E
eleitor o cidadao maior de 21 anos, sem distingdo de sexo, alistado na forma deste C6digo”,
instituiu a Justica Eleitoral, a qual incumbiu regulamentar as elei¢des no Brasil. (BRASIL,
1932)

Por sua vez, a constituicdo de 1934 assegurou o direito de voto as mulheres ao dispor
em seu art. 108 que: “Sao eleitores os brasileiros de um e de outro sexo, maiores de 18 anos,
que se alistarem na forma da lei”. O texto constitucional, além de reconhecer os direitos
politicos das mulheres, inovou ao considerar a nacionalidade da mae para a concessdo da
cidadania brasileira (art. 106, b). Além disso, garantiu também as mulheres o direito de acesso
aos cargos publicos (art. 109) e oferece-lhes isengdo do servigo militar obrigatério (art. 163),
ndo as exonerando, todavia, de outros encargos necessarios a defesa da Patria definidos em
lei, além de proibir o trabalho insalubre a mulher nas grandes industrias (art. 121, §1°, d).
(BRASIL, 1934)

Percebe-se assim que os direitos assegurados as mulheres na Constituicdo de 1934
transcendiam os direitos politicos, ao passo que a Carta Constitucional tratou ainda sobre a
vedacao de diferenga salarial por motivo de sexo ou de estado civil (art. 121, §1°, a), além de
garantir a licenca-maternidade de trés meses para a trabalhadora gestante, sem prejuizo do
salario e do emprego. No mesmo passo, instituiu a cobertura previdenciaria nos casos de
velhice, invalidez, maternidade, acidentes de trabalho ou morte e assegurar o direito do
trabalhador e da gestante a assisténcia médica e sanitdria (art. 121, §1°, h). (BRASIL, 1934)

A Constitui¢do de 1937, outorgada pelo governo ditatorial de Gettlio Vargas, preserva
a maioria dos avangos politicos femininos ja consagrados, todavia a expressa referéncia a
igualdade dos sexos, onde no texto de 1934 o constituinte brasileiro demonstrou sua
preocupacao com a situacdo juridica da mulher, ao dispor que ndo haveria privilégios, nem
distingdes, “por motivo de sexo” (art. 113, 1) foi suprimida.

Logo, voltou o texto de 37 a adotar a igualdade formal constante no texto das

constituicoes anteriores a 1934. Cabe destacar ainda que, em termos trabalhistas, houve



retrocesso no que diz respeito ao direito ao descanso antes € apds o parto, anteriormente
também assegurado pelo texto de 1934. Ademais, na Carta de 37, ndo havia defini¢ao da
duragdo do periodo e nem mencgao a garantia de emprego a gestante.

No que diz respeito a obrigatoriedade do servico militar, a Constituicdo de 1937
estendeu as mulheres, bem como os outros encargos necessarios a defesa da Patria, proibindo
ainda o exercicio de fungdes publicas para as que ndo cumprem com tais obrigacdes (art.
164). (BRASIL, 1937)

Cumpre esclarecer que ainda a época, o Codigo Penal de 1940, que permanece
vigente até os dias atuais, ndo trazia protecdo expressa as mulheres, tutelando apenas a
“honestidade sexual” e a integridade fisica da mulher, os quais adquiriram status de bens
sociais coletivos, ficando sob a prote¢ao do Estado, razdo pela qual os crimes sexuais eram
intitulados de “crimes contra os costumes”. (BRASIL, 1940)

A retomada do regime democratico com a promulgacdo da Constitui¢do dos Estados
Unidos do Brasil em 1946, texto que ignorou a mengao a igualdade entre os sexos (art. 141, §
1°) e proibiu a diferenca salarial baseada no sexo ou no estado civil (art. 157, II). Entretanto,
trouxe novamente a cobertura previdencidria da maternidade e a garantia de ndo-prejuizo do
emprego no caso do descanso da gestante antes e apds o parto (art. 157, XVI), embora
silenciando quanto ao tempo de duragdo da licenga. O texto também isenta a mulher do
servico militar obrigatério (art. 181, §1°). Fundamental destacar, todavia que a Carta de 1946
inovou ao assegurar o direito da funciondria publica a aposentadoria apds 35 anos de servigo
ou 70 anos de idade (art. 191), bem como ao prever a prisdo civil por falta de pagamento da
pensdo alimenticia (art. 141, § 32), e ao dispor sobre a obrigatoriedade da assisténcia a
maternidade, a infancia e a adolescéncia (art. 164). (BRASIL, 1946)

Somente a partir dos anos 60, as mulheres aparecem a frente de praticas
reivindicativas de direitos, participando do Movimento Nacional Contra a Carestia em 1968;
do Movimento de Luta por Creches em 1970; do Movimento Brasileiro pela Anistia em 1974
e em 1975 criam os Centros de Mulheres e Grupos Feministas. Com a criacao destes grupos,
tanto as mulheres rurais quanto as urbanas refletem temas importantes relacionados sobre o
cotidiano doméstico, bem como sobre o mundo do trabalho, discutindo os papéis sociais das
mulheres.

A Constituicdo de 1967 reinsere em seu texto a referéncia a igualdade entre os sexos
preservando as conquistas alcangadas nos textos anteriores. Todavia, o texto restringe a
isen¢do do servigo militar para as mulheres aos tempos de paz (art. 93) e nada dispde acerca

do tempo de duracdo da licenga-gestante. No que diz respeito a assisténcia a maternidade, a



infancia e a adolescéncia, o texto deixa a incumbéncia para tratar sobre tais assuntos na
legislacdo especial (art. 167, §4°). Ao tratar dos interesses femininos, a Carta de 1967
apresenta alguns avancos, proibindo a diferenga de critérios de admissao por motivo de sexo
ou estado civil (art. 158, III) e instituindo o saldrio-familia para os dependentes dos
trabalhadores (art. 158, I). (BRASIL, 1967)

Garante ainda aposentadoria com saldrio integral apos 25 anos de efetivo exercicio do
magistério as professoras, sem fixar limite minimo de idade (art. 2° da EC n. 18/1981).
(BRASIL, 1981)

Contudo, a busca por direitos pelas mulheres ganhou maior repercussdo a partir da
Proclamagdo do Ano Internacional da Mulher em 1975 pelas Nagdes Unidas. Teles (2003, p.
14) enfatiza que a partir desta data, as mulheres ressurgiram no movimento feminista para a
realizacdo de estudos e ao mesmo tempo para programar e liderar jornadas de lutas e
mobilizagdes, passando a integraram os movimentos democraticos e lutarem pela anistia, por
uma constituinte livre e soberana e por liberdades politicas.

No que diz respeito a dissolu¢ao do vinculo conjugal, direito esse que por muito tempo
foi negado em razdo da influéncia exercida pela Igreja Catolica, somente em 1977 foi
derrubada a indissolubilidade do matriménio pela aprovacdo da Emenda Constitucional n°® 9,
de 28 de junho de 1977. (BRASIL, 1977)

No mesmo ano, foi aprovada a Lei do Divorcio (Let 6.515/1977), que concedeu a
possibilidade de um novo casamento, mas somente por uma vez, tendo ainda como condigao a
prévia separagdo judicial por mais de um ano ou separacdo de fato por mais de dois anos.
Somente apds a promulgacdo do texto constitucional, tal instituto foi flexibilizado de tal
modo, com a edi¢gdo da emenda constitucional n® 66 que hodiernamente ¢ permitido o
divorcio direto. (BRASIL, 1977)

O texto constitucional de 1988 garantiu em seu art. 5° I, a isonomia juridica entre
homens e mulheres especialmente no ambito familiar, o que expressa um avango necessario
na igualdade de direitos e de deveres, a qual até entdo inexistia no ordenamento juridico
brasileiro, razao pela qual a Carta Magna de 1988 foi denominada de Constituicao Cidada, em
virtude da imensa atuagao da sociedade em sua construgao.

A vasta gama de direitos assegurados as mulheres pelo texto constitucional de 1988
difere daquilo que as constituigdes anteriores asseveraram, ao passo que por esta Carta
Magna, a mulher, vista como sujeito de direitos, recebeu prote¢do das mais variadas areas do
direito. No campo do direito civil, o art. 226 que considera a familia como base da sociedade

garantindo-lhe especial protegdo, viabiliza o reconhecimento dos mais variados modelos de



familia, dispondo ainda em seu §5° que os direitos referentes a sociedade conjugal sdo
exercidos igualmente pelo homem e pela mulher, pondo fim a posi¢cao de superioridade e a
autoridade que era legalmente atribuida ao homem na relacao matrimonial. (BRASIL, 1988)

Na legisla¢do infraconstitucional, o Codigo Civil de 2002 (Lei 10.406/2002), alterou
as antigas regulamentagdes previstas no Codigo Civil de 1916. A incapacidade da mulher
enquanto casada (art.6°) foi suprimida nessa nova legislagao civil, tendo ela também atribuido
ao casal a responsabilidade de assumir mutuamente os encargos da familia no casamento sao
(art. 1.565). (BRASIL, 2002)

Considerado como um direito social pelo art. 6° da Constituicao Federal, a seguranga
também foi objeto de prote¢do conferido as mulheres, ao passo que legislagdes
infraconstitucionais surgiram para garantir a integridade das mulheres. No ambito penal, a
legislacdo que dispde sobre crimes hediondos (Leis 8.072/1990), incluiu em seu rol delitos
contra a dignidade sexual (Capitulo I do Titulo IV do Cédigo Penal), expressando o
reconhecimento da gravidade da violéncia cometida muito mais em face das mulheres. Entre
os motivos de agravamento da pena, previstos no art. 61 do Cdodigo Penal, estdo o fato de o
crime ser praticado contra ascendente, descendente, irmao/irma ou conjuge; com abuso de
autoridade ou prevalecendo-se de relagdes domésticas, de coabitagcdo ou de hospitalidade; ser
ele praticado contra crianca, maior de 60 (sessenta) anos, enferma ou mulher gravida.
(BRASIL, 1990)

No que diz respeito aos crimes contra a liberdade sexual, inovou o Codigo Penal ao
suprimir referéncias discriminatdrias contra as mulheres, visto que foi excluido o termo
“mulher honesta” previsto no antigo Codigo pela Lei 11.106/2005, a qual ainda revogou os
artigos que extinguiam a punibilidade pelo casamento do agente ou de terceiros, com a vitima,
nos crimes contra os costumes (arts. 107, VII e VIII); o crime de seducao (art. 217); o rapto
(art. 219) e o adultério (art. 240). (BRASIL, 1940)

Cabe destacar ainda que em decorréncia do grande ntimero de assassinatos contra
mulheres no Brasil, foi publicada a lei 13.104/15, a qual alterou o artigo 121 do Codigo Penal
Brasileiro, instituindo um novo agravante no crime de homicidio ao prever o feminicidio
como circunstancia qualificadora deste, como também modificou a Lei de Crimes Hediondos
(Lei 8.072/90), inserindo este crime na lista. Por meio dessa norma, pretendeu-se dar maior
protecao a mulher, visto que o feminicidio €, basicamente, o assassinato praticado contra uma
mulher por sua condicao social, em decorréncia da discriminagdo de género, podendo também

ser motivado ou concomitante com violéncia doméstica.



Ao atribuir ao Estado o dever de assegurar a assisténcia a familia, na pessoa de cada
um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas
relagdes (art. 226, paragrafo 8°), a Carta Magna possibilitou reconhecer o fendmeno da
violéncia familiar e doméstica. Todavia, nada regulamentou a respeito desse fendmeno,
ficando tal protecdo a cargo da legislagdo infraconstitucional, da qual se faz necessario
destacar a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, conhecida como Lei Maria da Penha, por ser
resultado da luta de uma brasileira que foi vitima de violéncia doméstica por mais de vinte

anos. (BRASIL, 2006)

3 0O FENOMENO DA VIOLENCIA CONTRA A MULHER

Apesar de toda essa prote¢do juridica, o fendmeno da violéncia contra a mulher ainda
se apresenta em grande numero na atualidade. Segundo dados do Anuério Brasileiro De
Seguranga Publica (2022) entre 2020 ¢ 2021, houve uma queda de 3,8% na taxa, por 100 mil
mulheres, dos homicidios femininos. No caso dos feminicidios, a queda foi de 1,7% na taxa
entre os dois anos. A pesquisa ainda aponta que as residéncias continuam sendo o local em
que as mulheres sdo mais vitimas de feminicidio, ao passo que 65,6% do total de crimes
cometidos foi realizado na residéncia; no caso das demais mortes violentas, o principal local
foi a via publica (37,0%), um registro total de 2.695 mulheres foram mortas pela condicao de
serem mulheres — 1.354 em 2020 ¢ 1.341 em 2021. (FBSP, 2022)

Historicamente, criou-se a ideia de que a mulher era inferior ao homem, Alves e
Pitanguy (1991), apontam que até meados do século XIX, a vida da mulher era administrada
conforme os interesses masculinos, sendo envolta em uma aura de castidade e de resignacao,
pois devia procriar ¢ obedecer as ordens do pai ou do marido. Todavia mesmo com o
desenvolvimento da sociedade moderna e com o avanco suas lutas politicas e na conquista de
direitos a mulher ainda ¢é vista como inferior ao homem, fato pelo qual se constata
frequentemente casos de violéncia contra a mulher.

A expressao violéncia, do latim violentia, ¢ definida pelo Diciondrio Online de
Portugués como sendo “Qualidade ou carater de violento, do que age com forga, impeto. A¢ao
violenta, agressiva, que faz uso da for¢a bruta: cometer violéncias”. Segundo Saffioti (2004),
qualquer comportamento que vise a ruptura de qualquer forma de integridade da vitima, seja
essa integridade fisica, psiquica, sexual ou moral.

Haja vista que na atualidade, a violéncia ¢ considerada um dos grandes desafios que as

sociedades modernas tém enfrentado em qualquer parte do mundo, sendo também um



fendmeno que sofre constantes mudangas e que se manifesta em diferentes esferas sociais
sejam elas publicas ou privadas, politicas ou ambientais, no ensinamento de Teles e Melo
(2012, p.13) este pode ser definido como

[...] uso da forga fisica, psicologica ou intelectual para obrigar outra pessoa a
fazer algo que ndo estd com vontade; € constranger, € tolher a liberdade, ¢
incomodar, ¢ impedir a outra pessoa de manifestar seu desejo e sua vontade,
sob pena de viver gravemente ameagada ou até mesmo ser espancada,
lesionada ou morta. E um meio de coagir, de submeter outrem ao seu
dominio, ¢ uma violagdo dos direitos essenciais do ser humano.

A violéncia praticada contra a mulher mantém estreita relagdo com as relacdes de
poder, as quais estdo enraizadas por uma ordem patriarcal predominante na sociedade
brasileira, que atribui aos homens o direito de dominar e controlar suas mulheres, dominagao
esta que, em certos casos, atinge os limites da violéncia, ao passo que a violéncia doméstica se
tornou uma questao historica e cultural, e que ainda faz parte da realidade de muitas mulheres
no Brasil.

Frente a ocorréncia constante desta pratica o Governo Federal publicou, em 2003, uma
cartilha intitulada de “Programa de Prevencao, Assisténcia e Combate a Violéncia Contra a
Mulher — Plano Nacional: Didlogos sobre Violéncia Doméstica e de Género — Construindo
politicas publicas” documento que trouxe inumeras informag¢des importantes sobre o tema,
dentre elas o que se pode entender por violéncia de género

O fendémeno da violéncia de género, também chamada violéncia contra a
mulher, acontece no mundo inteiro e atinge as mulheres em todas as idades,
graus de instrugdo, classes sociais, ragas, etnias e orientagdo sexual. A
violéncia de género em seus aspectos de violéncia fisica, sexual e
psicologica, € um problema que esta ligado ao poder, onde de um lado
impera o dominio dos homens sobre as mulheres, e de outro lado, uma
ideologia dominante, que lhe d4 sustentagio. E importante ressaltar que
independente do tipo de violéncia praticada contra a mulher todas tém como
base comum as desigualdades que predominam em nossa sociedade. S&o
muitas as formas de violéncia de género: as desigualdades salariais; o
assédio sexual no trabalho; o uso do corpo da mulher como objeto, nas
campanhas publicitarias; o tratamento desumano que muitas recebem nos
servigos de satide. Todas representam uma violagdo aos direitos humanos e
atingem a cidadania das mulheres. A violéncia de género, também conhecida
como violéncia doméstica e sexual, ai incluidos o assédio moral e sexual € o
trafico nacional e internacional de mulheres € meninas, ¢ ainda mal
dimensionada, necessitando maiores investimentos em pesquisas e medidas
legislativas e juridicas adequadas. (BRASIL, 2003, p. 8):

Pautada nessa mesma discussdo, a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) elaborou
no ano de 2005 uma resolugdo a fim de esclarecer o que vem a ser violéncia contra mulher,

conceituando-a como



Qualquer ato de violéncia baseado na diferenga de género, que resulte em
sofrimentos e danos fisicos, sexuais e psicologicos a mulher; inclusive
ameacas de tais atos, coercdo e privagdo da liberdade seja na vida publica ou

privada (ONU, 2005, p. 6).
No mesmo sentido A Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia Contra a Mulher, um dos mais significativos documentos internacionais existentes
no Brasil para tratar a problematica questdo da violéncia contra a mulher, assim define esse

fenOmeno social:

Artigo 1°: Para os efeitos desta Convencdo deve-se entender por violéncia
contra a mulher qualquer acdo ou conduta, baseada no género, que cause
morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicologico a mulher, tanto no
ambito publico como no privado. Artigo 2° Entender-se-4 que violéncia
contra a mulher inclui violéncia fisica, sexual e psicologica: a. que tenha
ocorrido dentro da familia ou unidade doméstica ou em qualquer outra
relagdo interpessoal, em que o agressor conviva ou haja convivido no mesmo
domicilio que a mulher e que compreende, entre outros, estupro, violagao,
maus-tratos e abuso sexual; b. que tenha ocorrido na comunidade e seja
perpetrada por qualquer pessoa e que compreende, entre outros, violacao,
abuso sexual, tortura, maus tratos de pessoas, trafico de mulheres,
prostituicdo forcada, sequestro e assédio sexual no lugar de trabalho, bem
como em instituicdes educacionais, estabelecimentos de satde ou qualquer
outro lugar, e c. que seja perpetrada ou tolerada pelo Estado ou seus agentes,
onde quer que ocorra (CONVENCAO INTERAMERICANA PARA
PREVENIR, PUNIR E ERRADICAR A VIOLENCIA CONTRA A
MULHER, 1994).

Ressalta-se que no Brasil a criminalizagdo desta “cultura™ esta prevista em uma Lei
especifica, a Lei n° 11.340/2006, conhecida popularmente como Lei Maria da Penha, em
homenagem cearense a Maria da Penha Maia Fernandes, uma das tantas vitimas de violéncia
doméstica espalhadas pelo mundo.

Em razdo do contexto social brasileiro marcado por uma cultura secular de dominagao
machista onde a violéncia doméstica se apresenta como um de seus efeitos, bem como do
reconhecimento da sociedade desigual na qual a figura masculina € tida como superior, se faz
necessaria a promocgao de politicas publicas.

Destaca-se que a da Lei Maria da Penha tem como objetivo promover os direitos
fundamentais femininos para que a dignidade humana atinja 0 mesmo patamar entre homens e
mulheres. O referido diploma legislativo busca erradicar ou, a0 menos, minimizar a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher. Porto (2012, p. 19) explana que da leitura do art. 7°, se
extrai que a lei traz a conceituacdo de violéncia que abrange outras formas além da via

corporal.



Art. 7° Sdo formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre
outras:

I - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua
integridade ou satde corporal;

II - a violéncia psicolégica, entendida como qualquer conduta que lhe cause
dano emocional e diminui¢do da autoestima ou que lhe prejudique e perturbe
o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas agoes,
comportamentos, crencas ¢ decisdes, mediante ameaga, constrangimento,
humilhagdo, manipulag¢do, isolamento, vigildncia constante, perseguigdo
contumaz, insulto, chantagem, violagdo de sua intimidade, ridicularizagao,
exploragdo e limitacdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe
cause prejuizo a saude psicoldgica e a autodeterminagao;

III - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada, mediante
intimidagdo, ameaca, coagdo ou uso da forga; que a induza a comercializar
ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impecga de usar
qualquer método contraceptivo ou que a force ao matriménio, a gravidez, ao
aborto ou a prostituicdo, mediante coacdo, chantagem, suborno ou
manipulagdo; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e
reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
retengdo, subtracdo, destruigdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos
de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos
economicos, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure
calinia, difamacdo ou injuria.

Ademais, em seu art. 5°, a Lei dispde que a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher se caracteriza como sendo qualquer a¢do ou omissao baseada no género que lhe cause
morte, lesdao, sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico e dano moral ou patrimonial, ocorrendo
essa no espago de convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as
esporadicamente agregadas, meio familiar ou em qualquer relagdo intima de afeto, na qual o
agressor conviva ou tenha convivido com a ofendida, independentemente de coabitagdo. Além
disso, a lei ainda fornece uma série de medidas de protecdo e assisténcia a mulher (artigos 12,
18,19, 22 e 24 da Lei 11.340 de 2006). (BRASIL, 2006)

Portanto, qualquer acdo ou ameaca de acdo que resulte em qualquer tipo de dano ou
sofrimento a mulher é considerada como violéncia. Essa lei ¢ um marco na luta pela igualdade
de direitos e no combate a violéncia contra a mulher.

Necessario se faz destacar que a criagdo da referida lei, que visa a protegao de um
grupo especifico da sociedade, ndo ¢ inconstitucional, pois a mesma busca proteger a
dignidade da mulher, ¢ imprescindivel destacar as palavras de Streck (2011) que ao discorrer
sobre 0 assunto aponta que a elaboracao de uma lei especifica que visa assegura a uma parcela

da sociedade a devida protecdo por meio de um agir rapido do Estado em virtude do grande



numero de casos de violéncia doméstica ¢ uma exigéncia constitucional, visto que o texto
maior garante a protecao da integridade fisica e moral da mulher.

No mesmo sentido, no ano de 2011 foi fundado o Instituto Patricia Galvao, uma
organizagdo ndo-governamental sem fins lucrativos que tem por objetivo contribuir para o
debate sobre a violéncia contra a mulher através de uma cobertura jornalistica. O site do
referido instituto disponibiliza inimeros dados sobre o tema, dentre eles ha um crondmetro da
violéncia contra a mulher no Brasil, o qual traz dados impressionantes: 5 espancamentos a
cada 2 minutos; 1 estupro a cada 11 minutos; 1 feminicidio a cada 2 horas; 503 mulheres
vitimas de agressio a cada hora; 5 espancamentos a cada 2 minutos (DOSSIE, 2022).

O referido dossi€ apresenta ainda as “motivagdes” que levam ao grande nimero de
casos de violéncia contra a mulher ao destacar que

E comum os homens serem valorizados pela fora e agressividade, por
exemplo, e muitos maridos, namorados, pais, irmaos, chefes e outros homens
acham que tém o direito de impor suas opinides ¢ vontades as mulheres e, se
contrariados, recorrem a agressao verbal e fisica. Com base em construgdes
culturais desse tipo, que vigoram ha séculos, muitos ainda acham que os
homens s3o ‘naturalmente superiores’ as mulheres, ou que eles podem
mandar na vida e nos desejos delas, e que a Uinica maneira de resolver um
conflito é apelar para a violéncia. Mecanismos como esses estdo nas raizes
dos niveis de tolerancia social a diferentes formas de violéncia e atuam em
muitos casos em que agressdes acontecem para ‘justificar’ ou minimizar a
responsabilizacdo de quem cometeu o ato violento, atribuindo as agdes
praticadas por uma pessoa a biologia ou, pior ainda, a quem foi vitima da
agressdo. (DOSSIE,2022).

Nesse sentido, ainda ha uma carga cultural de machismo muito presente na sociedade
atual que vem sendo incentivada héa séculos. Muitos homens ainda acreditam que a mulher
deve servir/obedecer aos mandos e vontades deles, como se ndo fossem donas de si mesmas.
Jacira Vieira de Melo, diretora executiva do Instituto Patricia Galvao, pondera que:

A violagdo dos direitos humanos das mulheres atravessa geracdes e
fronteiras geograficas e ignora diferencas de niveis de desenvolvimento
socioecondmico. A violéncia estd mais presente do que se imagina em
diversas relagdes e acontece cotidianamente. (DOSSIE,2022).

Mesmo sendo os casos de violéncia registrados em sua grande maioria contra
mulheres, pela relacdo de abuso vivenciada pelo parceiro, essa pode tomar varias formas, tais
como: agressoes fisicas, abuso psicologicos como menosprezo, intimida¢des ¢ humilhagdes
constantes, coer¢ao sexual, comportamentos de controle, como por exemplo, proibicao de
contato com a familia e amigos, usar os filhos para fazer chantagem, vigilancia constante e

restri¢do de acesso e recursos variados. Esse tipo de violéncia traz consequéncias gravissimas



para as vitimas, que vao muito além das lesdes corporais, nesse sentido Almeida (2007, p. 48)
esclarece que

Violéncia doméstica € uma nocdo espacializada, que designa o que & proprio
a esfera privada — dimensdo da vida social que vem sendo historicamente
contraposta ao publico, ao politico. Enfatiza, portanto, uma esfera da vida,
independente do sujeito, do objeto ou do vetor.

Conforme aponta Marques (2005) a permanéncia em relacionamentos abusivos se da
em razao do sentimento de esperanca que as vitimas possuem, no intuito de que seus parceiros
irdo mudar ¢ acreditando ser uma situa¢do transitoria € nao internalizada em sua
personalidade. Destacando ainda o referido autor que estes relacionamentos continuam apenas
até o momento em que estas mulheres compreendem sozinhas ou com ajuda de terceiros que
as agoes violentas ndo sdo somente ocasionais.

Ademais, o mesmo autor ainda destaca que as mulheres apostam na continuidade de
seus relacionamentos degradantes por, na maioria das vezes, acreditarem na mudanga, no
amor e, acima de tudo, para manter a estrutura familiar, ao passo que mesmo as vitimas nao se
considerando merecedoras de tais agressdes, estas as suportavam, na tentativa frustrada, de
consertar o relacionamento (MARQUES, 2005).

Ainda sobre o tema, a Agéncia Patricia Galvao dispde que:

A violéncia na relagdo intima tem uma dindmica complexa que coloca
inimeras dificuldades para o rompimento, como a desestruturagdo do
cotidiano e até mesmo o risco de morte para a mulher. Por isso, ¢ importante
ndo julgar a mulher, nem demonstrar impaciéncia quando ela nega a agressao
ou denuncia e depois volta atras (DOSSIE, 2022).

Ressalta-se, todavia, que, apesar da existéncia da lei Maria da Penha que tem por
objetivo mudar essa realidade, além do papel punitivo desenvolve um trabalho preventivo,
com uma rede de atendimento que visa conscientizar e coibir a pratica de qualquer tipo de
violéncia contra a mulher. Ademais, a estigmatizagdo feminina ainda permanece vigente em
nossa sociedade, razdo pela qual o combate ao fenomeno da Violéncia contra Mulher nao ¢
funcdo exclusiva do Estado, cabe também a sociedade se conscientizar sobre sua
responsabilidade, no sentido de ndo aceitar conviver com este tipo de violéncia, visto que ao
se calar, ela contribui para a perpetuacdo da impunidade.

Apesar de a referida lei prever a implementacdo de politicas publicas com o intuito de
coibir essa pratica de violéncia, a participacdo da sociedade civil se faz de fundamental
importancia para que se consiga atingir tal objetivo, haja vista que a implementagdo de
centros de atendimento multidisciplinar, delegacias especializadas e casas abrigo; a realizacdo

de campanhas educativas e a inclusdo de conteudos de equidade de género nos curriculos



escolares (BRASIL, 2016), conforme previsto no diploma legislativo, ndo foi capaz, até o
momento de reverter os altos nimeros de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
razdo pela qual ainda ha muito que se fazer ainda para que a Lei tenha a efetividade

pretendida pelo legislador.

4 VIOLENCIA DOMESTICA E PANDEMIA: UMA NOVA REALIDADE

Sendo a violéncia doméstica um fendmeno que atinge parte significativa da populacio,
podendo esta ser definida como qualquer ato, ou omissdo, que cause danos ou prejuizo ao
outro, cometido por algum membro da familia, consanguineo ou ndo, sendo que as principais
vitimas sdo criangas, adolescentes, mulheres e idosos. Tais atos, comissivos ou omissivos se
apresentam, principalmente, através das formas fisica, sexual, psicologica e de
negligéncia/abandono, repercutindo de forma significativa na satide e no desenvolvimento
fisico, emocional e cognitivo de quem as vivencia (WHO, 2006).

O avango da pandemia do COVID-19, decretada pela Organizagao Mundial de Satude,
fez necessario um olhar ainda mais atento para as situagdes de violéncia intrafamiliar e suas
especificidades. O risco de rapido contdgio tornou necessdria a ado¢cdo de medidas de
isolamento social buscando diminuir a propagacdo do virus para casos suspeitos e
confirmados. Apesar da necessidade de adogdo dessas medidas, as quais se fizeram
extremamente necessarias se deve considerar, no entanto, que em muitas situagdes a casa que
deveria ser lugar mais seguro da contaminagdo pelo corona virus, se torna inseguro para as
vitimas de violéncia, visto que as mesmas acabam convivendo mais tempo com seus
agressores, convivéncia esta que em muitos casos agravam as situagdes de violéncia
vivenciados.

Dados da Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos (ONDH), apontam que no Brasil
houve um aumento médio de 14,1% no niimero de denuncias feitas ao Ligue 180, tem por
objetivo receber dentincias de violéncia, realizar orientagdes e encaminhamentos a mulheres,
nos primeiros quatro meses de 2020 em relagdo ao ano anterior. Em relagdo a violéncia contra
social idosos, o indice passou de 3 mil denincias em margo para quase 17 mil em maio,
aumento também relacionado ao isolamento, segundo dados do Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos (MMDH).

Conforme apontado pelo Instituto Igarapé (2020, p. 3) na obra “VIOLENCIA
CONTRA MULHERES: como a pandemia calou um fenémeno ja silencioso”



Em um contexto de isolamento social, isso as impede de trabalhar ou as
coloca em vulnerabilidade a Covid-19 pela necessidade de sair, dada a
responsabilidade pelo sustento. A essa questdo soma-se o acumulo de
fungdes no ambito doméstico, o cuidado com os filhos € com a casa, o que
incorre na perda de produtividade colocando em risco sua carreira
profissional. A inseguranca alimentar também as afetou de forma
desproporcional. Ha, também, interrup¢des em servigos essenciais para a
garantia dos direitos sexuais e reprodutivos de mulheres, como o acesso a
servigos médicos, contraceptivos e ao aborto legal. Esses sdo apenas alguns
dos inumeros desafios pré-existentes a pandemia relacionados a
desigualdade de género e que foram intensificados com a crise de saude que
afetou o mundo. A violéncia baseada em género, inclusive, € resultado dessa
desigualdade.

Cabe destacar que em paises como China, Reino Unido e Estados Unidos da América,
houve aumento de casos de violéncia doméstica contra as mulheres, desde o inicio da
pandemia de COVID-19, conforme apontado pelo WHO (2020). A realidade da Covid no
Brasil também impactou os nimeros, os quais indicam cendrio semelhante, com aumento
significativo em alguns estados da federacdao, quando comparados com o periodo de margo a
abril de 2019. As dentncias ao Ligue 180 — ntimero de telefone para reportar a violéncia
contra as mulheres - aumentaram 17,9% em mar¢o ¢ 37,6% em abril de 2020, ¢ os
feminicidios cresceram 22% em 12 estados. Ressalta-se também que pesquisas indicam que o
espaco doméstico constitui /ocus privilegiado de ocorréncia da violéncia contra a mulher.
(WAISELFISZ, 2015; SOUTO, 2014)

Conforme apontado por Vieira (2020) o confinamento levou ao aumento exponencial
do convivio, ampliando as possibilidades de tensionar relagdes interpessoais e intensificar os
desgastes familiares, inclusive da mulher com o agressor, o que gerou situacdes como a
instabilidade econdmica e o desemprego, que também reforcaram a dependéncia econdmica
das mulheres, passando a ameagar mais o status do homem culturalmente construido como
provedor, podendo ter como consequéncia a violéncia intrafamiliar como mecanismo de
reafirmacao do poder masculino.

Ademais somados os desdobramentos juridico-penais da violéncia, os efeitos que essa
conduta causa vao além dos danos fisicos e emocionais que permanecem a médio e longo
prazo. Sendo a violéncia doméstica, em maior ou menor intensidade, extrapola a dimensao
intima e individual da vitima e afeta sua vida em sociedade, o convivio com filhos, familia e
amigos (CAMPOS et al., 2020, p. 05). Todavia, as consequéncias da violéncia doméstica
podem ser irreversiveis, mormente quando seu resultado final ¢ assassinato: 1.326 mulheres
foram vitimas de feminicidio em 2019, segundo o Anuario Brasileiro de Seguranca Publica

(2020, p. 116).



Cabe ressaltar ainda que varios outros elementos contribuiram para dificultar as
relagdes familiares, também com consequéncias bastante desfavoraveis para a vida das
mulheres, haja vista que na propor¢do em que aumentou a quantidade de pessoas e o tempo de
permanéncia em casa, aumentou a sobrecarga de trabalho das mulheres pelo acimulo dos
afazeres domésticos e de cuidados com criangas, idosos e pessoas doentes.

Ademais, o trabalho em casa (home office) tanto para homens como para mulheres,
transformando o lar em local de producgao e reprodugdo social, sem condi¢des adequadas para
isto e o cerceamento ao espago privado também limitou a relagdo das mulheres com sua rede
social de apoio, tendo em vista que o local principal de ocorréncia dessa pratica ¢ o ambiente
doméstico e familiar, os desafios impostos ao reconhecimento e ruptura da relagdo violenta
sdao ainda maiores, uma vez que ha lacos de afeto e parentesco, consanguineos ou nao, entre
vitima e agressor. Soma-se a isso o fato de o espago privado dificultar a identificacdo de
algumas de suas formas, a exemplo da patrimonial e psicoldgica. Nesse sentido, o Mapa da
Violéncia contra a Mulher indicou que 58% dos agressores s3o companheiros atuais ou nao,
enquanto os demais sdo parentes, como pais, tios e padrastos, ou seja, pessoas em contato
direto e diario com as vitimas. Apesar disso, somente cerca de quinze mil casos de violéncia
doméstica foram noticiados pela imprensa entre janeiro e novembro de 2018 (CAMARA
DOS DEPUTADOS, 2018, p. 25-27)

Devido ao isolamento social, o acesso aos servigos de apoio as mulheres em situacao
de violéncia, especializados e ndo especializados, também ficou prejudicado, situagdo essa
que conforme destacado pela ONU Mulheres (2020) e também por Marques (2020) contribuiu
para a continuidade e o agravamento das situacdes de violéncia pregressas, assim como para
as violacdes que passaram a ocorrer na pandemia, remetendo para a necessidade de adogao ou
refor¢o de estratégias para o enfrentamento do problema.

Conforme apontado pelo Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica, no primeiro
semestre de 2020 registrou-se aumento de 0,8% nos homicidios dolosos de mulheres, de 1,2%
nos crimes de feminicidio e de 3,9% nas dentncias de violéncia doméstica pelo sistema do
Ligue 180, em comparagao ao mesmo periodo de 2019 (2020, p. 39).

No mesmo sentido a FIOCRUZ afirmou que o crescimento do numero de denuncias
pode ter chegado a 50% desde que a pandemia comegou (2020, p. 2). Demonstram tais
numeros que o cenario nacional que ja era alarmante, se mostra ainda mais preocupante, haja
vista que essas estimativas sao mais um alerta para esse fendmeno que torna a experiéncia

feminina em sociedade muito mais perigosa.



Cumpre ressaltar que com a nova realidade advinda em razdo da pandemia do
Covid-19, e com a ado¢do de medidas de biosseguranca, como o distanciamento social,
consideradas essenciais para o controle da transmissao do virus, as quais trouxeram mudancas
bruscas para a vida das familias e da populagcdo em geral & medida que muitos homens e
mulheres passaram a trabalhar de forma remota ou mesmo a estar impossibilitados de
trabalhar, situagdo essa que implicou na sobrecarga de tarefas, inseguranga financeira,
dificuldades na conciliagcdo de rotinas e exigéncias com a casa € com os cuidados de criancas
e outros familiares (Noal, Passos & Freitas, 2020).

Tendo em vista que o fechamento de servicos ndo essenciais e as restrigdes a
circulagdo de pessoas estiveram entre as principais medidas sanitarias que foram adotadas em
varios paises no intuito de conter o avanco da doenga, resultaram em um constante
enfraquecimento das redes socioafetivas e de protegao. Mesmo tendo as medidas apresentado
inicialmente um efeito positivo na redugdo de registros de casos de crimes violentos contra
estranhos, como homicidios e agressdes, 0 mesmo ndo ocorreu em relacdo as agressodes
ocorridas no ambiente familiar (Eisner & Nivette, 2020). O enfraquecimento de redes, aliado
ao aumento de estresse € a um possivel aumento de uso de substancias psicoativas (Barbosa et
al., 2020).

Ademais, conforme destaca Campos et al. (2020, p. 13) a consequente escassez ou
insuficiéncia dos meios e insumos de subsisténcia no que diz respeito a alimentagdo, moradia,
gas, dgua e produtos de higienizacdo, como também o uso abusivo de &lcool e outras drogas,
o peso do trabalho doméstico e de cuidado para as mulheres — responsaveis pelas criangas,
familiares idosos ou doentes —, bem como os efeitos emocionais decorrentes da pandemia,
como angustia e ansiedade, dificuldade ou impossibilidade da quarentena pela exiguidade das
moradias, entre outros fatores, produzem maior tensao nas residéncias, o que tornou o clima
doméstico nada tranquilo, marcado por estresse e medo da fome, da doenga, de agressoes e da
morte, desencadeia, entdo, o ciclo da violéncia em suas variadas formas.

Paralelo ainda as causas de origem econOmica e relativas ao convivio familiar, se tem
as de natureza assistencial, visto que as medidas sanitarias contra a Covid-19 fragilizaram as
redes de apoio as vitimas de violéncia, assim como tornaram instavel o acesso a mecanismos
de dentincia e a servigos de assisténcia social e médica, razao pela qual ndo s6 restou reduzida
a procura por servicos de acolhimento, mas também se tornou mais dificil assistir e
acompanhar a distancia as vitimas (CAMPOS et al., 2020, p. 11-12), em especial pela

morosidade na fixagdo de medidas de biossegurancga pelas autoridades competentes.



Ressalta-se ainda que a violéncia de género se expressa também pelo controle fisico e
psicoldgico exercido pelo agressor, que impede a vitima de procurar ajuda. Conforme
apontado pelo Anuério Brasileiro de Seguranga Publica, esses fatores podem explicar, em
parte, a queda no registro de crimes que necessitam da presenga da vitima, como também a
redu¢do nos boletins de ocorréncia e nas medidas protetivas no inicio da pandemia, por
exemplo, indica insuficiéncia ou auséncia de medidas estatais que dessem suporte a essas
mulheres (FBSP, 2020, p. 39).

Todavia diante das medidas que foram adotadas, cumpre destacar que a violéncia nao
foi um problema contemplado no conjunto de a¢des do Plano de Contingéncia Nacional para
Infec¢do Humana pelo Novo Coronavirus do Brasil (BRASIL, 2020).

Cumpre ressaltar que conforme apontado na nota técnica n°® 78 do IPEA (2020, p. 9) a
atuacdo dos Estados foi dirigida, em regra, a partir de quatros eixos: 1) manutencdo, expansao
e inovacdo dos servigos publicos de atendimento a mulher, classificado como essenciais; ii)
garantia de renda para mulheres; iii) refor¢o das campanhas de combate a violéncia de género;
e 1v) parceiras com a sociedade civil.

Ao passo que o Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos (MMFDH), por
meio do Oficio-Circular N° 1, em marco de 2020, primeira medida tomada pela Unido no que
diz respeito a protecdo das mulheres, trouxe recomendagdes aos organismos governamentais
de politicas para mulheres. Tais medidas estdo contempladas nos eixos i) e iil), como
manutengdo dos servigos da rede de atendimento e campanhas de conscientizagdao acerca da
importancia da denuncia, para mulheres e para a comunidade. Haja vista que, mantidas em
casa pelas medidas sanitarias necessarias ao controle da pandemia e pela coercdo dos
agressores, as mulheres precisam do apoio de familiares e vizinhos para romper o
relacionamento violento e cessar as agressoes.

Cumpre destacar ainda o anuncio o aplicativo Direitos Humanos BR, medida que
também pertence ao eixo i) da andlise, o qual surgiu como inovacao aos servigos do Ligue
180 e Disque 100, mas sem os substituir, tendo a finalidade de receber dentncias de violagao
de direitos humanos, incluida ai a violéncia de género. O aplicativo teve por fim facilitar a
dentncia das vitimas pela difusdo dos smartphones, todavia, o aplicativo ainda ndo chega a
muitas mulheres neste pais, que ndo dominam o uso da tecnologia, ndo tém acesso a rede de
internet ou ndo possuem aparelhos compativeis a plataforma.

Além disso, como forma de prevencao ainda se pode destacar a Lei 14.022/20, que
alterou alguns dispositivos da Lei Maria da Penha e da Lei 13.979/20, tratando das medidas

de enfrentamento da pandemia. Entre as mudangas mais importantes instituidas no periodo de



crise sanitéria, se pode destacar: concessdo de medidas protetivas de urgéncia as mulheres por
meio eletronico, bem como a coleta de provas (§3°, art. 4°); adaptacao dos servigos de registro
de ocorréncia ao meio eletronico e de prevengdo e repressao a violéncia contra mulheres, a
fim de que a continuidade das politicas seja garantida (art. 3°, caput); e atendimento
presencial de vitimas, cumpridas as medidas de biosseguranca, cuja denuncia envolva crimes
potencialmente violentos, como lesdo corporal grave, feminicidio e estupro (§2° do art. 3°).

(BRASIL, 2020)

5 CONSIDERACOES FINAIS

Tendo em vista a realidade atual de violéncia contra a mulher se faz necessario uma
efetiva transformacgao da consciéncia coletiva, com o fortalecimento dos instrumentos de
educagdo, os quais se mostram de suma importancia para romper a cultura machista enraizada
em nossa sociedade, haja vista que esta encontra-se presente até mesmo nas instituicdes
estatais e em discursos politicos.

Ademais, faz-se necessario também o estudo e a apropriagdo dos conceitos basicos
previstos na Lei Maria da Penha, bem como o fortalecimento de toda a rede protetiva em
carater preventivo que assiste, auxilia e protege a mulher vitima de violéncia, buscando assim
efetivar uma atuacdo conjunta e coordenada de diversos para agir em face da violéncia de

género expressa nas relagdes domésticas.

Ressalta-se que, tendo o contexto de pandemia mostrado um aumento consideravel nos
casos de violéncia contra mulher no ambiente doméstico, o que demonstrou a necessidade de
criacdo de medidas para proteger essas mulheres em situagdo de vulnerabilidade, apontando a
pouca efetividade da Lei Maria da Penha no que diz respeito a implementacao de medidas

assistenciais, via campanhas, espacos de acolhimento, redes de apoio.

Assim, cabe a sociedade civil e as institui¢des publicas o dever ético de engajar-se na
luta pela efetiva protegdo e pela superagdo do sexismo, através de educacdo e dialogo,
buscando sobretudo, promover melhorias nas politicas publicas e estratégias de protegao,
ampliar os servigos especializados para as mulheres vitima da violéncia, para assim dar mais

seguranga.
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