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PRESIDENCIALISMO DE COALIZAO: Uma analise das articulagées entre o
Executivo e Legislativo federal durante a pandemia de Covid-19

Artur Guedes Rodrigues'
Francysco Pablo Feitosa Gongalves?

RESUMO

A atividade de gestdao publica seja em ambito municipal, estadual ou federal, mostra-se uma
atribuicdo dotada de complexidade e desafios. O ato de governar pressupde um bom
relacionamento tanto com o povo, como com as demais esferas de poder que atuam em
conjunto com o gestor. Com o mais alto cargo do Poder Executivo nao hé exceg¢ao, pois ao ser
eleito, o Presidente da Republica necessita manter relacdes harmonicas com o Congresso
Nacional para que possa exercer as suas atividades de modo eficiente. No entanto, um
governo desarticulado com o seu Legislativo pode se mostrar propicio a ocorréncia de
instabilidades institucionais, ainda mais se o governo se encontrar em meio a alguma crise
que afete consideravelmente o cotidiano do povo e as dindmicas de governanga. Levando isso
em conta, o presente trabalho busca analisar como os poderes Executivo e Legislativo, na
orbita federal, desenvolveram suas articulagdes politicas, durante a pandemia de Covid-19
(momento propicio a ensejar instabilidades no modo de governar). Para tanto, o presente
trabalho utilizou-se de pesquisa qualitativa, de carater bibliografico e documental para a
construcao do referencial teodrico, através de analise textual discursiva. Ao final do trabalho,
restou concluido que a gestdo de governo, desempenhada durante a crise sanitaria, nao teve a
efetividade esperada, ante a dificuldade do Chefe do Executivo de se articular adequadamente
com o seu conjunto legislativo.

Palavras Chave: Triparticido de poderes. Poder Executivo. Poder Legislativo. Sistemas de
Governo. Presidencialismo de Coalizao.

ABSTRACT

The activity of public management, whether at the municipal, state, or federal level, is a
complex and challenging task. The act of governing presupposes a good relationship both
with the people and with the other spheres of power that work together with the manager.
There is no exception with the highest office of the Executive Branch, since, once elected, the
President of the Republic needs to maintain harmonious relations with the National Congress
in order to carry out his activities efficiently. However, a government that is disarticulated
with its Legislative branch may prove to be prone to institutional instability, even more so if
the government finds itself in the midst of a crisis that considerably affects the daily lives of
the people and the dynamics of governance. Taking this into account, this paper seeks to
analyze how the Executive and Legislative branches, at the federal level, developed their
political articulations during the Covid-19 pandemic (a moment that may lead to instabilities
in the way of governing). For this, the present work used qualitative, bibliographic, and
documental research to build the theoretical framework, through textual discourse analysis. At
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the end of the work, it was concluded that the government management, performed during the
health crisis, did not have the expected effectiveness, due to the difficulty of the Chief
Executive to adequately articulate with his legislative set.

Keywords: Tripartition of powers. Executive Branch. Legislative Branch. Systems of
Government. Coalition presidentialism.

1 INTRODUCAO

A teoria moderna da triparti¢ao de poderes, construida por Montesquieu, em sua obra
“O Espirito das Leis”, possuiu fundamental contribuicdo na estruturacio da teoria da divisdo
de poderes, adotada pelos governos ocidentais em sua organizagao.

Ao determinar que as estruturas de poder de um Estado soberano dividam suas
atribui¢des em trés nucleos distintos (Executivo, Legislativo e Judiciario), organizados em um
sistema de freios e contrapesos (Check and Balances System), o exercicio do poder estatal se
torna delimitado e equilibrado, de modo a atingir uma maior eficacia do interesse publico.

E valido destacar ainda, no que tange ao exercicio das atribui¢des administrativas e
legislativas, ser possivel a realizagdo de articulagdes e negociacdes, entre os atores que detém
tais competéncias, com o objetivo de garantir uma melhor governabilidade, sem a incidéncia
de maiores obstaculos.

Fica explicito, portanto, que embora os trés poderes sejam, em tese, estruturados para
serem harmonicos entre si, na pratica, muitos fatores podem ensejar dissidéncias entre os
sujeitos que atuam nas esferas de poder estatal, de forma a obstar, consequentemente, a
efetividade do interesse coletivo.

Os momentos de crise, por serem considerados circunstancias que atingem as mais
diversas areas (economia, saude, educacdo, meio ambiente, seguranca, etc...) podem acabar se
enquadrando nos fatores responsaveis pelo abalo dos mecanismos de governanca, visto que
exigem uma participacdo mais cuidadosa dos atores politicos, de modo a poder, ou ndo,
ensejar maiores fragilidades nas relagdes entre os poderes, em funcdo da dissonancia de
opinides.

Deste modo, as estruturas institucionais que detém o poder estatal podem se tornar
propicias a apresentarem dificuldades na efetivacdo de suas atribui¢des, visto que a existéncia
de solugdes estatais divergentes, que visam o combate a determinados problemas, ndo ¢ uma
realidade de dificil configuragao.

Sendo assim, partindo desse exposto, observou-se que a ocorréncia da crise sanitaria,
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causada pelo virus da Covid-19, apresentou-se como um fator capaz de ensejar conflitos
internos, no que diz respeito a governabilidade, em razdo da necessidade de adogdo de
politicas publicas que se mostrassem eficazes nao s6 na amenizagao do contagio da doenca,
mas também na garantia de uma qualidade de vida minima para a populacdo, durante o
respectivo periodo.

Levando em conta tal circunstancia, o presente trabalho, considerando o cendrio
politico dos anos 2018-2022, apresenta o seguinte questionamento: Como os poderes
Executivo e Legislativo, na orbita federal, se articularam quanto a criagcdo e efetivagdo de
politicas publicas para a populacdo, em meio a pandemia de Covid-19?

Para isso, busca-se, de modo geral, analisar como as estruturas politicas, atuantes nos
poderes Executivo e Legislativo, da orbita federal, desenvolveram as suas
articulagdes/coalizoes voltadas a criacdo/implementagdo de politicas publicas para a
populacdo, em meio ao momento da crise sanitaria de Covid-19.

Tendo por base tal objetivo, ao longo do trabalho serdo realizadas discussdes com o
fim de: abordar a temadtica da triparticdo de poderes, no Brasil pos 1988, e suas respectivas
caracteristicas, aplicando maior énfase ao estudo dos poderes Executivo e Legislativo;
analisar a figura do Presidencialismo de Coalizao (terminologia apresentada pela primeira vez
pelo cientista politico Sérgio Henrique Abranches, em 1988), como sendo um desdobramento
das relagdes Executivo-Legislativo brasileiro e suas eventuais repercussdes; € examinar as
influéncias que os momentos de crise (no contexto deste trabalho, da pandemia de Covid-19)
causam no modo como o Executivo e Legislativo atuam, no que tange a construcido de
politicas publicas, dando maior énfase a questdo da propositura e efetivacio de Medidas
Provisorias.

Deste modo, o presente trabalho se utiliza de pesquisa de natureza basica, com o fim
de acarretar na produ¢do de novos conhecimentos (PRONDAROV; FREITAS, 2013), de
abordagem qualitativa, tendo o intuito de buscar entender os fendmenos sociais
(KNETCHTEL, 2014), como carater exploratorio, que visa gerar maior familiaridade com o
tema (GIL, 2002). Além disso, a pesquisa ¢ de cunho bibliografico, de modo a ser
desenvolvida com material ja& documentado (GIL, 2002), como também de -carater

documental.



2 TRIPARTICAO DE PODERES

A sociedade, ao ser o produto da conjugacdo de um impulso associativo resultante da
natureza humana e de sua vontade cooperativa, com os seus semelhantes, para a consecu¢ao
dos fins de sua existéncia (DALLARI, 2011), deve se estruturar de forma que seja mantida
certa coesdo, com a finalidade de assegurar o desenvolvimento de seus agrupamentos.

Sendo assim, para que a sociedade atinja os seus objetivos, € necessaria a existéncia
do “poder” como sendo a ordem em seu aspecto dindmico, ndo podendo deste ultimo a
sociedade se dissociar, pois a autoridade ¢ um elemento essencial dos agrupamentos sociais,
de modo que ndo ha sociedade sem “poder” (AZAMBUIJA, 1998).

O Estado, ao ser a representacdo politica da sociedade, ¢ composto essencialmente
pela ordem e a hierarquia, de modo que o governo acaba sendo o desdobramento dessa
expressao dindmica da ordem publica que ¢ o poder (AZAMBUIJA, 1998).

Assevera-se, portanto, que ao buscar manter a ordem, assegurar a defesa e promover o
bem estar da sociedade, a existéncia do poder politico ¢ algo natural e necessario, mesmo
sendo variavel seu contetido, conforme ocorrem as mudangas sociais (AZAMBUIJA, 1998).

No entanto, embora os tedricos da ciéncia politica denotem a necessidade do poder na
sociedade, a construcdo teodrica deste instituto levou a varias discussdes e questionamentos
acerca de quem estaria incumbido de deter tal autoridade.

Maluf (2018), ao tratar das fontes do poder soberano, apresenta como seu problema
dominante a questdo da titularidade do poder. Para tanto, o referido autor cita a pluralidade de
teorias que buscam atribuir o poder a algum ou alguns sujeitos, dentre elas as teorias do
direito divino dos reis, como também as teorias de carater democratico (onde o poder advém
da vontade do povo).

A presenca de tais teorias, que buscam legitimar a existéncia e titularidade do poder,
apenas acaba deixando explicito que tal instituto perpassou por toda uma constru¢do histdrica,
até chegar aos paradmetros contemporaneos.

Tal construgdo histérica € de suma importancia, visto que o principio da separagao de
poderes, como o da soberania, demandam uma andlise indispensavel da ambiéncia histdrica
em que se gerou (BONAVIDES, 2011).

Deste modo, importa destacar que a construgdo da separacao de poderes teve apogeu
no Séc. XVIII, com a fadiga do sistema monarquico absolutista (BONAVIDES, 2011), de

modo que tal principio foi acolhido no Art. 16 da Declaracdo de Direitos do Homem e do



Cidadao: “Qualquer sociedade em que ndo esteja assegurada a garantia dos direitos, nem
estabelecida a separacao dos poderes nao tem Constitui¢ao”.

E valido destacar ainda que, por volta do Séc. XVIII também sobressairam obras nas
quais a separagdo’® de poderes teve um foco especifico de discussdes, tais como o Espirito das
Leis de Montesquieu, e os Tratados sobre o governo civil de John Locke.

Locke (2001), em seu Segundo Tratado, ao abordar a separagdo de poderes, infere que
a comunidade civil esta dividida em Poder Legislativo, Executivo e Federativo, na qual os
dois ultimos se encontrariam juntos, em razao de suas prerrogativas.

Para o referido autor, enquanto que ao Legislativo competiria a prescri¢do de
procedimentos pelos quais a forga da comunidade civil deve ser empregada para preservar
todo o conjunto social e seus membros (sendo um poder supremo no qual os outros devem
estar subordinados), ao Executivo competiria a execucgao das leis internas da sociedade sobre
todos aqueles que dela fazem parte, ¢ ao Poder Federativo caberia a administragdo da
seguranga ¢ do interesse do publico externo, com todos aqueles que podem lhe trazer
beneficios ou prejuizos (LOCKE, 2001).

Em linha semelhante, Montesquieu (2000) trata em sua obra a existéncia de trés
poderes: o Poder Legislativo, incumbido da criagdo de leis por tempo determinado ou
indeterminado, podendo corrigir ou anular leis ja existentes; o Poder Executivo das coisas que
dependem do Direito das Gentes, responsavel por celebrar a paz e declarar a guerra, enviar ou
receber embaixadas, instaurar a seguranga e prevenir invasodes (poder executivo do Estado); e
o Poder Executivo das coisas que dependem do Direito Civil, imbuido de castigar os crimes
ou julgar as querelas entre particulares (poder de julgar).

Observa-se que as atribuigdes, elencadas por Montesquieu, a cada um dos poderes
descritos em sua obra, buscam assegurar a liberdade politica ao cidadao, que decorre do
sentimento o sentimento de seguranga, de garantia e de certeza que o ordenamento juridico
proporcione as relagdes de individuo para individuo, sob a égide da autoridade governativa
(BONAVIDES, 2011).

Diante disso, para o referido autor, ndo haveria liberdade caso todos os poderes
elencados estivessem unificados nas maos de uma sé pessoa, visto que tal circunstancia

ensejaria arbitrariedades ou poder de opressao (MONTESQUIEU, 2000).

3 E importante salientar que as expressdes “separagdo” ou “divisdo” de poderes nio devem ser interpretadas no
sentido de que os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario se manifestam de forma isolada e incomunicavel,
visto que tais atribui¢des interagem constantemente, nos mais variados ambitos do Governo. Deste modo, a
utilizagdo de tais terminologias deve ser empregada em um sentido didatico, com a finalidade de compreender a
diferenciagdo da atuag@o de cada um dos poderes.
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A légica apresentada por Montesquieu serviu de influéncia ao constitucionalismo
americano, conforme se denota da Constituicdo da Virginia de 1776, seguida pelas
Constitui¢des de Massachusetts, Maryland, New Hampshire e pela propria Constitui¢ao
Federal de 1787 (MALUF, 2018).

Além desse fator, o modelo de separagdo de poderes apresentado no Séc. XVIII
também serviu para a constru¢dao do sistema de freios e contrapesos (Checks and Balances)
apresentados por Madison no Federalist Paper n°51 de 1788.

Neste documento, foi reiterado que o exercicio separado e distinto dos poderes requer
uma partilha defensiva do poder, por meio de um sistema de controles e equilibrios em que a
defesa contra a usurpacdo do outro exigia a entrega, para aqueles que administram cada setor,
de meios constitucionais necessarios de defesa (MADISON; HAMILTON; JAY, 1993).

No Brasil, onde o constitucionalismo surgiu de forma concomitante com a
independéncia, ja havia a observancia da separacdo de poderes no primeiro diploma
constitucional vigente (MALUF, 2018).

A atual Constituicao Federal, de 1988, estatui em seu Art. 2° que sdo poderes da
Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario,
dispondo em seu “Titulo IV — Da organiza¢do dos poderes” normas acerca da organizacdo e

competéncia de cada um dos trés poderes (BRASIL, 1988), conforme sera tratado a seguir.

3 ORGANIZACAO DO EXECUTIVO E LEGISLATIVO NA CONSTITUICAO DE
1988

3.1 O PODER EXECUTIVO E SUAS ATRIBUICOES NA CONSTITUICAO DE 1988

A Constitui¢do Federal de 1988 destina em seu Titulo IV, que trata da organizac¢ao dos
poderes, um capitulo especifico para abordar o poder executivo, compreendido entre os arts.
76 a 91 (BRASIL, 1988).

Entretanto, embora o referido diploma normativo apresente a expressao “Organizagao
dos poderes” e “Poder Executivo”, ¢ valido destacar que a expressdo “poder executivo” ¢é
considerada terminologia de significado incerto e impreciso (SILVA, 2014).

Para a doutrina do direito constitucional, ao tratar do termo “poder executivo”,
apresenta duas circunstancias que fundamentam a impropriedade do termo: a primeira

restringe-se ao fato da expressdo denotar a existéncia de uma divisdo do poder soberano, que



em tese deve ser considerado uno, indivisivel e indelegavel (LENZA, 2021).

O segundo motivo diz respeito a existéncia, na Constituicdo Federal, de dispositivos
que expressam a terminologia “Poder Executivo” ora como funcao (art. 76, CF), ora como
orgao (art. 2°, CF) (SILVA, 2014).

Partindo do seu significado, pelo ponto de vista semantico, o poder Executivo pode ser
conceituado como sendo aquele responsavel por fazer valer os atos normativos (leis e demais
espécies normativas) editados pelo legislativo (SANTOS, 2001).

No entanto, a referida conceituacdo, embora apresente elementos proprios do
Executivo, acaba deixando passar elementos importantes, no que diz respeito a funcdo de
governo pertencente a tal poder.

Para tanto, com o fim de complementar tal definicdo, além das caracteristicas descritas
por Santos (2001) em seu Diciondrio Juridico, € preciso salientar que ao poder executivo
também cabe a fun¢do de governo/politica, que nada mais € do que a possibilidade de emanar
atos de produgdo juridica complementares, de modo a compreender as atividades
colegislativas e de dire¢do* (DI PIETRO, 2020).

Conforme expde o magistério de Hely Lopes Meirelles (2016), o poder administrativo
¢ considerado um genuino instrumento de trabalho, de forma a ser apresentado como o meio
adequado para a realizagdo das tarefas administrativas.

Para o referido autor, tal poder possui carater instrumental, diferentemente do poder
politico (que apresenta caracteristica estrutural e orgénica, visto que se relaciona com a
composicdo da estrutura do Estado e integram a organizacdo constitucional), além de ser
proporcional aos encargos atribuidos a administragdo (MEIRELLES; BURLE FILHO, 2016).

E importante salientar que para Meirelles (2016), o uso do poder constitui uma
prerrogativa da autoridade, que deve ser empregado segundo as normas legais, a moral da
instituicdo, a finalidade do ato e as exigéncias do interesse publico, sob pena de configuragao
de abuso de poder (caracterizado pelo seu emprego fora da lei e sem utilidade publica).

Em sentido semelhante, Mendes (2021) assevera que em razdo da multiplicidade de
atribuicdes desempenhadas, a designacao “poder executivo” acaba descrevendo fungdes que
ultrapassam a mera execug¢ao da lei.

Desta forma, por envolver poderes, faculdades e prerrogativas das mais variadas

formas, o executivo € caracterizado como o 6rgdo constitucional que pratica os atos voltados

* Para Di Pietro (2020), tal funcdo difere da fungdo administrativa, que compreende o servico publico, a
intervencao, o fomento e a policia. Embora na visdo da autora, quando se trata do seu conteudo (aspecto
material), tanto a fung@o administrativa, quanto a fungdo de governo ndo possuem distingdes, de modo que na
fun¢do de governo acabam incluidas atribui¢des que decorrem diretamente da Constituicao.
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para a chefia de Estado, de governo e de administragdo (SILVA, 2014).

Em razdo da triplicidade dos atos que o chefe do Executivo exerce, observa-se que as
terminologias “Governo” e “Administracao”, embora muitas vezes possam ser tomadas como
sindnimas, apresentam conceitos distintos, em razdo de cada aspecto em que se apresentam
(MEIRELLES; BURLE FILHO, 2016).

Fica claro, pelo exposto, que para a doutrina de direito administrativo, o uso das
palavras “Governo” e “Administracdo” depende de contexto especifico, visto que nao
descrevem o mesmo significado, do ponto de vista juridico.

A terminologia “Governo”, assim como a expressdo “Administra¢do”, na visdo de
Hely Lopes Meirelles (2016), apresenta um sentido formal e um sentido material, onde o
primeiro € caracterizado como o conjunto de poderes e 0rgdos constitucionais, € o segundo
como o complexo de fungdes estatais de carater basico.

O diferencial do “Governo” para “Administragdo” seria que o primeiro se apresenta
como uma expressdo politica de comando, de iniciativa, de fixagdo de objetivos do Estado, e
de manutencdo da ordem juridica vigente, atuando através de atos de soberania ou da
autonomia politica, durante a condugdo dos negdcios publicos (MEIRELLES; BURLE
FILHO, 2016).

Desta forma, ao realizarem o diferencial de ambas as palavras, os autores chegam a

seguinte conclusao (MEIRELLES; BURLE FILHO, 2016, p. 69):

(...) governo ¢ atividade politica e discricionaria; administracdo € atividade neutra,
normalmente vinculada a lei ou a norma técnica. Governo ¢ conduta independente;
administra¢do é conduta hierarquizada. O Governo comanda com responsabilidade
constitucional e politica, mas sem responsabilidade profissional pela execucao; a
Administragdo executa sem responsabilidade constitucional ou politica, mas com
responsabilidade técnica e legal pela execugdo. A Administracdo é o instrumento de
que dispde o Estado para pdr em pratica as opgdes politicas do Governo. Isto ndo
quer dizer que a Administragdo ndo tenha poder de decisdo. Tem. Mas o tem
somente na area de suas atribuigdes e nos limites legais de sua competéncia
executiva, s6 podendo opinar e decidir sobre assuntos juridicos, técnicos, financeiros
ou de conveniéncia e oportunidade administrativas, sem qualquer faculdade de
opcao politica sobre a matéria.

Portanto, embora sejam de significados distintos, “Governo” e “Administracdo” nao
sdo indissociaveis, possuindo aplicagdio no mesmo ambito pratico, de modo que um
complementa o outro, como atribui¢des do sujeito que realiza a funcao tipica de administrar.

E valido ressaltar ainda, no que tange as questdes referentes 4 atividade administrativa,
que conforme o magistério de Di Pietro (2020), a administragdo publica pode ser utilizada em
dois sentidos: o primeiro, de carater subjetivo, formal ou organico, designaria os entes que

exercem a atividade administrativa, enquanto que em sentido objetivo, material ou funcional,
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designaria a natureza da atividade exercida por tais entes.

Em linha de raciocinio semelhante, Meirelles e Burle Filho (2016) ao atribuem um
sentido mais amplo da expressio “Administragdo Publica” °, chegam a sua conceituagdo
como sendo todo o aparelhamento do Estado preordenado para a realizagdo de servigos, com a
finalidade de satisfazer as finalidades coletivas.

Deste modo, a Administragdo ndo incumbiria a pratica de atos de governo, mas
somente a atividade de atos de execuc¢do, dotadas de maior ou menor autonomia funcional
(atos administrativos) (MEIRELLES; BURLE FILHO, 2016).

Estabelecidas tais discussoes, e retornando a figura do Chefe do Executivo, e suas
respectivas competéncias, ¢ importante afirmar que, por determinagdo constitucional, este
realiza a sua atividade de administrar, através da pratica de atos de chefia de Estado, de
governo e de administragao.

Em razdo disso, a doutrina de direito constitucional considera que os atos de
administracao dizem respeito a aptidao delegada, pela constitui¢do, ao titular do cargo, para a
pratica de atos juridicos de gestdo, com o fim de satisfazer as necessidades coletivas de
carater publico (MARTINS, 2012).

Ja& os atos de chefia de governo diriam respeito aos negdcios internos que possuem
natureza politica, enquanto os atos de chefia de estado se relacionam com a representagdo do
Estado soberano, na orbita internacional, como também na pratica de determinados atos
internos, como a nomeac¢ao dos magistrados dos tribunais superiores (NOVELINO, 2014).

A Constituicao de 1988 elenca, em seu art. 84, o rol de atribuicdes do Presidente da
Republica que dizem respeito a sua atividade tipica de chefia de Estado e de Governo,
possuindo, at¢ o momento da EC 122/2022, vinte e oito atribuigdes elencadas neste
dispositivo legal (BRASIL, 2022).

Seguindo a classificacdo de Mendes (2021), as atribui¢des do Presidente da Republica
podem ser divididas em: Direcdo da Administragdo Federal, Relagdo com o Congresso
Nacional e atuagdo no processo legislativo, Atribuigdes concernentes a seguranca interna,
preservacao da ordem institucional e da harmonia das relagdes federativas ¢ Nomeacao de
juizes do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores.

E importante ressaltar que a classificacio apresentada ndo faz referéncia tnica e

exclusivamente ao disposto no art. 84, CF/88, mas também faz alusdo a outros dispositivos

> E importante salientar que os autores também apresentam outros sentidos a tal expressio, sendo eles o sentido
formal, compreendido como o conjunto de érgéos instituidos para realizar os objetivos do Governo, e o sentido
material dizendo respeito ao conjunto de fun¢des necessarias para os servigos publicos em geral.
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constitucionais, como os arts. 34, 35, 36, 136 e 137, CF/88 (quanto as atribui¢des referentes a
segurancga interna, preservagao da ordem institucional e da harmonia das relacdes federativas),
como também aos arts. 60, II; 61, caput e § 1°, 62 e 166, CF/88 (ao tratar da relacdo com o
Congresso Nacional e atuagdo no processo legislativo).

E de se notar, portanto, que a classificagio das atribui¢des, apresentadas pelo autor,
denotam que a Constitui¢do Federal ndo restringe as competéncias do Chefe do Executivo a
um unico rol, de modo a aborda-las em todo o seu corpo dogmatico.

Por fim, além dessas atribui¢des, elencadas diretamente ao Presidente da Republica
(sendo algumas delas passiveis de delegacdo, conforme expde o art. 84, paragrafo Unico,
CF/88), existem também competéncias conferidas aos seus auxiliares (Ministros de Estado),

conforme dic¢do do art. 87, paragrafo unico, Constituicao Federal (BRASIL, 1988).

3.2 O PODER LEGISLATIVO E SUAS ATRIBUICOES NA CONSTITUICAO DE 1988

Assim como o poder executivo, a Constitui¢ao Federal de 1988 também destina, em
seu Titulo IV, que trata da Organizacdo dos Poderes, um capitulo para tratar do poder
legislativo, compreendido entre os arts. 44 a 75 (BRASIL, 1988).

Embora o termo “poder” possa ser considerado improprio, conforme discutido no
topico anterior, a Constitui¢do, em seu art. 2°, trata da figura do legislativo como um dos
poderes que regem a Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 1988).

Partindo de seu significado, o poder legislativo pode ser conceituado como sendo
aquele responsavel por legislar, isto €, ordenar ou preceituar por meio de leis, possuindo a
atribuicao de estabelecer, ordenar, decretar, formular ou criar normas (SANTOS, 2001).

Nesse sentido, observa-se que a Constituicdo Federal reservou ao legislativo a
atribui¢do tipica de legislar, sendo a sua caracteristica predominante, como também a
competéncia de fiscalizacdo contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial do
Poder Executivo (MARTINS, 2012).

E importante ressaltar que mesmo tendo o constituinte assegurado diversas fungdes a
todos os poderes, ele ndo o fez de modo a garantir uma exclusividade absoluta para cada um,
de modo que os poderes possuem fungdes de maior predominancia (fungdes tipicas), como
também atribuicdes diversas que ndo se encaixam no primeiro grupo (fungdes atipicas), sendo
administrar e julgar as atribuigdes atipicas do legislativo (MORAES, 2017).

Ainda ¢ preciso salientar que, diferente do executivo, a funcao legislativa ndo se centra

13



na figura de um unico sujeito ou orgdo, visto que, no ambito federal, o legislativo adota o
bicameralismo (MENDES, 2021), onde o Congresso Nacional ¢ constituido por duas casas
legislativas, uma com representantes do povo (Camara dos Deputados) e outra com
representantes dos Estados-membros e do Distrito Federal, denominada de Senado (BRASIL,
2022).

E de se notar, portanto, que a estrutura do Legislativo, diante da sua pluralidade de
representantes, ao contrario do que apresenta o poder Executivo, possui uma estruturacao
diversa.

A organizagdo politico-administrativa do Estado brasileiro, descrita no art. 18 da
Constituicdo Federal, buscou destacar os seus componentes estruturais, salientando que a
Republica Federativa do Brasil ¢ composta pela Unido, Estados-membros, Distrito Federal e
Municipios (SILVA, 2014), sendo esta forma de estruturagdo denominada de federalismo de
terceiro grau (NOVELINO, 2014).

Por cada ente possuir a sua autonomia, as esferas de poder do Executivo e Legislativo
se estruturam de formas especificas em cada 6rbita, mantendo, contudo, certas semelhancgas
quanto a sua organizagao, em razao da simetria.

Embora o foco deste trabalho seja a orbita federal (dmbito da Unido), vale a pena
abordar a perspectiva dos demais entes federados, quanto ao poder legislativo, como meio de
compreender os diversos modos de ordenacdo politico-administrativa que a Constituigcao
Federal adota.

Desse modo, conforme salientado anteriormente, o legislativo federal adota o
bicameralismo, visto a divisdo do Congresso Nacional em Camara dos Deputados e Senado.
No entanto, tal estrutura ndo ¢ seguida pelos demais entes federados, que adotam o sistema
unicameral com a Assembleia Legislativa para os Estados-membros, a Camara Legislativa
para o Distrito Federal e a Camara Municipal no &mbito dos Municipios (NOVELINO, 2014).

Embora o sistema bicameral brasileiro encontre as suas raizes no modelo federalista
(ARAUJO; LEITE, 2015), o bicameralismo e o unicameralismo, devem ser compreendidos
como técnicas de construcdo do Legislativo que sdao aplicaveis em decorréncia das
peculiaridades politicas de cada povo (BONAVIDES, 1976).

Logo, a adogdo de uma Casa do Povo e uma Casa dos Estados-Membros e do Distrito
Federal, para o ambito da Unido, e uma unica Casa Legislativa, no ambito dos demais entes,
reflete a complexidade da organizagdo do modelo brasileiro instituido em 1988.

Encerradas as digressdes quanto a organizagdo dos oOrgdos legislativos, ¢ preciso
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também abordar aspectos quanto as atribuicdes do Legislativo federal, estabelecidas pela
Constitui¢ao Federal.

Tanto o Congresso Nacional, como a Camara dos Deputados ¢ o Senado Federal,
possuem atribuigdes expressamente previstas entre os arts. 48 a 52, da Constituicdo Federal
de 1988 (BRASIL, 1988).

O Congresso Nacional, como 6rgdo legislativo da Unido, ndo possui apenas a mera
competéncia para a elaboracao de leis (atribui¢des legislativas), pois conforme ja explicitado,
o Legislativo possui fungdes tipicas e atipicas, como desdobramento l6gico do sistema de
freios e contrapesos.

Na visdo de José Afonso da Silva (2014), o congresso nacional possui cinco
atribuicdes conferidas pela Constituicdo Federal: atribui¢do legislativa (art. 48, CF),
atribuicdo meramente deliberativa (art. 49, CF), atribuigdes de fiscalizacdo e controle (arts.
50, § 2° 58, § 3% 70 a 72 e 166, § 1°, CF), atribui¢des de julgamento de crimes de
responsabilidade e atribuigdes constituintes.

As atribuicdes deliberativas sao descritas como aquelas que envolvem a pratica de atos
concretos, de resolucdes referendarias, de autorizagdes, aprovagodes, sustacdo de atos e
julgamentos técnicos a serem proferidos pelos membros das cadeiras legislativas, nas
situacdes descritas pelo art. 49, CF (SILVA, 2014).

As atribuicdes de fiscalizacdo e controle abrangem varios tipos de procedimentos,
elencados no texto constitucional, como a instituicdo de Comissdes Parlamentares de
Inquérito (CPIs), ou o controle externo com o auxilio do Tribunal de Contas (SILVA, 2014).

As atribuigdes constitucionais diriam respeito a possibilidade de realizagdo de
Emendas a Constitui¢do, enquanto que a atribuicdo de julgamento de crimes de
responsabilidade ensejaria a possibilidade do julgamento de membros do Executivo e
Judicidrio, pela prética de crime de responsabilidade (SILVA, 2014).

Além das atribuicoes do Congresso Nacional, a Constituicdo também delimita
competéncias privativas da Camara dos Deputados e do Senado (arts. 51 e 52, CF), devendo
ser ressaltado que o exercicio de tais fungdes ndo depende de sangdo do Chefe do Executivo
(LENZA, 2021).

Por fim, para que o exercicio das fungdes e atribuicdes legislativas seja realizado com
eficiéncia, os membros do Legislativo sdo resguardados por um protetivo rol de prerrogativas

e imunidades (MORAES, 2017), previstas no art. 53, CF (BRASIL, 1988).
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4 PRESIDENCIALISMO DE COALIZAO

4.1 SISTEMAS DE GOVERNO PRESENTES NA CONTEMPORANEIDADE

Nas palavras de Maluf (2018), a comunidade nacional ¢ a fonte do poder, devendo
governar-se por si mesma, de modo que nenhum poder pessoal se sobreponha a vontade geral.
Deste modo, considerando este ponto de partida do ideal democratico, o exercicio puro da
democracia decorreria do governo direto, levado a efeito pelo proprio povo.

No entanto, considerando que a democracia direta, em sua forma pura, ndo se
apresenta como algo praticavel na realidade moderna®, a populagido acaba buscando escolher
seus representantes para o exercicio das func¢des de governo, por intermédio de processos
eleitorais (MALUF, 2018).

Tal solugdo recebe a denominacdo de democracia indireta ou democracia
representativa, ou até mesmo de sistema representativo de governo (MALUF, 2018), que
repousa na presun¢ao legal de que a manifestacdo da vontade dos individuos possui a mesma
for¢a e produz os mesmos efeitos, como se emanasse diretamente da nagdo em que reside a
soberania (AZAMBUJA, 1998).

Este sistema representativo de governo possui divisdes naquilo que tange tanto a
composi¢do do Poder Executivo, como a organizagdo do Poder Legislativo, dividindo-se,
quanto ao primeiro, em Sistema Diretorial, Presidencialista e Parlamentarista, e quanto ao
segundo em Sistema Individualista, Corporativista e Totalitario (MALUF, 2018).

O presente trabalho tera maior foco em discutir os sistemas voltados a composi¢do do
Poder Executivo. Logo, o objetivo desta seg¢do ¢ tratar dos sistemas de governo diretorial,

presidencialista e parlamentarista, conforme sera exposto a seguir.

4.1.1 Parlamentarismo

O parlamentarismo (ou Governo de Gabinete), diferente da experiéncia

® Embora a democracia participativa pura ndo seja a espécie adotada pelos regimes de governo contemporaneos
(que se organizam em um padrdo democratico), o proprio ordenamento juridico brasileiro apresenta elementos
da democracia direta, ao possibilitar a utilizacdo de institutos como o plebiscito, referendo e iniciativa popular
para assegurar uma participagdo direta dos cidaddos, de modo que a democracia brasileira acaba caracterizada
como semidireta, ante o fato de apresentar caracteristicas tanto do sistema representativo como participativo. No
entanto, mesmo dispondo de tais institutos juridicos, os ambientes proporcionados pelas tecnologias da
informagfo, por apresentarem maior celeridade ao processo de discuss@o ¢ didlogo entre pessoas, acabaram
propiciando a possibilidade do exercicio da cidadania, de maneira alternativa, através das plataformas digitais,
por meio da opinido popular.
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presidencialista, ¢ um sistema de governo que passou por uma lenta construg¢do, em razao do
contexto historico-politico existente na Inglaterra (AZAMBUJA, 1998).

Embora tenha nascido na Inglaterra, local onde ha coexisténcia entre a Monarquia e o
sistema bipartidario, o sistema parlamentarista restou implantado em Estados marcados pelo
governo republicano e pluripartidario, de modo a necessitar de adequagdo a tais realidades
(DALLARI, 2011).

Nas palavras de Loewenstein (1979), todas as variantes do auténtico governo
parlamentar possuem, em comum, seis elementos estruturais: 1) os membros do Governo ou
do Gabinete sdo, a0 mesmo tempo, membros do parlamento; 2) o Governo ou o Gabinete ¢
composto pelos lideres do partido majoritario ou pelos partidos que formam uma maioria, por
meio de coalizdes; 3) o governo ou o proprio gabinete apresenta uma estrutura piramidal,
onde o Primeiro Ministro ou o Presidente do Conselho de Ministros figuram no topo, de modo
a exercerem a lideranga; 4) o governo sempre permanecera no poder enquanto contar com o
apoio da maioria dos membros do Parlamento; 5) a fun¢do de determinar a decis@o politica
encontra-se distribuida entre o Governo e o Parlamento, de modo que a sua execugdo decorre
da legislacdo; 6) o governo parlamentar possui funcdo de controle politico, de carater
reciproco entre Governo e Parlamento.

E importante destacar que o parlamentarismo é um sistema de governo onde a figura
do Chefe de Estado e Chefe de Governo nao sdo centradas na figura de apenas um sujeito,
sendo funcdes desempenhadas por pessoas distintas. O primeiro, que possui uma atuagao
politica secunddria, ndo participa das decisdes politicas, de modo a desempenhar um papel
preponderante de representante de Estado; enquanto que o segundo, por ser a figura politica
central do parlamentarismo (Primeiro Ministro), ¢ aquele que exerce o poder executivo
propriamente dito, sendo indicado pelo Chefe de Estado e nomeado apos aprovacao pelo
Parlamento (DALLARI, 2011).

E importante destacar que por serem ambas as figuras distintas, tanto o Chefe de
Estado, como o Chefe de Governo, se imiscuem em uma série de competéncias proprias.
Dessa forma, o Chefe de Estado (ou Chefe da Nag¢ao), ao possuir um papel de representante
do Estado (ser a figura simbolo de representagdo da nagao perante outros Estados soberanos),
acaba ndo exercendo atividade de governo, sendo sua competéncia voltada para a esfera
diplomatica.

Deste modo, o Chefe de Estado acaba ndo tendo atuacao na producao e efetivacao de

politicas voltadas para a administragdo da nac¢do, que sdo incumbidas ao Chefe de Governo,
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visto este ser o responsavel pela manutencdo e pleno funcionamento do servigo publico, pela
realizacdo das atividades de fomento, de interveng@o, como pelo exercicio do poder de policia
no ambito de sua competéncia.

No sistema parlamentarista, as atividades de governo sdo realizadas por intermédio de
um 6rgdo colegiado (Parlamento), de modo que o Chefe de Governo nada mais ¢ do que o
sujeito que preside tal 6rgdo, no caso em questao o Primeiro-Ministro (MALUF, 2018).

O Brasil, ao longo da sua historia, adotou caracteristicas proprias do parlamentarismo
em sua organizacdo politica, durante o periodo imperial. Contudo, com o advento da
Republica, a experiéncia parlamentarista difundida no Brasil Império, restou como péagina
virada’, de modo a introduzir o novo capitulo que passou a ser protagonizado pelo sistema

presidencialista, com a Constituigdo Republicana de 1891 (BONAVIDES, 2011).

4.1.2 Diretorialismo

O sistema Diretorial, Colegiado, ou de Governo em Assembleia, ¢ o sistema de
governo menos predominante na atualidade, tendo a Suica adotado tal sistema representativo
em sua organizagdo. Tal sistema possui constru¢do historica na Revolucdo Francesa, com a
Conveng¢ao Nacional (AZAMBUIJA, 1998).

Nas palavras de Bonavides (2011), o Governo de Assembleia ¢ caracterizado por uma
confusdo de poderes ou pela desigualdade entre o Executivo e o Legislativo, onde o primeiro
acaba convertido em um poder delegado, atuando na qualidade de agente/comissario de uma
assembleia investida de poderes soberanos.

Segundo explana Maluf (2018), no diretorialismo todo o poder do Estado acaba sendo
concentrado nas maos do Parlamento, de modo que a funcao executiva acaba sendo exercida
por uma junta governativa que sera delegada pelo proprio Legislativo (seu elemento
predominante decorre da subordinagdo do Executivo ao Legislativo).

As 1ideias apresentadas deixam explicito que o diretorialismo apresenta, como
caracteristica marcante, o exercicio conjunto das atividades de governo, visto que a atividade
administrativa ndo ¢ centrada nas maos de apenas um sujeito (Chefe de Governo).

O modelo suico, por seguir a presente organizacdo, possui seu Legislativo formado

7 Embora a experiéncia parlamentarista, difundida durante o Brasil Império, seja considerada pagina virada,
conforme explana Bonavides, ¢ interessante salientar que tal afirmativa pode ser considerada equivocada, visto
que durante o Brasil Republica ainda houve discussdes a respeito da adogdo do sistema parlamentarista (vide
plebiscito de 1993, oriundo da determinagdo do Art. 2°, ADCT), como também houve periodos de governo onde
foi adotada uma breve experiéncia parlamentar (vide governo Joao Goulart, em 1961).
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pela chamada Assembleia Federal, e o Executivo pelo denominado Conselho Federal,
composto por ministros eleitos pela Assembleia, e que atuam como comissarios desta
(AZAMBUIJA, 1998).

O Brasil, embora nunca tenha adotado o sistema diretorial em sua organizacdo
politica, apresentou seus elementos de governo colegiado durante o periodo regencial, em
especial durante a Regéncia Trina, no periodo compreendido entre 1831-1834 (MALUF,
2018).

4.1.3 Presidencialismo

O sistema presidencialista, ao ser uma antitese ao sistema diretorial, preza pela
independéncia dos poderes, no sentido de ndao haver subordinacdo, ou sequer supremacia, de
um poder em relagdo a outro, de modo a haver independéncia dentro das atribuigcdes
outorgadas pela Constituicdo, sem ruptura da colaboragdo e limitagdo reciproca
(AZAMBUIJA, 1998).

Conforme explana Maluf (2018), o presidencialismo apresenta seis elementos
essenciais: 1) A eletividade do Chefe do Poder Executivo (Presidente da Republica); 2) A
existéncia de um Poder Executivo de carater unipessoal; 3) A participacdo efetiva do
Executivo no processo de elaboracdo das leis; 4) A irresponsabilidade politica; 5) A
independéncia dos trés poderes; 6) A supremacia da lei constitucional rigida.

Por ter sua criacdo decorrente da Constituicdo dos Estados Unidos da América, no ano
de 1787, em razdo da Convengdo da Filadélfia (VICTOR, 2015), o sistema presidencialista
ndo perpassou por uma construcao histérica lenta e paulatina, tal qual o parlamentarismo,
conforme explicitado nas subse¢des anteriores.

O sistema presidencialista, nas palavras de Maluf (2018), surgiu de maneira empirica,
com a finalidade principal de oferecer uma solugdo para os problemas das treze colonias
americanas, que se encontravam em meio a uma luta pela sua emancipagao politica.

E importante asseverar, portanto, que diferente do sistema parlamentarista, o
presidencialismo centraliza as atividades de Chefia de Estado e Chefia de Governo nas maos
de um unico sujeito (Presidente da Republica), que desempenha tais atividades apos ser eleito
pelo povo (VICTOR, 2015).

Considerando tais caracteristicas e elementos, Maluf (2018) apresenta criticas ao

sistema, de modo a compara-lo a uma adaptagdo da Monarquia para a forma republicana, com
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algumas modificagdes, visto a substituicdo de elementos comuns na monarquia, como a
vitaliciedade e hereditariedade pelos elementos da temporalidade e eletividade.

Para o doutrinador, a propria concentragdo dos poderes de Chefe de Estado, como de
Governo, nas maos de um Unico sujeito, pode acabar abrindo um ambiente propicio para a
existéncia de um governo ditatorial (MALUF, 2018).

As criticas apresentadas por Maluf ao sistema presidencialista buscam colocar em
evidéncia que o respectivo sistema de governo depende, em especial, do nivel de
amadurecimento politico de uma sociedade, pois, ao fazer um comparativo entre o
presidencialismo norte americano (que apresenta bons resultados, na visdo do autor) com os
governos presidencialistas latino-americanos, o autor faz a coloca¢do de que parcela dos
problemas do sistema latino decorre da “imaturidade” democratica de seu povo, que ainda
encontra-se distante da estabilidade, se comparada com a tradu¢dao multissecular norte
americana (MALUF, 2018).

No Brasil, tal sistema de governo ¢ presente desde a primeira Constituicdo da
Republica, de 1891, que ja dispunha de uma série de dispositivos que traziam o
presidencialismo como principio constitucional (art. 6°, II, ¢, CF/1891) e como o sistema de
governo adotado (arts. 41 a 54, CF/1891) (BRASIL, 2022).

No entanto, ¢ interessante destacar que mesmo possuindo uma experiéncia
majoritariamente presidencialista, o Brasil ja perpassou por duas breves experiéncias de
cunho parlamentarista, a primeira com o denominado “parlamentarismo as avessas” ®, pelo
periodo de 1847-1889, durante o segundo reinado, conforme mencionado em topico anterior,
e a segunda experiéncia na fase republicana, pelo periodo de 1961-1963, durante o governo de

Jodo Goulart’.

42 UMA ANALISE DO MODELO BRASILEIRO: O PRESIDENCIALISMO DE
COALIZAO

Durante a realizacdo da Assembleia constituinte, a escolha da forma de governo se

8 O referido sistema era caracterizado pela alternancia dos partidos, na chefia de governo (integrantes do
Conselho de Estado), em razdo da escolha do Poder Moderador. Tal arranjo era considerado “as avessas”, pois,
diferentemente do sistema parlamentarista usual, a escolha da figura do chefe de governo ndo era determinada
pelo legislativo, mas sim pelo Imperador Dom Pedro II, de modo que as decisdes de tal Conselho refletiam os
interesses do monarca.

° Com a renuncia de Janio Quadros, como um meio de contornar tanto a crise resultante da respectiva renfincia,
como o impedimento da posse do entdo Vice-Presidente Jodo Goulart, houve a adogdo do regime
parlamentarista, através da Emenda Constitucional 16/1961 (BRASIL, 2011).
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apresentou como uma das maiores discussodes a serem realizadas, contando com a participacao
do quorum mdaximo de parlamentares e resultando em um confronto de cunho politico
bastante acirrado que culminou na escolha do presidencialismo (BONAVIDES, 1991).

Em razdo da referida escolha, a caracteristica primaria que atesta a especificidade do
modelo brasileiro, em meio as democracias contemporaneas do pos-guerra, ¢ o do
presidencialismo, visto que parte dos regimes ocidentais adota o parlamentarismo
(ABRANCHES, 1988).

Partindo dessa perspectiva, aduz Bonavides (2011) que o presidencialismo possui
apresenta aspectos principais: o primeiro aspecto tendo um viés historico, visto que foi um
sistema perfilhou de forma classica o principio da separagdo de poderes, enquanto que o
segundo aspecto diz respeito a concentracdo do poder executivo nas maos de uma uUnica
pessoa, no caso, o Presidente. Por fim, o ultimo aspecto ligado ao fato dos poderes do
Presidente serem derivados dos poderes da propria nacao.

Deste modo, por exercer uma tarefa de grande importancia, repleta de atribuigdes
muitas vezes dotadas de certa complexidade, a figura do Presidente da Republica, no modelo
politico-institucional brasileiro, necessita da cooperacdo do poder legislativo para que possa
governar de maneira efetiva e sem obstaculos em seu caminho. Fica claro, portanto, que sem
base de apoio politico no Congresso Nacional, um governo fica incapaz de viabilizar suas
iniciativas no processo de implementacao da politica estatal (MARTUSCELLI, 2010).

E com base nessa perspectiva que entra o fendmeno das coalizdes, que podem ser
compreendidas como a realizagdo de um acordo politico ou uma alianga interpartidaria com o
objetivo de alcancar uma finalidade em comum (FREITAS, 2016).

Uma coalizdo pode ocorrer de duas formas: de forma legislativa, sendo construida de
maneira ad hoc, com um grupo de legisladores se juntando para votarem juntos; como
também pode ter cardter governamental, que ocorre quando os partidos firmam acordos com o
executivo, de modo a compartilharem as pastas ministeriais, de modo a dividirem o poder,
garantindo uma presuncao de estabilidade e um status institucional (FREITAS, 2016).

As coalizdes, no sistema brasileiro, seguem padroes especificos em razdo da
singularidade do modelo politico-institucional do pais, pois conforme explana Abranches
(1988) nado existe, nas democracias liberais dotadas de estabilidade, um unico exemplo de
associacdo entre representagdo proporcional, multipartidarismo e presidencialismo, sendo o
Brasil o unico pais que além de combinar esses trés elementos, também organiza o seu

Executivo em grandes coalizdes, sendo essa caracteristica denominada de “presidencialismo
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de coalizao”.

No entanto, € preciso ressaltar que a frequéncia de coalizdes realizadas em um
governo acaba refletindo a fragmentacao partidario-eleitoral (ABRANCHES, 1988), visto que
uma coalizdo governamental exige que haja certa estabilidade do acordo politico firmado
entre os seus atores politicos (FREITAS, 2016).

Na visdo de Streck (2014), o sistema presidencialista acaba sendo responsavel pelo
tipo de partidos e pelo estilo de acordos realizados para a governabilidade, de modo que, com
a redemocratizacdo e a ampliacdo do nimero de partidos politicos, houve o acréscimo de
maior complexidade ao tema.

Considerando todas essas caracteristicas, Nobre (2016) passou a conceituar tal

” 19 ou até mesmo de “presidencialismo de megacoalizio”,

fendmeno como “pemedebismo
visto a formag¢do de megablocos de apoio ao governo, como a consequente limitagdo da
oposicao.

Para o autor, o modelo criado na década de 1980, que deveria garantir, ao partido
vencedor da eleicao presidencial, a criagdo de um grande negociador da coalizdo, de modo a
resultar em certa tensdo entre o programa de governo da candidatura vencedora e os interesses
partidarios do Congresso, causando concentra¢do partidaria e menores turbuléncias a
governabilidade, acabou resultando em uma especializacdo de caracteristicas binarias, onde a
maioria dos partidos se especializou na venda de apoio parlamentar, independente de qual
fosse o governo (NOBRE, 2016).

Deste modo, ficou observada a flagrante assimetria entre a votacdo recebida pelas
candidaturas presidenciais em relagdo ao total das votacdes das bancadas de situacdo e
oposi¢ao no Congresso (NOBRE, 2016).

Em razao de tal circunstancia, a oposi¢ao acaba muitas vezes perdendo o seu papel de
obrigar a coalizdo a encontrar aglutinacdo e a coesdo essencial para o enfrentamento politico
efetivo, de forma a acabar migrando para dentro da coalizdo, tornando-se uma oposi¢ao
interna que dificulta o alcance da coesao e das articulagdes politicas (NOBRE, 2016).

Na visdo de Nobre (2013), o denominado “pemedebismo” apresenta cinco elementos
essenciais de configuracdo: o governismo, a producdo de super maiorias legislativas, o

funcionamento segundo um sistema hierarquizado de vetos e de contorno de vetos, a

1" A nomenclatura atribuida pelo autor decorre de um contexto, presente na década de 1980, onde o modelo de
cultura politica dominante acabou sendo gestado no momento em que o PMDB apresentou posi¢do de maior
dominéncia (NOBRE, 2013). Para o autor, o modo de operar do presidencialismo de coalizdo, de amortecer e
suspender os conflitos, em vez de elabora-los abertamente, acaba replicando o modus operandi caracteristico do
PMDB.
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obstaculariza¢do da entrada de novos membros, € o bloqueio de oponentes nos bastidores.

As digressoes apresentadas por Marcos Nobre denotam a existéncia de correntes de
pensamento que criticam a combinagdo do modelo presidencialista com a representagao
proporcional'', visto se tratarem de dois poderes que possuem eleigdes com processos
distintos, de modo a ocorrer um alto risco de instabilidade caso o partido do presidente nao
atinja maioria no ambiente do parlamento (VICTOR, 2015), pois o numero de cadeiras de
uma bancada partiddria mostra-se como condi¢do do poder dos partidos no legislativo
(FREITAS, 2016).

A construcdo de uma coalizdo de cunho governamental exige que ocorram acordos
tanto interpartidarios, como intrapartidarios, implicando na promessa de apoio legislativo de
todo um partido e nao apenas de individuos (FREITAS, 2016).

Analisando esse viés, fica explicito que um obstaculo da combinagdo do modelo
presidencialista com a representacdo proporcional diz respeito a manutencdo de maiorias
estaveis no Congresso, ante a ocorréncia de barganhas sucessivas entre o executivo e
legislativo, de modo a gerar uma dificuldade sist€émica do Estado em responder os anseios do
seu eleitorado (VICTOR, 2015).

Diante de tal cultura politica, resta constituido em diversas ocasides um complexo
sistema de obstaculos as mudangas sociais, que muitas vezes acabam sendo submetidas a
judicializagdo da politica ou a realizacdo de ativismos judiciais, como meio de serem
contornados vetos (NOBRE, 2013).

Portanto, observa-se que as constantes dificuldades encontradas por um Governo, no
que diz respeito a constituicdo de uma maioria parlamentar, acabam refor¢ando a instabilidade
politica presente em um pais, de modo a fazer com que a ineficiéncia do Poder Executivo e
Legislativo acabe, vez ou outra, desaguando no Poder Judicidrio, para que este ultimo
apresente uma solucdo (STRECK, 2014).

Entretanto, embora existam criticas ao modelo, a visdo exposta por Abranches (2018)
¢ a de que o presidencialismo de coalizio ndo se apresenta como algo inexoravelmente
instavel, muito menos ndo promove uma ingovernabilidade de carater cronico/ciclico, sendo

um sistema que necessita de mecanismos ageis de mediagdo institucional e resolugdo de

" Conforme explana Dallari (2011), pelo sistema de representagdo proporcional todos os partidos politicos
possuem direito a representagdo, de modo a ser estabelecida uma proporg@o entre o numero de votos pelo partido
e o nimero de cargos que ele obtém, assegurando, aos grupos minoritarios, participagdo no governo. Tal sistema
difere da representagdo majoritaria, adotada nas elei¢cdes para os cargos do Poder Executivo e para o Senado,
onde a ocupagdo de vagas de representagdo decorre da detencdo do maior nimero de votos, pelo candidato
vencedor (STRECK; MORAIS, 2014).
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conflitos entre os poderes politicos da Republica, ante a dependéncia da Presidéncia da
Republica para com uma grande coalizdo, com graus irredutiveis de heterogeneidade.

Segundo o autor, esses mecanismos de mediacdo e resolugdo de conflitos entre os
poderes politicos ndo se encontram presentes no processo legislativo, nem nas regras
eleitorais, além de fugir do escopo moderador do poder judiciario (ABRANCHES, 2018).

E continua aduzindo, o citado cientista politico, que uma forma de resolver o dilema
institucional brasileiro seria através de instrumentos que permitam regular a diversidade e
gerar convivéncia com ela, sendo a capacidade de criar instituigdes necessarias 0 meio para
chegar a uma normalidade democratica e uma possivel justica social (ABRANCHES, 1988).

No entanto, para Victor (2015), o controle do poder apenas poderia ser efetivado se
houver uma racionalizacao do sistema partidario, de modo a permitir uma competicao efetiva
entre as legendas.

Para tanto, o autor acredita que a adog¢ao do voto distrital puro e simples se mostraria
como a melhor solugdo para resolver o dilema eleitoral-partidario, pois havera racionalizagao
da fragmentacdo partidaria e viabilizacdo da competicdo entre os partidos, conferindo a
dindmica necessaria para o controle do poder, através da sistematica dos freios e contrapesos
(VICTOR, 2015).

Pelo exposto, observa-se que as observacdes realizadas quanto ao modelo de
governabilidade brasileiro possuem caracteristicas a serem criticadas e ressaltadas, em razao
dos obstaculos a serem superados. A dinamica das coalizdes, por si s6, ndo sao um fato
negativo para o exercicio do poder, pois elas acabam, de fato, governando e alterando o status
quo legal (FREITAS, 2016).

Contudo, para que haja harmonia em uma coalizao, ¢ necessaria a convergéncia dos
interesses tanto do executivo, como da maioria legislativa, visto que acaba valendo o que a
maioria decide, pois o controle sobre a aprovacao das politicas dependera do fato da coalizdo
ser majoritaria ou minoritaria (FREITAS, 2016).

Em razdo disso, evidencia-se que a auséncia de instrumentos que regulam
adequadamente tal sistema contribui para que a governabilidade seja um mero jogo ideoldgico
entre os atores que compdem as esferas de poder, muitas vezes representantes das elites e ndo
do povo.

E interessante salientar que os momentos de crise institucional podem agravar a
situagdo politica existente e tornar toda a disputa entre o Governo e o Congresso em algo mais

complexo, diante da fragmentagdo existente no Legislativo, no que diz respeito ao apoio ao
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Executivo, como também das divergéncias ideoldgicas entre ambos os poderes, de modo a
gerar em uma incapacidade do Presidente da Republica (que encabeca a coalizao) de manter
um apoio coerente, conforme se extrai da experiéncia do segundo mandato da Presidente
Dilma, e conforme se abordara na secdo seguinte, quanto ao governo do Presidente Bolsonaro
durante a pandemia.

Portanto, a figura do presidencialismo de coalizdo, embora ja conte com tempo
consideravel de vigéncia, ainda carece de meios adequados para que exerca as suas
finalidades, de maneira efetiva, em prol da sociedade.

Considerando tal caréncia, Nobre (2016) compreende ser imprescindivel a organizagdo
de frentes politicas plurais, sem o estabelecimento antecipado de liderangas e direcdes por
parte de nenhum grupo. Por fim, o autor conclui que a negociagdo de governos futuros deve
iniciar através de um debate publico amplo sobre as suas limitagdes e possibilidades, pois
busca antecipar as negociacdes a respeito das futuras coalizdes de governo pode acabar se
apresentando como meio de evitar o modelo de mega coalizdes, assim como as diversas

fragmentacgoes.

5 DESDOBRAMENTOS DO PRESIDENCIALISMO DE COALIZAO DURANTE A
PANDEMIA DE COVID-19

A cada passagem de ano, a histéria da humanidade acaba sendo preenchida com mais
uma pagina de acontecimentos que, a depender do caso, acabam influenciando de modo
substancial o cotidiano das pessoas, independente do ocorrido ter consequéncias positivas ou
negativas.

Com final do ano de 2019, e inicio do ano de 2020, a sociedade presenciou mais um
ocorrido que, em razdo de seus desdobramentos, marcou o seu modo de vida. Deste modo, a
crise sanitaria, ensejada pela pandemia de Covid-19, obrigou, de modo repentino, a adocao de
consideraveis mudancgas tanto no que diz respeito as dinamicas diarias dos cidadaos, diante da
politica de isolamento social, como em relagdo as atividades desempenhadas pela gestdo
publica, que se viu obrigada a tomar medidas emergenciais de conten¢do e prevengao.

Com base nessa circunstancia, ficou observado que a difusdo da pandemia resultou na
construgdo de pleitos crescentes para a capacidade do pais de criar politicas publicas
integradas e em momento oportuno, de modo a conduzir os diversos atores sociais € as

instituigdes nacionais para demandas expressivas sobre a Administragio Publica
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(OUVERNEY; FERNANDES, 2022).

No entanto, a comogdo causada pela referida crise sanitdria acabou introduzindo mais
um novo capitulo nas relagdes nada harmonicas entre o Governo e o Congresso Nacional, de
modo a deixar mais evidente os prejuizos para a capacidade do Estado brasileiro de produzir
decisdes eficazes com mais agilidade (ALMEIDA, 2020).

Na visao de Fleury e Ouverney (2022), a dinamica de enfrentamento a pandemia de
Covid-19, que deveria ocorrer de maneira semelhante ao combate do virus HINI, com o
Executivo Federal e o Ministério da Saude a frente de toda a situacao, restou esvaziada em
razdo do posicionamento negacionista da Presidéncia da Republica, que resultou em um
vacuo federativo ¢ no consequente deslocamento do protagonismo para os Estados e
Municipios, para o Congresso Nacional e para o Supremo Tribunal Federal.

Nas secdes anteriores deste trabalho, ficou observado que a existéncia das coalizoes
decorre da realizacdo de um acordo entre os atores governamentais, com o fim de garantir
uma governabilidade estavel. No entanto, também foi ressaltado que o respectivo modo de
organizacao muitas vezes pode resultar em cisdes internas, ante as divergéncias de opinides
dentro da coalizao, quanto aos mais diversos assuntos.

Partindo dessas premissas, ndo ¢ ilogico pensar que a capacidade de elaborar e aplicar
politicas substantivas sdo os fatores que determinam a continuidade de uma coalizdo
(ABRANCHES, 1988). Logo, os momentos de crise causados por circunstancias alheias a
vontade humana (como a pandemia de Covid-19) sdo ocasides capazes de causarem disturbios
ao modo de organizacdo das coalizdes, visto que ensejam divergéncias no que diz respeito ao
modo mais adequado de contingenciar os problemas, através de politicas publicas adequadas.

O posicionamento do Presidente da Republica, que em parte se apresentou contrario a
opinido dos outros poderes da republica, como dos demais entes federados, apenas evidencia a
aplicacgdo pratica do pressuposto de que sem uma base de apoio concreta, ou que pelo menos
possua opinides em sentido semelhante, a realizagdo das atividades de governo se tornam
dificultosas e que as consequéncias de tal ingovernabilidade, por sua vez, recaem sobre o
povo, que sempre sera o polo mais vulneravel.

Diante disto, o que se denota ¢ que, durante a pandemia, as relagdes entre o governo
Bolsonaro e o Congresso Nacional ndo se apresentaram como as mais articuladas,
considerando, como caracteristica mais evidente, a existéncia de uma despropor¢do entre as
propostas legislativas feitas pelo Governo Federal e suas respectivas aprovagdes pelas Casas

Legislativas.
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Durante o primeiro ano de pandemia, ficou observado que o numero de Medidas
Provisorias editadas pelo Executivo bateu um recorde, se comparado com o numero de MPs
editadas pelos governos anteriores, de modo a terem sido propostas 101 Medias Provisorias
no ano de 2020 (BRASIL, 2020). No entanto, embora apresente um numero elevado de
propostas, a taxa de aprovacdo dos referidos instrumentos normativos encontrou-se abaixo
dos 50%, além das MPs que perderam a sua eficacia ou foram revogadas, de modo a
totalizarem 30 Medidas perdidas no citado ano (BRASIL, 2020).

Vale ressaltar que durante o segundo ano de pandemia, o seu combate também foi o
destaque nas Medidas Provisdrias apresentadas ao Congresso, tendo sido apresentadas 66
MPs, das quais apenas 09 foram aprovadas na sua integra, e outras 29 como Projeto de Lei de
conversao, tendo as demais medidas ou perdido a eficacia ou com matéria aprecidvel apenas
no ano de 2022 (BRASIL, 2022).

E importante ainda salientar que, conforme exposto na pagina de combate ao
Coronavirus, da Camara dos Deputados, durante o biénio 2020-2021 houve a apresentagao de
2286 propostas de leis, por parte dos Deputados Federais, subdivididas nos mais variados
temas: Saude (408 propostas); Trabalho, Previdéncia e Assisténcia (409); Politica e
Administragdo Publica (158); Cidades e transportes (178), entre outros (BRASIL, 2022).

Ora, mas ndo ¢ uma surpresa que o Legislativo, ao possuir a atividade tipica de
legislar, tenha um maior desempenho voltado para a edi¢ao e aprovacao de projetos de leis, se
comparado com o Executivo, ainda mais se considerarmos o pressuposto de que o Congresso
Nacional teve uma atuagdo mais persistente quanto a efetivagdo de politicas emergenciais
durante a pandemia.

O que se busca asseverar com isso tudo ¢ que, em um periodo onde toda a maquina
publica deveria se encontrar articulada para a garantia do fim comum, ha a observancia do
oposto, de modo que as institui¢cdes, além de terem que se preocupar com os problemas
externos (oriundos da pandemia), ainda precisam trabalhar para apaziguar suas cizanias
internas, potencializadas pelas divergéncias quanto ao modo mais adequado de contornar a
crise sanitaria.

Tal conjuntura, na visdo de Almeida (2020), possui dois elementos centrais: sendo o
primeiro relativo a insisténcia do Executivo em ndo buscar, de maneira adequada, a
construgdo de uma coalizdo majoritaria (estratégia de gestdo); e o segundo quanto aos
movimentos do Congresso em ampliar as suas prerrogativas (em especial as orgamentarias).

No que tange ao primeiro elemento, ele acaba sendo determinante para que a atividade
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legislativa do Executivo seja mais eficiente (ALMEIDA, 2020), ainda mais se for levando em
conta que o periodo como o da pandemia ndo s6 exige uma atuacdo com mais afinco do
Executivo, quanto a edi¢do de medidas emergenciais, mas que essas medidas subsistam
através do aval do poder legislativo, para que produzam os efeitos devidos.

Ouverney e Fernandes (2022), em suas discussoes, compreendem que o baixo indice
de aprovacgdo das Medidas Provisoérias decorre das diferengas de posicionamento na condugao
da pandemia, da dificuldade de articulacao do governo, dos assuntos de pouca adesao social e
do posicionamento do Congresso mais ligado a sua propria pauta de formulagao.

E interessante ainda comentar que as relagdes desarmonicas entre o Congresso
Nacional e a Presidéncia da Republica ndo foram evidentes apenas no campo da produgao
legislativa, visto que a instauragdo da chamada CPI da Covid, com o fim de investigar a
atuacdo do governo Bolsonaro na gestdo da pandemia, também foi um ocorrido que
evidenciou o pensamento do Poder Legislativo federal, que se encontra em sentido oposto ao
modo de agir do Executivo.

O modo de atuagdo do Congresso reflete o seu posicionamento em relagdo as opinides
expedidas pelo representante do Executivo. Embora a possibilidade de um governo
majoritariamente congressual seja de dificil ocorréncia em um sistema multipartidario como o
do Brasil, o forte protagonismo do Legislativo em um governo polarizado ja se mostra
suficiente para apresentar obstaculos a governabilidade do Poder Executivo (ALMEIDA,
2020).

A resisténcia apresentada pelo Presidente da Republica na construcdo de uma base de
apoio solida, somadas as suas opinides constantes e polémicas durante o periodo sensivel de
crise sanitaria, foram fatores determinantes para a constru¢do de um bloco majoritario nao
governamental (denominado de “centrdao”) que se mostrou responsavel pelo controle da
agenda legislativa e, consequentemente, pela derrota do Governo Federal em varias de suas
atribuicdes (ALMEIDA, 2020).

Portanto, o que se denota a priori ¢ que a gestdo de governo realizada durante a
pandemia, sob os moldes do modelo apresentado por Sérgio Abranches, ndo atingiu os fins
esperados, visto ndo s6 a quantidade de pessoas prejudicadas pelos efeitos adversos da
pandemia (de cardter econdomico e social), mas também pela perda da vida de milhdes de
pessoas, ante a morosidade de politicas publicas eficientes, que decorreram da falta de

articulacdes adequadas entre os atores governamentais.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

A ineficiéncia da gestdo do Governo, durante o periodo de pandemia, ndo apresentou
muitos mistérios quanto as suas causas. A existéncia de um Governante que ndo apenas se
mostrou incapaz de estabelecer uma comunicagdo adequada com o Poder Legislativo
(principalmente com aqueles que lhe faziam oposi¢ao), mas que também apresentou discursos
e opinides polémicas quanto os meios de agir dos demais atores politicos, apenas tornou o
ambiente politico propicio para instabilidades e dbices a atividade de gestdo do Executivo.

No inicio deste trabalho, foram feitas discussdes quanto a triparticio de poderes e
distribuicdo das competéncias na CF/88 quanto ao Executivo e Legislativo, de modo a ter sido
colocado em evidéncia o fato de que a harmonia entre os poderes € pressuposto necessario
para que a atividade estatal seja efetivamente conferida ao publico, e que esta efetivacao se
mostra benéfica para todos.

Para tanto, a necessidade de articulagdes entre os atores politicos se mostrava como
um requisito essencial para nao s6 a manutencao de boas relagdes, como também para que o
desempenho do Governo se mostrasse efetivo e sem dbices.

O protagonismo exercido pelo Poder Legislativo, como pelos Estados e Municipios,
apresentou-se de suma importincia para que os prejuizos causados pela pandemia ndo
apresentassem resultados mais danosos do que aqueles ja noticiados pelos veiculos de midia
social. Contudo, tal protagonismo (que infelizmente alocou o Executivo em um local de
antagonismo) apenas evidenciou ndo s6 a falta de maturidade politica do Presidente da
Republica com o seu povo, mas também asseverou que o modelo de governo, conceituado por
Abranches, de Presidencialismo de Coalizdo carece de meios pertinentes de resolucao de
conflitos entre o Executivo-Legislativo, conforme exposto em se¢des anteriores.

O modo de organizagdo governamental apresentado durante a crise sanitaria, ndo
apenas evidenciou a caréncia de instrumentos politicos adequados para apaziguar os conflitos
ideoldgicos, mas deixou ressaltado que o cenario politico brasileiro atual encontra-se bastante
dissociado do elemento moral que deveria ser inerente a todo ser humano, principalmente
para aqueles que exercem alguma atividade no setor publico.

Em suma, o que se conclui com o perpassar deste trabalho € que as articulagdes entre o
Executivo e Legislativo, durante a pandemia de Covid-19, ndo foram desenvolvidas da
maneira esperada para o periodo, visto a grande polarizagao ideologica existente durante a

referida gestdo, como pela inexisténcia de instrumentos politicos proprios para a solucio, ou
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pelo menos mitigacao de conflitos, entre os atores estatais.

REFERENCIAS

ABRANCHES, S. H. H. Presidencialismo de coalizdo: o dilema institucional brasileiro.
Dados - Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, Vol. 31, n. 1, p. 5-38, 1988.

ABRANCHES, S. H. H. Presidencialismo de Coalizao: Raizes ¢ evolucdo do modelo
politico brasileiro. Sao Paulo: Companhia Das Letras, 2018.

ALMEIDA, Acir. Relagdes Executivo-Legislativo e governabilidade a luz da crise da
covid-19. Boletim de Analise Politico-Institucional (IPEA), n. 22, p. 77-84, Abr 2020.

ARAUIJO, Marcelo Labanca Corréa de; LEITE, Glauco Saloméo. Poder Legislativo e
dindmica constitucional: Um estudo a luz do principio federativo. In: Revista de Informacao
Legislativa (RIL), Senado Federal, Brasilia, a. 52, n. 207, jul./set. 2015, p. 289-303.

AZAMBUIJA, Darcy. Teoria Geral do estado. 25 Ed. Sao Paulo: Globo, 1998.
BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 18 Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011.

BONAVIDES, Paulo. Histéria constitucional do Brasil. 3 Ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1991.

BONAVIDES, Paulo. O Senado ¢ a crise da Federagao. In: Revista de Informacao
Legislativa (RIL), Senado Federal, Subsecretaria de Edigdes Técnicas, 50, abr/jun. Brasilia:
1976. p. 83-94.

BRASIL. [Constitui¢ao (1988)]. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2022]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br
/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 23 mai. 2022.

BRASIL. [Constitui¢ao (1891)]. Constituicao da Republica dos Estados Unidos do Brasil
de 1891. Rio de Janeiro, RJ: Presidéncia da Republica, [2022]. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao91.htm. Acesso em: 25 set.
2022.

BRASIL. Camara dos Deputados. Crise politica de 1961 — A segunda experiéncia
parlamentarista no Brasil. Brasilia, DF: Agéncia Camara; 2011. [Acesso em: 24 de out. de
2022]. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/plenario/discursos/escrevendohistoria/emen
da-parlamentarista.

BRASIL. Camara dos Deputados. Governo edita mais medidas provisorias que gestdes
anteriores, mas menos MPs se convertem em lei. Brasilia, DF: Agéncia Camara; 2020.
[Acesso em 06 de Nov. 2022]. Disponivel em:

https://www.camara.leg.br/noticias/709849-governo-edita-mais-medidas-provisorias-que-gest

30



oes-anteriores-mas-menos-mps-se-convertem-em-lei/.

BRASIL. Senado Federal. Em ano de pandemia, governo envia e 'perde' nimero recorde de
MPs. Brasilia, DF; Agéncia Senado, 2020 [Acesso em 07 de Nov. 2022]. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2020/12/29/em-ano-de-pandemia-governo-env
1a-e-perde-numero-recorde-de-mps.

BRASIL. Senado Federal. Pelo segundo ano, pandemia domina lista de medidas provisorias
aprovadas. Brasilia, DF; Agéncia Senado, 2021 [Acesso em 08 de Nov. 2022]. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2021/12/30/pelo-segundo-ano-pandemia-domi
na-lista-de-medidas-provisorias-aprovadas.

DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos da Teoria Geral do Estado. 30 Ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2011.

DI PIETRO. Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 33 Ed. Rio de Janeiro: Forense,
2020.

FLEURY, Sonia; OUVERNEY, A. L. M. Federalismo de Confrontacao: Tensdes, inovagdes ¢
limites da estratégia de enfrentamento a pandemia de Covid-19 no Brasil. In: Congresso
Latino-Americano de Ciéncia Politica (ALACIP), 11., 2022, Santiago, Chile. Acesso em:
06 de Nov. 2022. Disponivel em:
https://informe.ensp.fiocruz.br/assets/anexos/d039145006d3162ed5d0ccdde4bel 7£8.PDF.

FREITAS, Andréa. O presidencialismo da coaliziao. Rio de Janeiro: Fundagdo Konrad
Adenauer, 2016.

GIL, Antonio Carlos. Como elaborar projetos de pesquisa. 4 Ed. Sao Paulo: Atlas, 2002.

KNECHTEL, Maria do Rosério. Metodologia da pesquisa em educacio: uma abordagem
teorico-pratica dialogada. Curitiba: Intersaberes, 2014.

LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. 25. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2021.

LOCKE, John. Segundo tratado sobre o governo civil e outros escritos. 3 Ed. Petropolis:
Vozes, 2001.

LOEWENSTEIN, Karl. Teoria de la constitucion. 2. Ed. 1. reimp. Barcelona: Ariel, 1979.
MADISON, James; HAMILTON, Alexander; JAY, John. Os Artigos Federalistas
1787-1788. Edicao Integral. Apresentagdo: Isaac Kramnick. Tradugdo: Maria Luiza X. de A.

Borges. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1993.

MALUF, Sahid. Teoria Geral do Estado. 34 Ed. Sao Paulo: Saraiva, 2018. Atualizador Prof.
Miguel Alfredo Malufe Neto.

MARTINS, Ives Gandra da Silva; MENDES, Gilmar Ferreira; NASCIMENTO, Carlos Valder
do (Coord.). Tratado de Direito Constitucional. vol. 1. 2 Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.

31



MARTUSCELLI, Danilo Enrico. A ideologia do “Presidencialismo de Coalizao”. In: Revista
Lutas Sociais, n. 24, p. 60-69, 2010.

MEIRELLES, Hely Lopes; FILHO, Jos¢ Emmanuel Burle. Direito administrativo
brasileiro. 42 Ed. atual. até a Emenda Constitucional 90, de 15.9.2015. Sdo Paulo: Malheiros,
2016.

MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito
Constitucional. 16 Ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacao, 2021 (Série IDP).

MONTESQUIEU. O Espirito das Leis. 2 Ed. Sao Paulo: Martins Fontes, 2000.

MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 33 Ed. rev. e atual. até EC n® 95 de 15 de
dezembro de 2016. Sdo Paulo: Atlas, 2017.

NOBRE, Marcos. 1988 + 30 (Opinido). In: Revista Novos Estudos Cebrap. 105 Ed. Vol. 35.
n. 2, p. 135-149, 2016.

NOBRE, Marcos. Imobilismo em movimento: da abertura democratica ao governo Dilma. 1
Ed. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2013.

NOVELINO, Marcelo. Manual de Direito Constitucional. 9. ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Método, 2014.

OUVERNEY, A. L. M; FERNANDES, F. M. B. Legislativo ¢ Executivo na pandemia de
Covid-19: a emergéncia de uma conjuntura critica federativa? In: Revista Satide Debate. Rio
de Janeiro, V. 46, N. Especial 1, P. 33-47, Mar 2022. Acesso em: 06 de Nov. 2022. Disponivel
em: https://www.scielo.br/j/sdeb/a/KMLZC5Pg3kD6GnNX7SY GrMS/?lang=pt.

PRODANOV, C. C., FREITAS, E. C de. Metodologia do trabalho cientifico: Métodos e
Técnicas da Pesquisa e do Trabalho Académico. 2. ed. Novo Hamburgo: Feevale, 2013.

SANTOS, Washington dos. Dicionario juridico brasileiro. Belo Horizonte: Del Rey, 2001.

SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 37 Ed. rev., atual. — Sao
Paulo: Malheiros, 2014.

STRECK, Lénio Luiz; MORALIS, José Luis Bolzan de. Ciéncia Politica e Teoria Geral do
Estado. 8 Ed. rev. atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2014.

STRECK, Lénio Luiz. Os dilemas da representacao politica: O estado constitucional entre a
Democracia e o Presidencialismo de Coalizdo. In: Revista Direito, Estado e Sociedade, n.
44, p. 83-101, 2014.

VICTOR, Sérgio Antdnio Ferreira. Presidencialismo de Coalizdo: exame do atual sistema de
governo brasileiro. 1 Ed. Sao Paulo: Saraiva, 2015 (Série IDP — Linha de Pesquisa
Académica).

32



