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caso em uma empresa exportadora de calcados no interior do Ceara.
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RESUMO

O objetivo desse trabalho de conclusédo de curso foi primeiramente analisar através
de um estudo de caso, uma empresa do interior do estado do Ceara, exportadora de
calcados, como se dava o uso do regime especial Drawback internamente, para isso
foi necessario uma pesquisa exploratéria, documental e bibliografica de carater
qualiguantitativa, esse trabalho se justifica pela grande contribuicdo académica e
social para os estudantes, profissionais e empresarios que pretendem atuar no
comercio internacional, a partir da pesquisa documental e mapeamento de processo
interno da empresa, a analise de resultados, mostrou que a empresa utiliza-se a
alguns anos do regime aduaneiro de modo eficaz, sem entraves e com 6timo retorno
de reducdo de custos, devido a um planejamento prévio, com iSSoO a empresa se
mantem ativa no cenario global sem dificuldades, podendo ainda competir com
outras empresas de seu mesmo segmento.

Palavras-chave: Regime aduaneiro, Drawback, Isencao, custos.

ABSTRACT

The objective of this course conclusion work was firstly to analyze, through a case
study, a company from the interior of the state of Ceara, exporter of shoes, how the
use of the special Drawback regime occurred internally as strategic management, for
this it was necessary a exploratory, documentary and bibliographical research of a
qualiguantitative nature, this work is justified by the great academic and social
contribution for students, professionals and businessmen who intend to work in
international trade, from documental research and mapping of the company's internal
process, the analysis of The results showed that the company uses the customs
regime effectively, without obstacles and with great return on cost reduction for a few
years, due to prior planning, with this the company remains active in the global
scenario if difficulties, which may still compete with other companies in its same
segment.

Keywords: Customs regime, Drawback, Exemption, costs.
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1. INTRODUCAO

O Brasil por possuir um territorio considerado continental, sempre mostrou um
potencial de mercado que nunca se consolidou como um exportador mundial
comparado as demais nacdes, sua autossustentabilidade causou um comodismo de
mercado interno e ineficiéncia no comercio exterior.

Embora essa realidade n&o seja uma desvantagem para as pequenas e
médias empresas, algumas outras grandes empresas e segmentos consideram as
exportacdes uma oportunidade de expansédo, representatividade e valorizacdo do
produto brasileiro, ao adequar as exigéncias dos consumidores de paises de
primeiro mundo e de marcas globais.

E inegavel que o avanco das tecnologias da comunicacao, informacéo e de
transporte, facilitam que os negdcios e relacfes internacionais sejam mais rapidos e
eficazes na busca por melhores precos e de melhores produtos, embora fatores
como, oscilagcdo do valor da moeda nacional, instabilidade das relagdes
internacionais, barreiras tarifarias e a carga tributaria, sempre foram os principais
pontos inibidores para o crescimento das organizacbes no comercio Internacional,
limitando-as nacionalmente.

Diante disso, as buscas por planejamento estratégico logistico, assessoria
contabil e aduaneira, e subsidios governamentais estdo cada vez mais presentes
nos processos de importacdo de mercadoria, a fim de reduzir de custos e de
melhorar a posicdo no mercado mundial, de modo geral, as empresas brasileiras
nos ultimos anos conseguiram competir de forma mais sustentavel e com menos
riscos a sua continuidade.

De natureza extra fiscal, o Incentivo € umas das estratégias mais eficiente e
pouco conhecida, que o governo utiliza para proporcionar melhores condi¢cfes para
0 produto Brasileiro expandir-se no mercado mundial com mais volume e
competitividade.

O Regime Especial Drawback permite a suspenséo, isencdo ou reducdo a
zero de tributos, na importagdo ou na aquisicdo no mercado interno, de insumos a
serem empregados ou consumidos na industrializacdo de produtos exportados,
sendo assim uma forma legal de diminuir o impacto dos tributos diretos e indiretos

nos processos de importacdo de mercadorias do exterior.



O presente trabalho buscou responder a seguinte questdo norteadora: Quais
0S impactos competitivos no uso do Regime Especial Drawback em uma empresa
exportadora de calgcados esportivos no interior do Estado do Ceara?

As industrias e o governo brasileiro tm se beneficiado igualmente com o
incentivo, de um lado o governo tem seu produto interno cada vez mais globalizado,
desenvolvendo-se economicamente e tecnologicamente, fomentando a exportacao
em grande escala, do outro, as empresas exportadoras além de garantirem
reconhecimento internacional de sua marca, ganham competitividade internacional
para competir em cenario global.

O Regime Especial apesar de ser estimulante econémico para o pais tem se
mostrando como método logistico para as empresas reduzirem custos, ainda é
ineficaz por desconhecimento da empresa ou de sua sistematica, € importante
destacarmos que a burocracia e as dificuldades geradas pelos érgédos publicos
guando se fala em Beneficios.

A presente pesquisa tem por objetivo analisar a utilizacdo do regime
aduaneiro Drawback em uma industria de calgados nas operac¢des de importacédo de
matéria prima no Interior do estado do Ceara, na modalidade de suspensdo dos
impostos, de modo a identificar fatores influenciam diretamente na gestéo
empresarial, para isso foi necessario abordar o conceito e 0 surgimento e
modalidades do Regime especial Drawback, averiguar o0 mapeamento de processo
interno da empresa, € 0s meios e mecanismos usados para lidar com a
burocratizacdo para concessao do incentivo.

Esse trabalho se justifica pela grande relevancia teorica para o setor tributario
e académico, pois apresenta informagfes de larga repercussao e alcance
interdisciplinar e acerca do Regime Especial que pode ser estrategicamente util os
seus stakeholders, demonstrando como o beneficio aduaneiro pode proporcionar
competitividade estratégica através de planejamento econémico e tributério.

A metodologia utilizada neste trabalho foi qualiquantitativa e tem carater
exploratorio compreendendo uma revisao bibliografica disponivel sobre o tema, o
levantamento de informacdes foi obtido através de pesquisa documental utilizando-
se de relatérios contabeis da empresa e documentos de registros de importacdo no

periodo de marco a abril de 2021.



2. REFERENCIAL TEORICO

2.1. COMERCIO EXTERIOR

Compreende-se que 0 comercio exterior incentiva o desenvolvimento do pais
por varios motivos, seja por exploracdo dos recursos naturais, pela geracdo de
empregos, seja pelo ganho cambial, pela geracdo de novas tecnologias ou até
mesmo de conhecimento cientifico, a comercializagao internacional fez com que
novas poténcias mundiais surgissem. A maior caracteristica do comercio exterior é
iss0, o intercambio de produtos, tecnologias, servicos e moedas, ou seja, importacao
e a exportacdo. (SEGRE, 2012)

Vasconcelos e Pinho (Org.) (1992) afirmavam que desde muito tempo, paises
subdesenvolvidos ja mantinham relacbes comerciais bastante importantes com as
nacdes mais industrializadas, importando produtos acabados e exportando matéria
prima, fazendo o comercio internacional um agente altamente benéfico para
desenvolvimento desses paises, seja pela fomentacdo de renda, ou como um
veiculo de mudanca social e progresso tecnolégico, que se transmitiam por meio do
comeércio dos paises mais desenvolvidos para os menos desenvolvidos.

Dias, Rodrigues (Org.) (2000) complementam ainda em sua obra, que
atualmente, em aspectos socioecondémicos, nenhum pais possa ser autossuficiente,
seja pela limitagdo de recursos naturais, pela capacidade produtiva e capacidade
tecnolégica. Com isso alguns paises de especializam em segmentos que em
consequéncias de riqueza natural, tem condi¢cdes de gerar excedentes, fazendo
assim condic¢des de trocarem por outros recursos existentes em outros paises ou até

vendé-los.

2.2. EXPORTACAO
Pode-se dizer que uma exportacdo € um bem ou servico que € enviado
através de atividade comercial legal entre paises, onde se tratando de mercadorias,
a saida pode ser temporaria ou definitiva. Ainda podemos especificar a definicdo de
exportacdo em duas partes. (SEGRE, 2012)
Segundo Segre (2012) ela pode ser encarada de duas maneiras, a

exportacdo direta, onde a venda dos produtos tramitara de modo direto, sem a



intermediacdo de uma terceira entidade comercial, onde o exportador cuidara de
toda a burocracia e apenas havera a fatura da mercadoria e o pagamento direto pelo
importador, a exportacdo indireta, serdo exportacbes realizadas com a
intermediacdo de empresas exportadoras, onde as mesmas cuidarao de todos os

tramites necessarios para a efetivacao da exportacao.

2.3. IMPORTACAO

Mesquita Filho (2003) trabalhando em conjunto com a exportacdo, a
importacdo € a outra face da operacédo comercial, ela se da pela entrada de bens ou
contratacdo de servicos provenientes do exterior em territério nacional. A
importacdo se da na maioria das vezes pela escassez de recursos naturais no pais
ou de determinado produto, servico ou tecnologia, quando ha necessidade da
demanda nasce entdo a importacdo. E a entrada de mercadoria estrangeira
amparada por documentos oficiais.

Mesquita Filho (2003) aborda o conceito de duas maneiras, Importacao
definitiva, que acorre quando a mercadoria importada é nacionalizada, mesmo que
nao tenha uma transacdo comercial, e a Importacdo Nao definitiva que sdo aquelas
em que nao ocorre a Nacionalizacdo da mercadoria, ou seja, elas ficam por um
pequeno periodo dentro do territério nacional, com prazo j4 estabelecido para
retorno ao pais de origem, podemos citar como exemplo, importacdes amparadas

pelo regime aduaneiro especial de admissao temporaria.

2.4. ORGAOS REGULADORES

Ao entender que o comercio exterior aqui no Brasil opera de forma
descentralizada, o conhecimento dos 6rgdos e entidades governamentais que
compde o sistema do comércio internacional, e que gerenciam o regime Drawback,
nos ambitos administrativos, cambiais e fiscalizadores, ir4 proporcionar uma Vvisao
mais ampla de todo o processo construtivo de nacionalizacdo e exportagdo de

produtos e servi¢cos. (RFB, 2014)

2.4.1. Dos 6rgaos gestores



O SISCOMEX- sistema integrado de comércio exterior foi criado para integrar
eletronicamente os O6rgaos e tornar mais agil a analise do processo de importacao,
deixando o processo harmonizado e informatizado, eliminando diversos documentos
burocraticos, é uma sistematica que integra as atividades afins da secretaria de
comeércio exterior - SECEX, da secretaria da receita federal - SRF e do banco central
do Brasil - BACEN, no registro, acompanhamento e controle das diferentes etapas
das operacdes de importagcéo e exportagcao (MESQUITA FILHO, 2003).

Dos principais 6rgdos que gerenciam O comercio exterior, ou seja, que
administram, zela e controlam as operacbes SISCOMEX (sistema do comercio
exterior), podemos destacar a Secretaria da Receita Federal, O Centro das
industrias do estado do estado de S&o Paulo - CIESP (2007) destaca que sua
atribuicdo, além da arrecadacdo de tributos incidentes, fiscaliza, administra e
aprimora a execucdo de beneficios aduaneiros, sendo tratado assim como um
agente aduaneiro federal.

O Banco central do Brasil - BACEN, € uma entidade federal que atua no
comercio exterior como autoridade monetéria agindo como regulador das entidades
bancaria, autorizando e regulamentando politicas para o curso de moedas
estrangeiras dentro do pais. O banco central age quando as instituicdes financeiras
autorizadas a comprar e vender moedas, podendo ser 0os bancos e/ou corretoras,
decidem fazer o pagamento e ou recebimento em outras moedas por contratos de
cambios, assim mesmo quando decidem fazer operagcdes de mecanismos
financeiros cambiais como o ACC (adiantamento de contrato de cambio) ou ACE
(adiantamento cambial entregue), ambas sdo ligadas com a fatura/Invoice de
exportacao ou importacao. (MRE, 2011)

A Camara de Comeércio Exterior - CAMEX foi criado pelo Decreto lei n 4.732
em 10 de junho de 2003, com a finalidade de promover a adocéo e coordenacédo de
politicas relativas ao comércio exterior de bens e servi¢os, turismo, investimentos e a
competitividade internacional do Pais. (BRASIL, 2016)

O centro das industrias do estado do estado de Séo Paulo - CIESP (2007)

descreve as atividades e objetivos pertinentes a CAMEX:

Tem por objetivo a formulacdo, a adocdo, a implementacdo e a
coordenacdo de politicas e atividades relativas ao comércio exterior de bens
e servicos. Compete também a esse Orgao, definir diretrizes e
procedimentos relativos a implementacéo da politica de comércio exterior
visando a inser¢cdo competitiva do Brasil na economia internacional.



Coordenar e orientar acdes dos 6rgdos que possuem competéncia na area
de comércio exterior. Definir, no ambito das atividades de exportagdo e de
importacdo, diretrizes e orientagbes sobre normas e procedimentos, para
diversos termos de comeércio exterior (p. 07)

A Secretaria de Comércio Exterior — SECEX é parte integrante do Ministério
do desenvolvimento, indastria e comercio, tém como finalidade formular propostas
de politicas e programas de comércio exterior e estabelecer normas necessarias a
sua implementacédo é de sua responsabilidade os licenciamentos de importacdo e de
exportacdo, além de promover a cultura exportadora, definir atos concessorios de
drawback. Tem entre suas obrigacdes, normatizar, supervisionar, orientar, planejar,
controlar e avaliar as atividades de comércio exterior. Implementar 0os mecanismos
de defesa comercial; e apoiar o exportador submetido a investigacbes de defesa
comercial no exterior. (CIESP, 2007).

2.4.2. Dos 6rgaos anuentes

O Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - SEBRAE
(2018), afirma que para a efetivacdo de processos de importacdo ou exportacéo, é
necessario que os 0rgaos anuentes, no limite de suas competéncias, efetuem
analises, protocolos e normas a determinadas operagbes para licenciar por
pareceres técnicos os produtos na entrada ou saida.

A confederacdo Nacional da Industria — CNI (2018) define e descreve o0s

orgaos anuentes:

Os chamados oOrgdos anuentes sdo as instituicbes que participam do
processo de concessdo das licengcas necessérias para as operacdes de
comércio exterior, exercendo controle sobre certas mercadorias a serem
importadas ou exportadas. Tal denominagdo, portanto, abrange todos os
orgaos que exercem algum tipo de controle ou fiscalizagdo no processo de
obtencéo da licenca de importacdo ou registro de exportagdo. (p. 11)

O SEBRAE (2018) apontou como exemplo, o Comando do Exército
(COMEXE), o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), a
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), o Departamento da Policia
Federal (DPF) e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA).



2.5. TRIBUTOS INCIDENTES NA IMPORTACAO

A importacdo de insumos ou até mesmo de mercadorias para revendas ainda
€ um mecanismo usado por uma pequena parcela das empresas brasileiras, seja
apor desconhecimento da logistica existente, ou desmotivacdo imposta pela
burocratizacdo de um processo descentralizado ou percepcdo de alto custo de
Impostos.

Antes de importar é necessario ndo somente levar em conta 0s custos
aduaneiros, mas também os impostos que irdo incidir e que podem elevar

consideravelmente o valor final da mercadoria.

2.5.1. Imposto De Importagéo

De acordo com o Art. 10 do Decreto Lei n® 37, de 18 de novembro de 1996, O
Imposto de importacdo — I.I. tem como seu fato gerador a prépria Importacdo de
mercadoria, ou seja, a entrada de mercadoria estrangeira em territério aduaneiro,
(Brasil, 1996).

2.5.2. Pis e Confins Importacao

Instituido pela lei no 10.865, de 30 de abril de 2004. A Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social — COFINS e o Programa de Integracdo Social
— PIS tem aliquota para produtos importados de 2,1%, e de 9,65% respectivamente,
todavia, € comum para alguns NCM, a cobranca pode ter aliquotas diferenciadas, €
preciso consultar a legislacdo, sua base de célculo é aplicada pelo valor aduaneiro
da mercadoria. Disposta em Art. 3° Inciso | e Il o fato gerador do PIS e COFINS
importacdo é a entrada de bens estrangeiros no territério nacional ou uma

contraprestacao de servico adquirida no exterior. (BRASIL, 2004)
2.5.3. IPI (Imposto Sobre Produtos Industrializados)
O fato gerador do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, nos termos do

art. 46 do Cdédigo Tributario Nacional em seus Incisos |, Il e lll, serd o desembaraco

aduaneiro do produto de origem estrangeira, a arrematacao do produto apreendido
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ou abandonado levado a leildo. Toda via para efeitos desta lei deve ser considerado
como produto industrializado aquele que tenha sido submetido a uma operacao
industrial que modifique sua natureza, finalidade ou tenha sido aperfeicoada.
(BRASIL, 1966)

Disposta no Art. 47 do cdadigo tributario nacional, a base de calculo do imposto
sobre produtos industrializados — IPI sera o seu preco nominal, acrescido do Imposto
de importacao — I, das taxas aduaneiras e encargos sociais pagos pelo importador
ou dele exigido (BRASIL, 1966).

2.5.4. ICMS (imposto sobre circulacdo de mercadoria)

Talvez um dos mais complexos, o ICMS é um tributo de esfera estadual, tem
seu fato gerador obedecido os limites da Lei Maior e da Lei Complementar n. 87/96,
€ aquele descrito na lei estadual ou distrital que instituir o tributo. Sua aliquota deve
ser de acordo com a sua unidade de federagdo no momento da ocorréncia do fato
gerador. (BRASIL, 1996)

A Incidéncia do ICMS sobre a importacdo, de acordo com o 8§ 1° lei
complementar n°® 87, de 13 de setembro de 1996, pode acorrer pela entrada de
mercadoria ou bem importada do exterior por pessoa fisica ou juridica, pela
prestacao de servico que tenha iniciado no exterior e pela entrada no territério do
estado de petréleo, lubrificantes e derivados. (BRASIL, 1996)

A Resolucdo senado federal 13, de 2012 fixou a aliguota do ICMS sobre
operacodes interestaduais com bens importados do exterior em 4% (quatro por cento)
(BRASIL, 2012).

2.6. REGIMES ADUANEIROS

Antes mesmo de adentrar no conceito do Drawback, cabe destacar antes o
gue € um regime especial aduaneiro, a RFB define como operacdes do comercio
exterior quem usufruem de beneficios fiscais dos tributos incidentes, o0 mesmo é
regulamentado pelo Decreto n°® 6.759, de 5 de fevereiro de 2009, art. 307 a 503,
além disso, fica a critério do 6rgdo administrativo a permanéncia do bem no regime

especial, a depender da finalidade do transito ou destinacdo do mesmo. (RFB, 2014)
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Vazquez (2008) ainda complementa falando amplamente sobre os regimes
especiais, destacando que sdo chamados especiais pela existéncia de
procedimentos fiscais que os caracteriza e distingue de acordo com suas
excentricidades, ele destaca como exemplo o0s seguintes regimes, transito
aduaneiro, entreposto industrial, exportacao temporaria e drawback.

O Segre (2012) atenua sobre o conceito de Regime Aduaneiro:

Regime é um conjunto das imposic¢des juridicas e fiscais que regem certa
conduta obrigatéria. Denomina-se regime aduaneiro os tratamentos
tributarios e administrativos aplicavam a mercadorias submetidas ao
controle aduaneiro, considerando sua natureza e a utilizacdo, e de acordo

com as leis e os regulamentos aduaneiros. (p. 179)

2.7. DRAWBACK: ORIGEM, CONCEITO E QUALIDADE

A economia brasileira contemporédnea estd mais diversificada, ativa e
complexa, a sua atuacdo com o mercado externo vem expandindo-se e tem se
mostrado necessario para o desenvolvimento interno do pais, € de se notar que
suas relagbes internacionais consecutivamente estiveram por muito tempo
associadas com a sua potencialidade nos setores primarios, contudo esse cenario
tem se modificado a pouco tempo de forma expressiva, tornando sua inser¢cdo com o
comeércio exterior mais atuante.

Nos ultimos anos o Brasil surge no mercado externo através de eficazes
estratégias logisticas para intensificar seu ingresso nos fluxos de comércio e
aquisicoes globais e a ideia de tornar o comércio exterior brasileiro mais agil e
moderno € essencial para uma maior competitividade das empresas brasileiras no
mercado externo.

O processo comercial e fiscal que consiste em trazer um bem, que pode ser
um produto ou um servigo, do exterior para o pais de referéncia acontece como
procedimento de nacionalizagdo do produto ou servico, que ocorre a partir de
procedimentos burocraticos ligados a Receita Federal do pais de destino, bem como
da alfandega, durante o descarregamento e entrega, que pode se dar por via aérea,

maritima, rodoviaria ou ferroviaria.



12

O Drawback € um beneficio aduaneiro criado pelo Governo Federal, com a
finalidade de trazer beneficios para empresas exportadoras e importadoras
Brasileiras de modo a fomentar o desenvolvimento do comercio Internacional
Brasileiro, tornando o Brasil mais competitivo e forte perante as demais potencias
econdmicas Mundiais.

‘O Drawback é uma forma de protecdo da industria nacional pela qual o
produtor, quando exporta o produto acabado, é ressarcido do Imposto de Importagcao
incidente sobre a prépria importacdo de insumos.” (CREPALDI e CREPALDI, 2011,
p. 249).

A logistica do drawback surge no Brasil como estratégia eficaz para
intensificar seu ingresso nos fluxos de comércio e aquisi¢cdes globais e de tornar
processo aduaneiro mais eficaz, sendo benéfica para Governo e Empresa, a
essencialidade do regime € em prol da valorizacdo da empresa e produto brasileiro,
dando maior énfase ao crescimento do pais.

Segundo Figueiredo (2016) O Termo origina-se do inglés, cuja traducdo
significa desconto, reembolso de direitos aduaneiros ou abatimento. Trata-se de
regime especial de incentivo a importacdes, sendo amplamente utilizado em ambito
internacional. Consiste, basicamente, na importagdo com suspensao, isencdo ou,
ainda, restituicdo de tributos, de insumos destinados a integrar ou acondicionar
produtos exportados ou a exportar.

Nasser e Roque (2016) acrescentam que a entrada da mercadoria no
territério nacional, temporalmente considerada com o despacho aduaneiro.
Importante destacar a sistematica do drawback, que consiste em permitir o
ressarcimento, a isencdo do valor pago a titulo de Imposto de Importagdo, ou a
suspensao da exigibilidade, incidente sobre insumos de origem estrangeira, caso 0s
mesmos sejam utilizados na producado de bens destinados a exportacao.

‘Drawback — envolve a importacdo de componentes, sem pagamento de
impostos (IPl, ICMS, adicional ao frete para renovacdo da marinha mercante e
Imposto sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Estadual), vinculada a um
compromisso de exportagdao”. (NOGUEIRA, 2012, p.195)

Segre (2012) coloca o Drawback como um incentivo fiscal a exportacao para
as empresas brasileiras, onde o0 objetivo principal € permitir a importagcdo de
mercadorias que serdo utilizadas em processos de Transformacéo, beneficiamento e

integragdo, isentando-se de impostos incidentes, reduzindo assim custos para que
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essas possam competir em igualdade com empresas estrangeiras no mercado

exterior.

2.7.1. Das Modalidades

O regime aduaneiro especial, Drawback tem o objetivo de desonerar a
operacdo de transacao internacional com base em algumas modalidades
especificas, sdo elas a suspensao, isencao, restituicdo, desde a sua criagdo no ano
de 1966 pelo Decreto Lei n°® 37, de 21/11/66 foi introduzido também Drawback
integrado que ainda permitira desonerar alguns tributos de insumos adquiridos
dentro do pais para a exportagao.

Na suspensdo ela deve ser aplicada na importacdo e/ou aquisicdo no
mercado interno de matérias-primas, embalagens, insumos e componentes,
destinados a industrializacdo de produtos para futura exportacdo, os tributos que
podem sofrer a suspensdo sdo aqueles que incidirdo sobre os insumos, de
competéncias federais, composto pelos Impostos de Importagéo (Il), Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI), Contribuicdo para o PIS/PASEP, da Contribuicdo
para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) e Adicional ao Frete para
Renovacdo da Marinha Mercante (AFRMM), As obrigacdes tributarias ficam
suspensas pelo prazo de 1 ano, prorrogavel por mais 1 ano. Caso ndo ocorra a
comprovacao das exportacdes nos termos e condigdes previstos na legislagdo, os
impostos suspensos deverdo ser recolhidos com os devidos acréscimos legais.
Figueiredo (2016).

Além de ser um modelo muito vantajoso para as empresas exportadoras, ao
permitir um melhor fluxo de caixa em relacdo ao processo produtivo, o Drawback
suspencao vai permitir que o contribuinte evitasse o desembolso de valores
referentes a tributos incidentes na importacdo de insumos, desde que firmado o
compromisso de que oS mesmos posteriormente sejam produzidos com destinacao
ao exterior. E importante salientar que a concessdo e fiscalizacdo sdo de
competéncia do Departamento de Operacfes de Comércio Exterior- DECEX
(CAPARROZ, 2018).

O mecanismo de isencédo de tributos federais como o Il, IPI, PIS, COFINS e
AFRMM; sdo adquiridas pelas operacbes de reposicdo de estoques de matérias

primas, embalagens, insumos e componentes que foram utilizados na fabricagéo de
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produtos ja exportados. Os Solicitantes da Isencdo para futura homologacdo do
diferimento devem provar as compras e que as mesmas tenham sido tributadas e,
além disso, comprovar a exportacdo das mesmas. Figueiredo (2016).

A modalidade Drawback Isencdo é bastante utilizada como uma sistematica
de reposicdo de estoque, para insumos destinados a Exportacdo, assim como

descreve Rodrigues (1997):

Drawback Isencdo, quando da importacdo realizada normalmente com
pagamentos dos tributos, e os produtos importados foram utilizados para
produzir um bem que fora exportado, podera realizar outra importacao
com isen¢do, comprovando-se a exportacdo, sistema muito utilizado para
reposi¢cdo de estoques, tem como prazo para comprovar a exportacao até
dois anos. Esta modalidade também esta a cargo do Banco do Brasil S/A.

(p, 85).

A Modalidade de restituicdo vai permitir a o contribuinte a devolu¢cdo dos
tributos federais, por meio de credito fiscal, sendo que as mesmas tenham sido
pagas em razdo de importacdo de matérias-primas, embalagens, insumos e
artefatos utilizados na fabricacdo de mercadorias comprovadamente exportadas.
(FIGUEIREDO, 2016).

Figueiredo (2016) destaca que a operacionalizacdo do credito se da por meio
de protocolos junto a Secretaria da Receita Federal do Brasil, no prazo de até 90
dias, a contar da efetiva exportacdo. Esse prazo podera ser prorrogado por igual
periodo, a pedido do interessado, mediante devida e prévia motivacao.

Caparroz (2018) enfatiza que a restituicdo dos valores pagos em tributos
incidentes nos insumos importados, deve-se ser solicitada e posteriormente
concedida pela Receita Federal do Brasil, que é o 0rgdo responsavel pela
administracdo tributaria Brasileira. Apesar de muito embora a restituicdo seja
solicitada em espécie, a restituicdo € mais optada em credito fiscal, motivo pelo qual

0 prazo de devolucédo dos valores seja muito longo.
2.8. MODULOS ESPECIAIS DRAWBACKS INTEGRADO
O Regime de drawback integrado suspensao foi introduzido portaria conjunta

RFB / SECEX n°® 467, de 25 de marc¢o de 2010, com base na lei n°® 11.945/2009 para

a fomentacdo de exportacdo, ela é aplicada quando o exportador solicita a
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suspencao dos tributos que incidem na importacdo da mercadora no mercado
externo ou quando ele adquire nacionalmente o insumo para beneficiamento ou
fabricagdo de produtos para futura exportacdo, nessa modalidade especial, a
suspencao dos tributos se da previamente o fato gerador. (BRASIL, 2010)

Para melhor entendimento, a modalidade suspencéo integrado age somente
guando antes da exportacdo do produto final, os insumos adquiridos nacionalmente
ou importados, deve-se submeter a processos industriais de transformacao,
montagem, acondicionamento, renovagéao, recondicionamento e beneficiamento, ou
embora ndo compondo o produto final exportado, mas que tenha sido usado na
fabricacéo seja justificado a concesséo do beneficio. (BRASIL, 2011)

O regime integrado isencéo foi instituido pela portaria conjunta RFB / SECEX
n° 3, de 17 de dezembro de 2010 e tem sua base na Lei n 12.350 de 2010. Em seu
Art. 1° desta portaria, ela concede a isencdo de mercadorias, equivalente a
empregada ou consumida na industrializacdo de produto exportado, adquiridos no
mercado Interno. (BRASIL, 2010)

Nessa modalidade, a isencdo do tributo é concedida a permissdo de
reposicao de estoque, na quantidade e qualidade equivalentes aos utilizados no
produto exportado. O beneficiario podera optar pela aquisicdo da mercadoria tanto
no mercado interno quanto podera importa-lo. (BRASIL, 2011)

SEHN (2012), afirma que para a toda aquisi¢cdo, desonerada de produtos sob
o drawback depende de Ato concessoério de competéncia da Secex (Secretaria de
Comeércio Exterior), por meio da Subsecretaria de Operacdes de Comércio Exterior
(Suext), 6rgdo vinculado a Secretaria Especial de Comércio Exterior e Assuntos

Internacionais do Ministério da Economial45.

3. METODOLOGIA

A metodologia utilizada na pesquisa tem carater exploratorio documental de
natureza qualiquantitativa com reviséo de literatura. Buscou-se um aprofundamento
acerca do tema, com a finalidade de adquirir uma visdo mais ampla e
esclarecimento sobre o problema da pesquisa, utilizando-se de documentos que
pudéssemos agregar a pesquisa, onde segundo Gil (2017) afirma ainda que quanto
a pesquisa documental, diferencia-se da bibliografica por se valer de toda
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documentacdo com finalidades adversas, sem propoésitos académicos ou a publicos
especificos.

Também foi empregada uma pesquisa bibliografica composta pelos autores
que tratam sobre o comercio exterior e Drawback para uma exploragdo mais
profunda que segundo Gil (2017) é a busca de material ja publicado em livros,
revistas e até mesmo midia digital.

Para a reviséo de literatura foram utilizadas vinte e sete (27) referéncias entre
leis, decretos, portarias, resolu¢des, manuais publicados, artigo e livros, quanto aos
meios empregados para a coleta de dados, usou-se de estudo de caso, através de
observacdo e analise de conteudo, Gil (2017) pontua que o estudo de caso é o
profundo e exaustivo estudo de um ou maus casos, que assim pela delimitacdo do
campo, aufere um conhecimento detalhado e amplo sobre o estudo.

Esta pesquisa se caracteriza de natureza qualitativa, por haver uma
necessidade de compreensao, analise e interpretacdo dos dados obtidos, Pereira
(2016) corrobora que as informacdes obtidas na coleta de dados, podem ser
analisadas de forma indutiva, sendo assim por equivaléncia a interpretacdo e
atribuicdes de significados sdo pecas basicas nos processos pesquisa qualitativas.

A pesquisa também se mostra de natureza quantitativa, pois houve uma
necessidade de quantificar resultados que segundo Pereira (2016) o método é
realizado por técnicas estatisticas desde que possa quantificar um universo
estudado, esse método pode ser da mais simples como média, percentagem até os
mais complexos como analises de regressao, coeficiente de correlacéo.

A analise de dados foi realizada por coleta de documentos e registros de
importacdes entre do periodo entre janeiro de 2021 e abril do mesmo ano. Cabe
destacar que a modalidade de Drawback utilizada pela empresa foi de suspencéo de

impostos.

4. RESULTADO E ANALISE DOS DADOS

4.1. APRESENTACAO DE ANALISE DE DADOS

Para geracdo de resultados foi realizado uma pesquisa documental no

periodo de marco a abril de 2021 e que ja tinham seus processos de importacao e
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de comprovacdo de venda para o exterior jA elaborado seu ato concessorio, para

enriqguecimento de dados do trabalho.

Figura 1 - Mapeamento do processo

PREVISAO DE VERIFICACAO INICIO DE
EXPORTACAO ot Shn o DE MATERIA DESEMBARACO
MERCADORIA =3 PRIMA ADUANEIRO

SOLICITAGAO DE
LICENCAE
DECLARACAQ
DE IMPORTAGAO

IMPORTCAO

EMISSAO DE NOTA
FISCAL
ELETRONICA

FIM DA _
IMPORTAGAO
DA MATERIA
PRIMA

Drarwbak Suspenc¢ao

EMISSAO DE DUE VINCULACAO AO
(DOCUMENTO ATO

UNICO DE CONCESSORIO DE

EXPORTACAOQ) DRAWBACK

EMISSAO DE
NOTADE VENDA
AO EXTERIOR

INICIO DA _
COMPROVAGAO
DE SAIDA

COMPROVACAO DE SAIDA

FIM

Fonte: Producéo do autor
Ferramenta: Bizagi Modeler

Primeiramente cabe demonstrar o processo comum de importacdo utilizada
internamente pela empresa, conforme exposto na figura 01, o planejamento
estratégico da empresa analisa seus componentes de producéo, que fica a cargo do
setor de Compras e PCP (Programacéo e controle da producéo), se sao disponiveis
nacionalmente, para logo apos verificar com fornecedores externos, em seguida ha
uma assessoria aduaneira que faz os pedidos de atos concessorios e de analise da
matéria prima, para assim dar andamento aos procedimentos com o0s 06rgaos
aduaneiros.

Para nacionalizagdo da mercadoria e fim do despacho aduaneiro, a
mercadoria precisa entrar no pais por nota fiscal, que € liberada apenas apés os
recolhimentos dos tributos federais, se devida, e declaragcdes de importacdes e
Licenca de importacéo.

O trabalho de controle desses processos, é 0 mais criterioso, fica a cargo da
empresa, mais especificamente ao setor de contabilidade e fiscal, fazer as devidas

comprovacdes de exportagbes através de dados especificos nas notas fiscais de



18

exportacdo, como, o Codigo Fiscal de Operacdes e Prestacdes (CFOP) especifico
para a natureza, 7.127 (Venda de producdo do estabelecimento sob o regime de
drawback), e dados adicionais informando o os atos concessérios para efeitos da
suspencao dos impostos.

Figura 2 — Declaracéo de Importacédo (DI)

DEMONSTRATIVO DE CALCULO

Classificacao Tarifaria
NCM 6406.10.00 - - Partes superiores de calgado e seus componentes,

MOEDA: DOLAR DOS EUA
TAXA UTILIZADA:US$: 5,5832 DE 02/03/2021

MERCADORIA $1.759,56 R$ 9.823,98
SEGURO $8,07 R$ 4506
FRETE $1.41534 R$ 7.902,13
VALOR ADUANEIRO R$ 17.771,16
[TRIBUTO |[BASE DE CALCULO [ALIQUOTA  [VALOR A RECOLHER |[VALOR SUSPENSO |
I ( 18%): R$ 17.771,16 18,00% R$ 0,00 R$ 3.198,81
PIS (2,1%): R$ 17.771,16 2,10% R$ 0,00 R$ 373,19
COFINS ( 9,65% R$ 17.771,16 9,65% R$ 0,00 R$ 1.714,92
R$ 5.286,92

Fonte: Arquivos da empresa

Verificada as etapas de importacdo internas da empresa, na figura 02
mostramos o espelho de uma Declaracdo de importacao (DI) onde foram suspensos
0s impostos diretos de Imposto de Importacao (Il), PIS e COFINS.

Para guarda e sigilo das informacdes comerciais da empresa estudada, a
declaracdo teve seu numero de registro ocultado, mas ndo afeta o resultado da
analise a sequir.

Conforme o demonstrativo (Figura 02), a empresa fez uma importacdo da
china de partes de calcados, que de acordo com o demonstrativo de calculo
observa-se que houve a suspencgéo de recolhimento de tributos diretos no total de

R$ 5.286,92 (cinco mil, duzentos e oitenta e seis reais e noventa e dois centavos).

Figura 3 — Nota de debito de custos de importacéo pagos pela assessoria aduaneira
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Armazenagem 546,05
Frete Internacional 8.21847
IOF 31,23
SDA 605,00
Seguro Internacional 45,06
Taxa de Utilizag8o Siscomex 214,50
TOTAL DA NOTA DEBITO 9.660,31

Fonte: Arquivos da empresa

Além das despesas tributarias, outros custos como armazenagem, frete
internacional, IOF (imposto de operacdes financeiras), SDA (Sindicato dos
Despachantes Aduaneiros), Seguro e taxas que nao podem ser suspensos ou

isentos de pagamentos, fazem parte do processo de importacdo (figura 03).

Tabela 1 — Analise de varia¢do percentual
DEMOSTRATIVO DE VALORES EFETVOS PAGOS

TRIBUTOS A RECOLHER R$ 5.286,92 | 35,3706% |TRIBUTOS A RECOLHIDOS [ R$ -
OUTRAS DESPESAS PAGAS R$ 9.660,31 | 64,6294% |OUTRAS DESPESAS PAGAS [ R$ 9.660,31
TOTAL DA IMPORTACAO R$ 14.947,23 | 100,0000% [TOTAL DA IMPORTACAO R$ 9.660,31

Fonte: Producéo do autor

Levando em consideracdo as outras despesas acessorias e logisticas, a
importacéo teve uma reducao de custos em 35,37% (Tabela 01), comparado ao que

deveria ser 0s custos total do processo, considerando todos os impostos a recolher.

Figura 5 — Declaracéo de Importagéo (Dl)
DEMOSTRATIVO DE CALCULO
Adigao 001

Classliflcacdo Tarlfarla )
NCM 3921.13.80 - Outras (CHAPA DE PLASTICO DE POLIURETANO)

MOEDA: DOLAR DO S EUA
TAXA UTILIZADA: USS: 54005 DE 29/04/2021

[TRIBUTO |BASE DE CALCULO [ALIQUOTA [VALOR A RECOLHER [VALOR SUSPENSO |
Il { 16%): RS 2478234 16,00% R$ 0,00 R$ 3.965,17
IPl (15%) RS 28 747 51 15.00% RS 0,00 RS 431213
PIS (2.1%): RS 24 782 34 2 10% RS 0,00 R$ 520,43
COFINS { 9,65% RS 24 782 34 9 65% RS 0,00 RS 2 391,50



Adigao 002

Classlflcacdo Tarfarla

NCM 3921.13.90 - Outras (CHAPA DE PLASTICO DE POLURETANGC)

MOEDA: DOLAR DOS EUA
TAXA UTILIZADA: USS: 5,4005 DE 25/04/2021

20

[TRIBUTO |BASE DE CALCULO [ALIQUOTA [VALOR A RECOLHER [VALOR SUSPENSO |
Il { 16%): RS 216.489.12 16.00% R$0.00 RS 34.638,26
IPI (15%) RS 25112738 15.00% R$ 000 RS 37.669,11
PIS (2.1%): RS 21648912 2 10% R$ 0,00 RS 4 546,27
COFINS ( 9.65% RS 216.489.12 9.65% R$0.00 RS 20.891,20
Totais

MERCADORIA $35.601,41 RS 192.265 41

SEGURO 511285 RS 509,45

FRETE $8.808,00 R$ 47 567.60

THC $153,50 R$ 829,00

VALOR ADUANEIRO

RS 24127147

[TRIBUTO |BASE DE CALCULO [ALIQUOTA |[VALOR A RECOLHER [VALOR SUSPENSO |
Il { 16%): RS 24127147 16,00% R$ 0,00 RS 38.603,44
IPl (15%) RS 979.874,91 15.00% R$ 0,00 RS 41.981,24
PIS (2.1%): RS 24127147 2.10% R$ 0,00 RS 5.06E,70
COFINS ( 9.65% RS 241271 47 9,55% R$ 0,00 RS 23282 70
R$ 108.934,07

A figura 05, refere-se a uma importacdo de chapas de plasticos, adquiridas da

Fonte: Arquivos da empresa

china por dois fornecedores diferentes, esse processo houve também a cobranca de

imposto indireto, IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados) cuja base de célculo

€ a soma das despesas acessorias, acrescido do Imposto de Importacdo, que foi

também suspenso o pagamento por uso do regime especial, conforme ilustrado.

Figura 6 — Nota de debito de Custos de Importacdo pagos pela assessoria aduaneira

AFRMM - Taxa (Marinha Mercanie)

Armazenagem
Capatazias/THC
Drop Off Fee

Frete inlemacional
0OF

SDA

Seguro Inlemacional

Taxa de Liberagio de Conhecimento
Taxa de Prolecao de Container

Taxa de WNilizagdo Siscomex
TOTAL DA NOTA DEBITO

Fonte: Arquivos da empresa

21,20
4.208,55
829,00
85,00
50.669.21
192,54
605,00
609,45
380,00
110,00
24400
57.953.95
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Assim como o exemplo anterior, houve despesas acessotrias de
armazenagem, capatazia, frete internacional, SDA, IOF e taxas. Nessa operacao a
Tabela 02 nos mostra que se considerado todas as despesas acessorias, 0
processo de importacdo teve uma reducdo de impostos no total de 65,27%, um

percentual consideravel, que nos mostra o quéo vantajoso foi essa operacao.

Tabela 2 — Analise de varia¢do percentual

DEMOSTRATIVO DE VALORES EFETIVOS PAGOS

TRIBUTOS A RECOLHER R$ 108.934,07 | 65,2738% |TRIBUTOS A RECOLHIDOS | R$ -
OUTRAS DESPESAS PAGAS | R$  57.953,95 [ 34,7262% |OUTRAS DESPESAS PAGAS [ R$ 57.953,95
TOTAL DA IMPORTACAO R$ 166.888,02 | 100,0000% |TOTAL DA IMPORTACAQO R$ 57.953,95

Fonte: Producéo do autor

A empresa realiza importagcdes em grande escala de componentes, matérias
primas e até mesmo maquinas e acessorios para compor seu ativo permanente, ja
se tem um fluxo organizacional de procedimentos internos para acompanhamento

de toda aquisicdo externa.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O tema e foco principal do trabalho foi o estudo e aplicacdo do regime
especial drawback em uma empresa de calcados no interior do Ceard. Para a
realizacdo do trabalho, foi elaborado um estudo de caso na empresa, a partir do
setor de contabilidade interna, onde é feita os controles e nacionalizacdo da
mercadoria.

O estudo deu inicio a partir de pesquisa bibliografica para maior
conhecimento a cerca do assunto, e o levantamento das informacdes foram obtidas
através de analise documental e observagéo participante.

A partir da analise dos procedimentos internos da empresa estudada, das
verificagcbes dos documentos, declaragbes, licengcas e registros usados na
nacionalizacdo da mercadoria, infere-se que a empresa vem utilizando desse
beneficio de maneira eficaz e suficientemente vantajoso para seu negocio.

Conclui-se que o uso do regime especial proporciona uma desoneragao nos
custos de importagéo, que a depender do material importado, pode ser reduzido em

até mais que 50%.
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Notou-se que por fazer uso de uma assessoria especializada, a empresa tem
um aparato de informacdes estratégicas quanto a tributacdo, custos logisticos e um
levantamento prévio de desembolso que a empresa ir4 precisar ainda na fase de
planejamento, além da mesma fazer todos os tramites de documentacdo de licenca
e de atos concessorios.

No decorrer desse estudo, buscou-se demostrar como empresas, mesmo
diante de cenarios desfavoraveis, pode a partir de estudo de incentivos fiscais
melhorarem sua performance, reduzindo custos, trazendo assim esse trabalho uma
contribuicdo académica e tributaria para a comunidade empresaria do ramo de

calcados.
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