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A IMPORTANCIA DO ORGCAMENTO PUBLICO COMO FERRAMENTA
DE PLANEJAMENTO

Arthur André Pinheiro de Sousa

RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo o estudo da importancia exercida pelo
Orgamento Publico na etapa de planejamento dos entes da administragdo publica,
analisando se este pode ser realmente utilizado como ferramenta de apoio a gestéao
e a tomada de decisdo. Baseia-se em pesquisa bibliografica qualitativa do
orcamento e de suas ferramentas. Por ser responsavel por orientar as acdes
publicas e estas terem grande influéncia na vida da populagéo, este estudo mostra-
se de consideravel importancia. Desta forma este trabalho expde de forma clara e
objetiva o Orgamento Publico e as suas contribuigdes como instrumento de

planejamento e tomada de decis&o.

Palavras-Chave: Orgamento Publico. Planejamento. Ferramentas de Gestao.

ABSTRACT

The present work aims at the study of the importance of the public budget in the planning
stage of public administration bodies, analyzing whether this can really be used as a tool to
support the management and decision-making. Is based on qualitative bibliographical
research budget and its tools. To be responsible for guiding the public actions and they have
great influence in the life of the population, this study is of considerable importance. Thus this
work exposes clearly and objectively the public budget and his contributions as a tool for

planning and decision-making.

Keywords: Public Budget. Planning. Management tools.



1 INTRODUCAO

Orcamento € definido no dicionario Aurélio como sendo “ato de orgar ou
calcular”, desta forma, ao se referir ao orgamento logo se imagina o calculo estimado
do custo para aquisicdo de determinado bem ou servico. Mas ao analisar o
orgcamento publico passa-se a lidar com a maior ferramenta de planejamento de
gestao publica.

O orgcamento publico €, em resumo, o planejamento elaborado pelo Poder
Executivo, contendo as despesas necessarias a continuidade dos servicos publicos
na gestdo de determinado periodo, bem como a estimativa dos recursos para a
execucgao destes (receitas), que foi anteriormente autorizado pelo Poder Legislativo.
Desta forma denotando a idéia de aceitacdo da populacdo com o que |he foi
proposto pela administragao publica.

Na administragao publica a maior ferramenta de gestao e planejamento € o
orgcamento publico, que surgiu a partir da necessidade de controle de gastos e do
patriménio. Tal controle se da através da estimativa de arrecadagao e fixagdo da
despesa para determinado periodo. Assim o orcamento passa a ser ndo somente
uma peca demonstrativa dos planos e agdes governamentais ou autorizativa para
realizacdo de gastos publicos, mas teoricamente, também um forte aliado na
projecéo e aplicagao dos recursos que adentram nos cofres publicos.

O orgamento publico é tido como norteador das acdes publicas. Tais acdes
possuem um elevado grau de significancia sobre a vida das pessoas, no ambito de
prover sangdes para as necessidades e promover uma melhor qualidade de vida a
todos. Para que isso ocorra, depende em boa parte, de um bom planejamento dos
gastos por partes dos gestores, que devem identificar os problemas e articular a
sancdo destes. Se de certa forma esse planejamento for falho ou incompleto,
implica-se no risco de que alguns dos problemas que atingem a populagdo nao
sejam resolvidos.

Neste estudo propde-se estudar a eficiéncia com o qual o processo de
planejamento orcamentario se correlaciona com a execugao propriamente dita,
analisar se o orcamento realmente pode ser utilizado como ferramenta de apoio a

gestao e a tomada de decis&o no que se diz respeito a parte pratica.

2 ORGAMENTO PUBLICO



Segundo Pires (2011, p.76):

O orgamento € uma prévia autorizagao do Legislativo para que se
realizem receitas e despesas de um ente publico, obedecendo a um
determinado periodo de tempo... O orgcamento é, por tanto, um
processo de planejamento continuo, dinamico e flexivel(...)

Desta forma tem-se no orcamento a demonstracdo clara dos planos e
programas, mas que nao se restringe a isto, ele torna-se um guia detalhado de como
se deve arrecadar os recursos necessarios e como gasta-los de forma controlada e
organizada, tanto para a manutenc¢ao da administragdo quanto para a execugao dos
planos.

O orgcamento objetiva controlar os recursos advindos em forma de
contribuicdo da propria sociedade, através do exame e indicagdo de onde serao
feitos os gastos, de forma a atender as necessidades do sistema publico, garantindo
assim o seu funcionamento e continuidade, e das deficiéncias da populagido. Por
meio desta inter-relagcdo o orgamento torna-se figura forte no tocante ao processo de

planejamento, como cita Mota (2009, p.17):

(...) o orcamento ndo pode ser compreendido apenas em fung¢do do
fator financeiro. O orgamento deve estar vinculado as atividades de
planejamento. Na realidade, o orgamento € um modo de materializar
um planejamento, ou seja, estabelecer de forma discriminada todas
as fontes e aplicagdes de dinheiro.

Mesmo o Orgamento Publico sendo uma lei de carater autorizativo para o
recolnimento de receita e para a realizacdo de gastos, 0s recursos n&o sao
disponibilizados imediatamente, eles tornam-se disponiveis gradativamente, a
medida em que vao sendo recolhidos os valores que foram anteriormente previstos.

A histéria do orcamento é dividida em dois momentos, onde ha um marco
devido as mudancas radicais na conceituacdo e na aplicagdo do mesmo, sao eles:

Orgamento tradicional e Orgamento Moderno.

3 ORCAMENTO TRADICIONAL

Este momento trata-se do periodo de surgimento do orgcamento publico, o
qual desde seu inicio, ja representou um marco no tocante ao controle dos gastos
publicos, equilibrio financeiro e na contengédo de gastos. Mesmo que, a principio, de
forma pouca voltada para as reais caréncias do 6rgéo publico ou da populagao,
como explica Pires (2011, p.77): “O orgamento tradicional era o instrumento utilizado
pelo Estado para demonstrar as previsdes das receitas e autorizagao das despesas,
(...) sem se preocupar com as necessidades da administragdo publica e da

populagao.”



Neste periodo os aspectos econdbmicos ndo eram ainda o alicerce do
orgcamento, visto que estes assumiam pequena ou nenhuma importancia. Segundo
Giacomoni (2002, pag. 65): “as finangas publicas eram caracterizadas por sua
natureza ‘neutra”™. Isto devido a politica exclusivamente equilibrista presente neste
orgcamento, o qual a preocupacdo era somente de que os gastos ndo exercessem
peso excessivo sobre as Financas.

Outro objetivo desta modalidade or¢camentaria, para Giacomoni (2009) e
Pires(2011), poderia exercer maior relevancia do que a conten¢do dos gastos era a
de proporcionar a possibilidade de os 6érgédos do Poder Legislativo exercerem um
controle politico sobre os gastos e 6rgdos do Poder Executivo. Giacomoni

(ibdem,p.64) diz que: “... sua funcéo principal foi a de possibilitar aos 6érgéos de
representacdo um controle politico sobre os Executivos.”

Por se tratar de um instrumento de controle politico ndo se representava a
realidade da gestdo ou as necessidades sociais, apenas demonstrava os recursos
necessarios para manter as tarefas da administragdo publica, como explana
Giacomoni (ibidem, p.66) quando fala que: “ O orgamento assim classificado é, antes
de qualquer coisa, um inventario dos ‘meios’ com os quais o Estado conta para levar
a cabo suas tarefas. E, pois, bastante adequado ao orcamento tradicional o rétulo de

‘Lei de Meios’...”

4 ORCAMENTO MODERNO

No final do século XIX deu-se inicio as primeiras alteracdes conceituais sobre
o Orcamento Publico, abandonando a caracteristica da neutralidade e adotando
como foco a economia, através da implementagdo de programas propulsores do
desenvolvimento econémico.

No século XX os estudiosos e idealizadores do Orgcamento Moderno
disseminavam de forma intensa o novo modelo orgamentario, o qual abandonou o
conceito de “mero demonstrativo de autorizagdo legislativa”, citado por Giacomoni
(2002, p.66) e passa a exercer a funcdo de forte instrumento de apoio a

administragao, como cita Pires (2011, p.77):

O orgamento ja ndo era uma pecga representada por autorizagdes
legislativas que deveriam ser realizadas pelos Executivos, mas
passava a ser um instrumento de planejamento onde o Executivo
comeca a direcionar as intervengdes na economia.



Com os movimentos de reforma orgamentaria surgiram nao somente novos
conceitos sobre o Orgcamento Publico, mas também novas concepcdes aplicacoes.
Giacomoni (2002, P.67) diz que: “.. o Orgcamento Publico passou a ser
sistematicamente utilizado como instrumento da politica fiscal do governo, isto é, de
sua agao que visava a estabilizacdo ou a ampliagdo dos niveis da atividade
econdmica.” Além da politica fiscal mostra-se como ferramenta econdémica.

Para Pires (2011, p.77) “...0 orgamento passa a ser tratado com uma pega
que tem influéncia direta na economia.” e também um instrumento administrativo,
onde “Os pensadores responsaveis pela reforma orgamentaria moderna acreditavam
que o orcamento era um instrumento de administragcao que auxiliava o Executivo nas
diversas fases do processo or¢amentario, quais sejam: Planejamento, execugao e
controle.”(Ibidem)

Pires (2011) destaca dois tipos de orgamento moderno: orgamento a base

zero ou por estratégia e orcamento-programa.

* Orcamento a base zero

Neste modelo de orgamento ha a justificativa e avaliagdo de todas as despesas
propostas, e ndo somente as variagdes em relacdo aos anos anteriores. Divergindo
do usual, neste orcamento todos os itens devem ser explicitamente aprovado,
inexistindo qualquer referéncia aos orgamentos anteriores, dai vem-se a
denominacao “base zero”.

Pires (2011, p.78) define o orgamento a base zero como:

(...) um instrumento de planejamento que obriga a demonstragéo e
fundamentagao de cada administrador para os recursos solicitados.
Neste tipo de or¢amento, todos os projetos e atividades devem ser
detalhados e relacionados obedecendo uma ordem de importancia

Mota, (2011) apresenta algumas vantagens e desvantagens na opg¢ao de
adotar este tipo orgamentario, sendo as vantagens: analise concentrada em
objetivos e necessidades e possibilidade de maior aproximacéo do planejamento e
do orgamento; e desvantagens: o excesso de documentagao, o elevado consumo de

tempo na sua execucgao e alto custo devido as revisbes perioddicas.

* Orgamento-Programa:



Essa classificagdo de orgamento é definido por Pires (2011, p.79) “um plano de
trabalho no qual sao detalhados os programas e despesas que se pretende realizar
durante o exercicio financeiro, evidenciando a politica econébmica de governo.”

Relacionado a adog&o deste modelo, Mota (2009) lista algumas vantagens, sédo
elas: melhor planejamento das agdes, maior precisdao na elaboragao do orgamento e
melhor controle da execug¢ao dos programas.

Este modelo orgamentario € o mais utilizado, devido a integragdo do orgamento
com o planejamento, uma vez que visa, sobretudo, nas agbes que vai ser realizado

pela gestao publica.

5 PRINCIPIOS ORCAMENTARIOS

Os principios sdo os elementos norteadores para a elaboragdo e para as
praticas orcamentarias, concedendo-lhe o carater de consisténcia e transparéncia.
Nao existe entre os doutrinadores consenso sobre a fixacdo dos principios, Pires
(2011) adota os seguintes principios:

* Anualidade ou periodicidade: Estabelece que a previsao de receita e despesa
devem referir-se a um periodo determinado de tempo, denominado exercicio
financeiro.

+ Unidade ou Totalidade: Estabelece a existéncia de um unico orgamento,
estruturado de maneira uniforme, com a finalidade de evitar orcamentos
paralelos.

* Universalidade: Estabelece que o orcamento deve possuir todas as receitas e
despesas de todos os poderes de cada ente.

* Exclusividade: Determina que o orgamento contera, exclusivamente, a
matéria orcamentaria (previsdo da receita e fixacdo da despesa), néao
contendo qualquer matéria estranha.

+ Publicidade: Institui que o conteudo orgamentario devera ser divulgado pelos
veiculos oficiais de comunicagcdo para conhecimento publico, inclusive em
meio eletrénico e por meio de audiéncia publica.

* Transparéncia: Determina a necessidade de divulgacdo dos orgamentos
(elaboracéo e execugao) para o acompanhamento das constas publicas pela

sociedade.



* Legalidade: Institui que s6 é permitido fazer ou deixar de fazer aquilo que
esteja expressamente autorizado na lei.

* Nao-afetacdo de receitas: Defende que nenhuma receita pode ser
comprometida ou vinculada com determinada despesa.

* Orcamento Bruto: Impde que todas as receitas e despesas devem constar no

orcamento pelo seu valor bruto, sem qualquer deducao.

6 ORCAMENTO NA LEI 4.320/64

A lei 4.320, de 17 de marco de 1964, é voltada para normatizacdo e forma do
orcamento. Ela veio inserir no orgamento no¢des de direito financeiro e versar sobre
a composicdo orgamentaria, elaboragdo e controle dos Orgcamentos e Balancgos,

como também alguns aspectos relacionados a contabilidade publica.

7 O ORGAMENTO NA CONSTITUIGAO FEDERAL

A partir da promulgagdo da Constituigdo Federal de 1988 varias foram as
alteragcdes que recairam sobre o Orgamento Publico, alterando assim todo o
processo orcamentario Brasileiro. Dentre essas modificagdes valem ser destacadas
a devolugao ao Legislativo da possibilidade de se fazerem emendas no Orgamento,
e a implantagdo do Plano Plurianual (PPA) e da Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO).

Com as alteracbes propostas pela Constituicdo Federal de 1988 o processo
orgcamentario passa a ser composto agora por trés ferramentas, séo elas: O Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e os Orgcamentos Anuais. Essa
alteracdo veio através do Artigo 165 da Carta Magna:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| — o plano plurianual;

Il — as diretrizes orgamentarias;

Il — os orgamentos anuais.

8 FERRAMENTAS DE PLANEJAMENTO DA GESTAO PUBLICA

Planejamento € um conjunto de técnicas que visa tragar meios para alcangar
um ou mais objetivos, buscando a obtengdo de um futuro desejado. O ato de
planejar € uma etapa tedrica que esta presente em todo processo de decisdo e é

indispensavel a ele. Na esfera publica ndo poderia ser diferente, o planejamento



assume grande responsabilidade de auxiliar no trajeto entre as propostas eleitorais e
a execucao destas.

Planejamento € uma etapa indispensavel a saude financeira de toda entidade,
seja ela publica ou privada. O planejamento visa a obtencdo de um quadro
desejado, e na realidade da administragao publica. Isso implica numa prestacéao de
servicos de qualidade e eficiente a sociedade, sendo este capaz de sanar as
necessidades da populacdo. Por se tratar de recursos financeiros da populagdo os
investimentos devem ser voltados para a mesma, entdo o planejamento ocupa-se de
tornar esse processo de arrecadagédo de receitas e realizacdo de gasto de forma
responsavel, eficiente. Nestes termos vislumbra-se que uma boa gestao e eficiente
depende, e muito, de um bom processo de planejamento e de execugao.

A Constituicdo Federal de 1988 foi responsavel por introduzir mudancgas
marcantes no orgamento publico, dando origem a trés leis orgamentarias integradas
que regulamentam e dao forma ao sistema orgamentario publico. Também sao estes
os instrumentos mais importantes de planejamento e execug¢do dentro do contexto
da administracdo publica, sdo eles: Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes
Orgcamentarias (LDO) e Lei Orgamentaria Anual (LOA).

8.1 Plano Plurianual (PPA)

O PPA apresenta-se como sendo a legalizagdo do plano de trabalho da atual
administracdo e € a primeira peg¢a a ser constituida no sistema orgamentario. Ele
representa ao planejamento de longo prazo, tendo vigéncia de 4 (quatro) anos,
sendo que este nunca coincide com o mandado do gestor, pois inicia-se no segundo
ano do mandado atual e abrange até o primeiro ano da gestao seguinte.

Segundo a Constituicdo Federal (1998, Art.165. §1°):

A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma
regionalizada, as diretrizes, os objetivos e metas da administragao
publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duragao
continuada.

Despesa de capital sdo aquelas voltadas para aquisicdo ou construcao de bens
permanentes que visam atender ou suprir determinadas caréncias da populagao.
Desta forma o PPA objetiva a exposigdo das orientagées que norteardo as
agdes, como também os problemas que deverdo ser combatidos pela gestado e os
resultados que pretendem ser atingidos. Através da apresentagao de todas as acgdes

do municipio, sejam elas atividades permanentes, operagdes especiais; como



pagamento de precatdrios e de dividas, ou projetos e investimentos, como também
todas as despesas de capital e de custeio decorrentes destas.

O Plano Plurianual devera ser encaminhado ao Poder Legislativo até o dia 31
de agosto do primeiro ano de mandado e devera ser aprovado até o dia 31 de
dezembro do mesmo ano. Como este novo PPA s6 entra em vigor no segundo ano
de mandado da nova administragdo e possui uma vigéncia de quatro anos, o
primeiro ano é regido pelo Plano elaborado pela gestdo anterior, esta medida visa a
obediéncia do principio da continuidade.

8.2 Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO)

A Lei de Diretrizes Orgamentarias € um instrumento orcamentario que tem por
finalidade demonstrar quais as prioridades da atual administracdo publica, quais os
problemas desejam combater e qual o quadro que almejam alcangar com as agdes
tomadas. Além disso discorrera sobre as mudangas na atual legislagao tributaria e
servira como guia para a elaboragdo de outro instrumento or¢gamentario, a Lei
Orgcamentaria Anual.

No paragrafo 2° do Art.165 da Constituicao de 1988 que dispdes sobre a LDO
tém-se:

(...) compreendera as metas e prioridades da administracéo
publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subseqliente, orientara a elaboragcdo da lei orgamentaria
anual, dispora sobre as alteracbes da legislagdo tributaria e
estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias financeiras de
fomento.

A Constituicao Federal expressa que o encaminhamento e a aprovagao da Lei
de Diretrizes Orgamentarias serdo definidos por lei complementar. Mas enquanto
esta nao entrar em vigor, os prazos serao regulamentados pelo artigo 35 do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, o qual discorre que a LDO sera
encaminhada para o Poder Legislativo até 15 de abril de cada exercicio, onde
devera ser aprovada até o encerramento do primeiro periodo da sesséo legislativa.

Além do que foi exposto na Constituicao Federal de 1988, a lei Complementar
n°101 (Lei de Responsabilidade Fiscal) determina que a LDO também dispora sobre
assuntos relativos ao equilibrio entre a receita e despesa; critérios sobre limitacdo de
empenhos; normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultas dos
programas financiados com recursos do or¢amento; condicdes e exigéncias para

transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas. Ainda segundo a Lei de



Responsabilidade Fiscal, é incorporada a LDO o Anexo de Metas Fiscais e o Anexo

de Riscos Fiscais.

8.2.1 Anexo de Metas Fiscais
Como parte componente na LDO, o anexo de Metas ficais contera, Segundo
Pires (2011):

+ “As metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a
receitas e despesas;

* O resultado nominal e primario;

« O montante da divida publica, para o exercicio a que se refere e
para os dois seguintes;

* Avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

+ Demonstrativo das metas anuais (...);

 Evolugdo do patrimbénio liquido, também nos trés ultimos
exercicios (...);

* Avaliagdo da situagao financeira e atuarial do regime préprio de
previdéncia social dos servidores publicos, se houver, e demais
fundos e programas de natureza atuarial,

+ Demonstrativo da estimativa e compensacdo da renuncia da
receita e da margem de expansao das despesas obrigatorias de
carater continuado.”

8.2.2 Anexo de Riscos Fiscais

O anexo de Riscos Fiscais foi introduzido na Lei de Diretrizes Orcamentarias
através da Lei de Responsabilidade, mais especificamente no paragrafo 1° do Art.
4°. Neste anexo serdo demonstrados e avaliados os passivos contingentes (gastos
0s quais os seus resultados depender de eventos futuros e incertos) e outros riscos
que possam refletir sobre as contas publicas, devendo ser demonstrado quais

medidas serdo tomadas.

8.3 Lei Orgcamentaria Anual (LOA)

A lei orcamentaria anual € a ultima peca orgcamentaria a ser elaborada,
devendo ser construida com base na Lei de Diretrizes Orgamentarias e atendimento
a Constituicdo Federal e a Lei 4.320/64, as quais norteiam a sua elaboragao,
execucgao e controle.

A LOA tem vigéncia de um ano, devendo ser elaborado e entregue para
apreciagdo do Poder Legislativo até o dia 31 de agosto do ano anterior, onde sera
apreciado e aprovado até o final do segundo periodo da Sessao Legislativa.



A LOA tem por objetivo demonstrar a previsao das receitas e a fixagdo das
despesas que serao executadas pela Administracdo Publica em determinado
periodo, alocando-se os montantes orcamentarios necessarios para as despesas.
Desta forma, obteve grande forga no contexto do planejamento, visto que é utilizada
para gerenciar seus gastos e renda. Segundo Pires (lbidem, p.105): “A Lei
Orgcamentaria Anual é o instrumento de planejamento utilizado pelo governo para
gerenciar as receitas e despesas publicas em cada exercicio financeiro.”

A proposta orgcamentaria deve demonstrar detalhadamente todos os gastos
da gestdo, como também estar acompanhada de todos os or¢camentos de suas
entidades, 6rgaos, secretarias, etc. No caso das receitas, deve ser demonstrado néo
somente seus montantes, mas também suas projecdes, e meétodo utilizado para
apurar o resultado. A lei € de carater autorizador para as despesas, desta forma, se
o dispéndio ndo constar no orgamento, ndo podera ser realizada. Pires (Ibidem,
p.105-106) expressa que: “A LOA...representa o principal instrumento orgamentario,
haja vista que sem ela o administrador ndo recebe autorizagdo para execugédo do

orcamento.”

8.3.1 Lei Orgamentaria Anual, segundo a Constituicao Federal
E descrito na Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 165, a composicdo
da LOA:

§ 5° a lei orgamentéria anual compreendera:

| — 0 orgamento fiscall...];

Il — o orgamento de investimento das empresas [...];
lIl — 0 orgamento da seguridade social [...];

No tocante ao que compde cada orgamento citado no Art.165 da Constituicao,
Pires (Ibidem, p.106) descreve que:

O Orgamento Fiscal — referente aos poderes da Unido, seus fundos e
entidades da administragao direta e indireta, inclusive as fundagdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico. (...)

O Orgamento de Investimentos — compreende os investimentos
realizados pelo governo nas empresas estatais em que ele, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto.
(...)

O Orgamento da Seguridade Social — abrange todas as entidades e
os 6rgaos da Administragao Direta e Indireta, a ela vinculados, bem
como os fundos e fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico.

9 METODOLOGIA



A metodologia aplicada para realizagado deste artigo cientifico foi o estudo
bibliografico de livros e sites que abordam acerca da estrutura e composi¢gdo do
Orgamento Publico, dos métodos e ferramentas de Planejamento e da Gestéo
Publica. Pesquisa cientifica € conceituada por Lakatos (2001, p.43-44) como sendo:
‘Levantamento de toda a bibliografia ja publicada em forma de livros, revistas,
publicagdes avulsas (...). Sua finalidade é colocar o pesquisador em contato direto

com tudo aquilo que foi escrito sobre determinado assunto.”

10 CONSIDERAGOES FINAIS

O estudo proposto objetivou conhecer e demonstrar a grande influéncia que
exerce o Orcamento Publico como ferramenta de planejamento na administragéo
publica. Apds conhecer a estrutura e os elementos que compdéem o orcamento e
analisar as informagdes coletadas no estudo bibliografico e expostas neste artigo
cientifico acerca dos instrumentos de planejamento e do processo de tomada de
decisdo, verificou-se a constante citacdo do orcamento e de seus componentes
nestes. Sendo assim, alcangou-se o objetivo deste trabalho a medida que se
observou o Orgamento Publico como sendo a maior ferramenta de Planejamento da
Gestao Publica.

Este trabalho cientifico ndo possui o intuito de esgotar os estudos sobre a
tematica analisada, e sim servir como apoio para incentivar novas pesquisas acerca

desta importante ferramenta da Administracdo Publica.
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