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OS PROBLEMAS ESTRUTURAIS DA EXECUCAO DE PENA E AS CONSEQUENCIAS
PARA A RESSOCIALIZACAO

Jose Maikon da Silva'
Prof. Dr. Cicero Magerbio Gomes Torres?

RESUMO

O objetivo deste trabalho ¢ relatar a evolugao dos sistemas punitivos, com foco no colapso do
atual sistema prisional brasileiro - uma questao que tem causado preocupagdo e impacto social
significativos. Assim, esfor¢os estdo sendo feitos no sentido de implementar mecanismos para
resolver ou mitigar o fracasso das prisdes brasileiras para que as penas ainda possam atingir os
objetivos legais pretendidos. Este artigo destaca a negligéncia do Estado nessas penitenciarias
ao ndo manter até mesmo os niveis basicos de dignidade e integridade entre os presos que sao
submetidos a sangdes penais, como a prisao - a0 mesmo tempo em que desconsidera um atributo
caracteristico associado a punicdo: a possibilidade de reabilitagdo e ressocializagdo. Por fim,
este estudo tem como objetivo examinar diversos métodos disponiveis e explicar seus conceitos
e teorias quanto a sua aplicagdo na execugao de penas em todo o Brasil; oferecendo assim alivio
dos ambientes de encarceramento tradicionais, proporcionando um ambiente estimulante onde
os interesses dos condenados atendem aos desejos de uma reestruturacdo positiva da vida
garantindo preceitos fundamentais inerentes a cada pessoa humana por agentes autorizados pela
lei federal.

Palavras-chave: Ressocializacao; Execucao de Penas no Brasil; Codigo Penal.

ABSTARCT

The advent of new technologies has provided a multitude of social movements and The
objective of this work is to report the evolution of punitive systems, focusing on the collapse of
the current Brazilian prison system - an issue that has caused significant concern and social
impact. Thus, efforts are being made to implement mechanisms to resolve or mitigate the failure
of Brazilian prisons so that sentences can still achieve the intended legal objectives. This article
highlights the state's negligence in these penitentiaries by failing to maintain even basic levels
of dignity and integrity among prisoners who are subjected to criminal sanctions such as
imprisonment - while disregarding a characteristic attribute associated with punishment: the
possibility rehabilitation and resocialization. Finally, this study aims to examine several
available methods and explain their concepts and theories regarding their application in the
execution of sentences throughout Brazil; thus offering relief from traditional incarceration
environments by providing a nurturing environment where the interests of convicts meet the
desires for a positive restructuring of life - ensuring fundamental precepts inherent in every
human person by agents authorized by federal law.
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1 INTRODUCAO

Para compreender a problematica da execugdo da pena no Brasil, ¢ preciso fazer uma
analise historica do poder punitivo do estado desde seus primeiros modelos de protecao.
Durante o periodo conhecido como Antiguidade, embora ndo se saiba exatamente quando as
medidas punitivas se estabeleceram entre as sociedades, nos primeiros estagios da vida social a
punicdo era administrada por compaixao por aqueles que desobedeciam as ordens de seu lider.

De acordo com Greco (2015), os trajes e as tradigdes eram fundamentais para tribos
e clas primitivos, variando entre diversas comunidades. As puni¢des consistiam no
constrangimento do infrator diante da coletividade, uma vez que naquela época temia-se a
reprovagao das condutas ou até mesmo possiveis retaliacdes sobrenaturais dos deuses. Durante
a Idade Média, o poder da Igreja Catolica incluiu a capacidade de impor avaliagdes penais
baseadas na crenca em leis divinas. Como resultado dessa unido entre politica e religido dentro
desta institui¢do punitiva, os sacerdotes ocuparam uma posi¢ao significativa como mediadores
do desejo divino e portadores de todo conhecimento teoldgico. Eles aplicaram os truques aos
transgressores segundo essa vontade dos Deuses.

Naquele tempo, as pessoas depositavam sua confianga nos totens que serviam como
prova de lealdade. Qualquer desrespeito a esses objetos resultou em punicdes extremamente
severas pois se acreditava que o infrator ndo punido seria alvo da vinganca terrivel dos Deuses
(Nucci, 2015). No século XVI, ocorreu uma separacao entre politica e religido que possibilitou
o estabelecimento de normas claras por meio do Estado positivista. As defini¢cdes da conduta
criminosa foram consagradas e diversos meios para punir os acusados foram criados. Somente
no século XIX, com o Estado Moderno, houve o devido processo legal estabelecendo
procedimentos legais para aplicacdo de penas aos acusados. A protecao deixou de ser pessoal e
passou a ser aplicada proporcionalmente de acordo com a gravidade do crime.

Atualmente analisa-se que o Estado ndo garante uma aplicagdo de penas de acordo
com a dignidade humana, com prisdes superlotadas e desestruturadas. Esta falha resulta na falta
de pena digna para os individuos condenados, o que acaba por comprometer a sua reinser¢ao
social na sociedade. O estudo aborda as premissas e a discussdo em torno da falha na execugao
de pena, especificamente sobre os direitos dos presos com base na Lei de Execucao Penal (LEP).
Embora considerada uma das mais modernas do mundo, muitos dispositivos da LEP sao
impraticaveis devido a falta de infraestrutura adequada para o cumprimento tanto das penas
privativas de liberdade quanto das medidas alternativas previstas.

Devido a sobrecarga das prisdes, ¢ dificil distinguir entre os presos provisorios e



definitivos, tornando ainda mais dificil a reabilitagdo dos detentos como objetivo da privagao
de liberdade. As pesquisas realizadas identificaram uma clara falta no cumprimento da lei
especifica para o assunto - Lei de Execucdo Penal (LEP), resultando em altas taxas de
reincidéncia no sistema prisional. Este artigo ¢ baseado em pesquisa bibliografica e documental
sobre esse tema importante.

Nesse contexto, a Lei de Execugdo Penal (LEP) em seu art. 1° diz qual seu principal
objetivo, onde podemos entender que esta lei veio buscar a harmonia social e a recuperacao das
pessoas que por algum motivo ndo seguem o comportamento padrido estabelecido no
ordenamento juridico brasileiro. Analisando tais fatos, o presente artigo tem como o principal
objetivo analisar a compatibilidade entre a Lei de Execu¢do Penal (1984) e sua almejada

aplicabilidade.

2 DESENVOLVIMENTO

2.1 AEVOLUCAO HISTORICA DOS METODOS PUNITIVOS

Desde a antiguidade, os seres humanos utilizaram métodos punitivos remotos para
coibir comportamentos negativos na comunidade. Essa necessidade surgiu da compreensao de
que as pessoas exerciam o livre arbitrio e buscavam constantemente o interesse proprio,
tornando-se cada vez mais egocéntricas ao longo do tempo (Greco, 2015). Embora nao se saiba
exatamente quando os sistemas punitivos foram consolidados entre diferentes povos no inicio
das sociedades humanas, ja existia uma aplicacdo imposta como forma de protecao contra
aqueles que desobedeciam ordens instituidas pelos lideres locais.

Durante o periodo conhecido como vinganga privada, as punigdes aplicadas pelo
Estado foram marcadas pela crueldade e desproporcionalidade, muitas vezes realizadas com a
finalidade de entretenimento publico. Com isso, houve uma transi¢ao da figura do sacerdote
para executar sentengas a instituicao das primeiras nog¢des de processo penal.

Durante o periodo humanitario de métodos punitivos de acordo com os conceitos
iluministas, o objectivo principal ja ndo era punir os individuos pessoalmente, mas sim restaurar
a paz social através de avaliagdes. Beccaria (1764) foi um dos grandes pioneiros durante esse
tempo e dedicou seus estudos € pensamentos para pessoas vulneraveis de baixa renda que eram
humilhadas por aplicagdes de puni¢ao naquela época. Esse periodo comegou com a progressao
do Iluminismo, que representou um movimento cultural promovido por intelectuais no século

XVIII, cujo objetivo principal era mudar a aplicabilidade das normas.



Durante a fase cientifica do direito penal, houve um progresso significativo no sentido
de alcangar um sistema de justi¢a mais justo. As penalidades eram aplicadas em correlagdo com
a gravidade das a¢des do infrator e focadas sobre a personalizagdo de sentengas - a
individualizacao sendo um dos conceitos-chave desse periodo. O ponto primario enfatizado
durante esse periodo foi conduzido por Cesar Lombroso em 1876 (apud Cavalcante, 2007). Seu
estudo considerou a conduta social, bem como tracos de personalidade ao avaliar infratores; sua
pesquisa teve como objetivo destacar caracteristicas comuns entre individuos delinquentes, ao
mesmo tempo em que buscava razdes por tras das tendéncias de comportamento criminoso, em
ultima andlise, resultantes de caracteristicas morfologicas estudadas ajudando-nos ainda mais a
identificar disposi¢cdes mais adequadas em relagdo aqueles mais propensos ou propensos a se
envolverem em tais atividades que, por si s6, motivavam o crime perpetrado. ser examinados
igualmente, juntamente com a identificacdo de outros factores consideraveis que
desencadearam a sua ilegalidade.

O periodo da Nova Defesa Social foi crucial para a humanizag¢ao das penas. O marco
inicial dessa corrente surgiu na metade do século XX, ap6s a Segunda Guerra Mundial. Naquele
momento, as ideias de humanizagdo ganharam forga e se colocaram as praticas cruéis adotadas

pelos regimes totalitarios nazistas e fascistas (Cavalcante, 2007).

2.2 OS DIREITOS HUMANOS E OS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS APLICADOS NA
EXECUCAO DA PENA

A aplicacdo da pena deve estar intimamente ligada aos direitos humanos,
especialmente apoés os ideais revolucionarios franceses e a proclamacdo da Declaragdo dos
Direitos do Homem e do Cidadao. Isso resultou em varias consequéncias positivas para garantir
os direitos das pessoas durante o cumprimento de penas criminais.

A base fundamental que deve ser considerada na aplicacdo da protegao ¢ a dignidade
da pessoa humana. De acordo com Grego (2015, p. 85), isso significa “respeitar a singularidade
existencial e o valor intrinseco de cada individuo como algo inaliendvel e irrenuncidvel - um
principio essencial para uma vida saudavel e segura contra quaisquer condi¢des adversas™. Caso
nenhum este valor possa ser suprimido ou comprometido, devendo sempre ser protegido em
todas as situagdes possiveis. Essencialmente, esse principio afirma que ¢ crucial tratar todos os
homens com respeito e garantir as condi¢cdes fundamentais para uma vida saudavel em prol de
sua existéncia e integridade fisica.

Em 1988, a Constituicdo Federal estabeleceu uma abordagem em que o principio da



dignidade da pessoa humana ¢ reconhecido como direito fundamental. Portanto, foi proibida a
legislagdo relativa a infragdes penais que promovam penas cruéis ou mesmo tortura,
independentemente do ato de violagdo cometido. a demanda por maior necessidade foi
demonstrada principalmente nos dias atuais.

De acordo com Bobbio (2014), proteger esses direitos € necessario. O problema que
temos diante de nds nao ¢ filoséfico, mas sim juridico e, num sentido mais amplo, politico. Nao
se trata de determinar que direitos existem ou quantos existem, a sua natureza e fundamento —
se sdo0 naturais ou histdricos; absoluto ou relativo. Em vez disso, a questdo em questdo diz
respeito a encontrar os meios mais eficazes para garantir que estes direitos permanecam seguros
e evitar que sejam continuamente violados, apesar das declaracdes sinceras feitas em seu nome.

Além disso, existe o principio da gratuidade da justica, que garante as pessoas sem
possibilidade financeira de arcar com os custos do processo ¢ dos honorarios advocaticios a
disponibilizagcdo de um defensor publico pela Defensoria Publica em cada estado brasileiro ou
por meio da Defensoria Publica Federal para casos especificos. Além disso, ¢ concedido o
beneficio de justiga gratuito quando comprovada a impossibilidade desse individuo ou sua
familia sustentarem as despesas decorrentes do processo judicial.

O principio da legalidade ¢ essencial ao direito penal, pois visa sujeitar o Estado a Lei
que proibe os legisladores de criarem classificagdes penais que se apliquem retroativamente.
Por exemplo, ndo se pode ser punido por um ato cometido quando ndo havia lei existente
definindo tal comportamento. Este direito fundamental esta expresso no artigo XXXIX da
Constitui¢do Federal do Brasil (1988), afirmando que "Nao havera crime sem prévia defini¢ao
legal, nem pena sem prévia execucao legal". Portanto, sua auséncia pode trazer caos ao sistema
judicial.

O principio da igualdade, a luz do Estado Democratico de Direito adotado pelo Brasil,
ja esta explicitamente consagrado no artigo 5° da Constitui¢do Federal desde sua promulgagao
em 1988. A defini¢cao e implementagdo do mesmo garante que todos os cidadaos sejam tratados
igualmente perante e sob a lei, com iguais oportunidades de sucesso, independentemente de
suas habilidades ou aptidoes - garantindo tratamento consistente conforme as disposi¢des
legais.

Quanto a possibilidade de tratamentos iguais e desiguais, Otero (2015) compreende
que a questao ndo se centra na existéncia de desigualdades ou na necessidade de uma igualdade
total e absoluta que desconsidere as diferengas. Pelo contrario, acredito que a verdadeira
igualdade exige a coexisténcia com a diferenga de uma forma que alcance o que ¢ chamado “o

Estado de justi¢a”, ou seja, tratar os iguais de forma igual e tratar os desiguais de forma



diferente. Além disso, ¢ obriga¢do do Estado Democratico de Direito garantir a igualdade por
meio da Constituicdo e promover a harmonia na coexisténcia social através dos principios

juridicos.

2.3 APROBLEMATICA DA INEFICACIA DA EXECUCAO DA PENA

A anélise do colapso prisional deve considerar a ineficacia do sistema penitenciario. A
puni¢do consistente em restringir a liberdade tem como objetivo principal retirar o criminoso
da sociedade, responsabilizando-o pelo delito cometido. A fragilidade do Estado brasileiro
decorre da falta de ressocializagdo dos criminosos, apesar das medidas privativas de liberdade.
Isso ¢ expresso nos artigos 12 ¢ 14 da Lei de Execucdes Penais.

O Artigo 12 descreve que a prestagdo de assisténcia material aos detidos e pacientes
envolve o fornecimento de alimentos, roupas e instalagdes sanitarias. Art. 14. A assisténcia a
satide com fins preventivos e curativos prestada aos presos e detentos compreendera assisténcia
médica, farmacéutica e odontoldgica. No caso em que o estabelecimento de detengdo nio possa
fornecer a assisténcia médica necessaria, ela serd oferecida em outro lugar com permissao da
direcdo do estabelecimento. A mulher tera direito a acompanhamento médico durante o periodo
pré-natal e pdsparto, incluindo atenc¢ao ao recém-nascido (Brasil, 1984), entretanto, na verdade,
a situacdo nos centros de detengdo ¢ muito distinta do que esta previsto na legislagdo. A maioria
desses locais apresenta condigdes higiénicas bastante deficientes e precarias, deixando os presos
em celas completamente insalubres.

De acordo com Bottari (2019), na entrevista realizada com arquiteta especializada em
estabelecimentos prisionais Suzann Cordeiro, as prisdes brasileiras parecem ser grandes
incubadoras de doengas ja que ndo sao construidas para proporcionar luz natural nem um fluxo
adequado de ventilacdo e consideram pouco ou nada sua localizacdo climatica especifica.
Considerando esse cenario, podemos dizer também que a probabilidade de transmissao de
algumas doencas nas cé€lulas ¢ drasticamente maior do que fora delas. Alguns estudos indicam
que quando se trata de tuberculose, por exemplo, a probabilidade de contrai-la dentro do sistema
¢ 4.500% maior em comparacdo com fora.

A ultima pesquisa governamental identificou cerca de 24 mil pessoas com doencas
contagiosas confinadas em prisdes ou centros de detengdo brasileiros — incluindo 7 mil
individuos com HIV e outros 6.500 infectados por tuberculose (Bottari, 2019). Nesse contexto
destaca Moraes (2015) que, um dos desafios tanto para o SUS quanto para o Sistema Prisional

sdo as doengas infecciosas. Tais doengas sdo transmitidas por patdgenos como virus, bactérias
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e parasitas que podem se espalhar rapidamente em ambientes fechados com grande nimero de
individuos — justamente como as prisdes brasileiras.

Para demonstrar que a responsabilidade ¢ do Estado em relacdo a satde nas prisdes,
podemos citar o artigo 196 da Constituigdo Federal de 1988 que afirma: “Artigo 196 A saude é
um direito de todos e dever do Estado garantido por meio de politicas sociais e econdomicas
direcionadas no sentido de reduzir os riscos de doencas e outros danos, bem como o acesso
universal a agdes e servicos destinados a promové-lo, protegé-lo, preserva-lo, integra-lo ou
restaura-lo”.

Outra questdo decorrente da ma qualidade dos alimentos fornecidos ¢ evidente, uma
vez que as familias sdo praticamente obrigadas a trazer refeicdes durante as visitas devido a
insuficiéncia de fornecimento por parte do Estado; alimentos de alta qualidade devem ser
fornecidos sem depender dos familiares dos presos, ordenadas e civilizadas, desta forma,
evitando caos colapsos distirbios insurreicdes rebelides motins crises condi¢des perigosas
impactando negativamente a estabilidade ameagando a seguranca dentro e fora dos muros
medidas especificamente direcionadas garantindo com precisdo uma resposta rapida garantir a
paz reinar disposi¢des do artigo necessariamente alinhadas atualizadas rotineiramente cumprir
as exigéncias legislativas adaptar as mudancas imediatamente porque as pessoas confiam na
responsabilidade politica transparente promovendo a confianga dignidade humanidade
importancia suprema nota de contexto enfatizada constitucionalmente obrigatdria garante
direitos basicos cidadaos respeitados protegidos distribuicao equitativa de recursos sistemas de
governanga consequéncia logica lideranca com visdo de futuro conforto social abragado
redondamente todos os grupos de cidaddos brasileiros entidade instituigdo assumida
responsavel supervisionando o desempenho mantendo o progresso operando estrutura centrada
na sociedade baseada na compaixao prosperidade da justica.

As refeicdes na prisdo comegam com o café¢ da manha por volta das 8h, seguido pelo
almogo por volta do meio-dia, depois o jantar ¢ servido aproximadamente apos a hora do cha
do meio da tarde (15h), finalmente concluindo as atividades da hora das refeicdes com o jantar,
também conhecido como jantar, ocorrendo geralmente antes do pdr do sol, por volta do final da
tarde / inicio da noite, normalmente come¢ando em algum momento entre, digamos, seis € meia
da tarde até talvez as oito horas, os eventos tomam forma de acordo com os protocolos de
agendamento das instalagdes aplicados uniformemente em todas as unidades em todo o pais,
gerenciando esses assuntos de perto, independentemente dos costumes locais entre os
presidiarios, em conformidade com as regras estabelecidas de acordo, se houver alguma

tradicdo divergente fora rotinas normais, permissdo sendo concedida apenas sob diretrizes
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estritas, provando que nenhum impacto adverso teve consequéncias imprevistas, mantendo
assim dimensdes de autoridade baseadas em regras, situacdes superfaturadas em que a
regulamentacdo negligenciada poderia potencialmente comprometer a seguranga,
comprometendo completamente a ordem, operacdes atras das grades, mantendo as coisas
ordenadas e civilizadas, desta forma, evitando caos colapsos distirbios insurrei¢des rebelides

O objetivo principal da Lei de Execugao Penal (LEP), conforme estabelecido no artigo
1°, ¢ promover a harmonia social e reabilitar individuos que se desviaram das normas sociais
delineadas pela legislac@o brasileira. A implementa¢do da LEP marcou um marco significativo
para a legislacdo relativa a individuos encarcerados; reconhecendo os seus direitos e
reconhecendo a importancia do tratamento personalizado e nao apenas da puni¢do. Esta lei ndo
foi criada apenas com medidas punitivas em mente.

A LEP procurou estabelecer caminhos para que os individuos condenados recebessem
tratamento digno e humano durante a sua privacdo de liberdade. Ao fazé-lo, pretendiam
alcancar harmonia e eficacia na execucdo das penas através de diversas garantias oferecidas
pelo proprio Estado como mecanismos eficientes de reintegragdo, ou seja, assisténcia material,
cuidados de saude, assisténcia juridica, sistema de apoio a educacao social e religiosa. No
entanto, esta ineficacia resultou na libertacdo de reclusos que sdo ainda mais perigosos do que
quando entraram neste sistema prisional, o que claramente cria sérios problemas porque a
punicdo sem ferramentas adequadas para a reabilitacdo alimenta desejos vingativos entre os
reclusos (Soares, 2016).

A lei deixa claro que o processo de individualizacdo das penas é um requisito
fundamental para a reabilitacdo dos infratores, com o objetivo de proporcionar tratamento
adequado a cada individuo com base no seu nivel de culpabilidade na pratica do crime. A pena
deve ser personalizada de acordo com a historia prévia, a personalidade (avaliada por exame
criminoldgico) e a culpabilidade de cada condenado, para ndo aplicar medidas, tratamentos ou

beneficios incorretos de forma imprudente aos presos (Soares, 2016).

3 CONSIDERACOE FINAIS

A ressocializagdo estd relacionada a garantia da dignidade do condenado em relagao
ao cumprimento de pena, aos beneficios concedidos pelo bom comportamento e principalmente
a formagdo educacional e profissional. Infelizmente, poucos estabelecimentos prisionais
possuem espaco adequado para o trabalho dos detentos ou parcerias com empresas privadas.

Como resultado, cerca de apenas 15% da populagao carceraria brasileira trabalha - muitas vezes
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sob condigdes irregulares ou abusivas -, uma vez que a relacdo laboral ndo ¢ regulamentada
pela CLT mas sim pela LEP. Isso gera grande insatisfacdo e revolta entre os presididrios como

fator diretamente associado a todos esses problemas.
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