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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo principal, analisar como ocorre o processo de
efetivacdo de direitos de criancas que sdo vitimas de abuso sexual, frente ao equipamento
CREAS, na perspectiva do servico PAEFI. O tema em destaque foi escolhido buscando a
ampliacdo de conhecimento e para além disso, visando ainda respostas para algumas questdes
que se apresentam como duvidas e inquietagcBes adquiridas durante o periodo de estagio na
instituicdo onde foi realizada a coleta da pesquisa. O método utilizado na pesquisa consistiu
em um estudo qualitativo, de carater exploratorio, o qual foi dividido em dois momentos. O
primeiro aconteceu mediante a pesquisa bibliografica e o segundo a partir da ida a campo, na
instituicdo CREAS, localizada na cidade de Crato - Ceard. Tendo como universo da pesquisa
quatro (4) profissionais, sendo duas Assistentes Sociais e duas psicélogas que atuam no
servico PAEFI. As mesmas responderam um questiondrio de cinco (5) questdes a respeito do
seu cotidiano profissional, englobando o tema pesquisado, em forma de entrevista. O trabalho
encontra-se divido em trés (3) capitulos, onde o primeiro refere-se a historicidade dos direitos
da infancia no Brasil, 0 segundo engloba a perspectiva da garantia destes direitos e das
definicBes e contextualizacdo do abuso sexual contra o publico infanto-juvenil em nossa
sociedade, e o terceiro trds os resultados da pesquisa, com base nas analises e reflexdes
obtidas com a realizacdo da entrevista j& mencionada. A garantia destes direitos se da
mediante o ECA e a rede interligada ao equipamento em quest&o.

Palavras-Chaves: Abuso Sexual. Infanto-Juvenil. Direitos. ECA.

ABSTRACT

The main objective of this work is to analyze how the process of realizing the rights of
children who are victims of sexual abuse, in relation to the CREAS equipment, from the
perspective of the PAEFI service takes place. The main theme was chosen for the expansion
of knowledge and also for answers to some questions that are presented as doubts and
concerns acquired during the internship period at the institution where the research was
conducted. The method used in the research consisted of a quantitative study, of an
exploratory nature, which was divided into two moments. The first one happened through the
bibliographical research and the second one from the field trip, in the CREAS institution,
located in the city of Crato - Ceara. Having as research universe four (4) professionals, two
Social Assistants and two psychologists who work in the PAEFI service. They answered a
questionnaire of five (5) questions regarding their professional daily life, encompassing the
researched topic, in the form of an interview. The work is divided in three (3) chapters, where
the first one refers to the historicity of the rights of the children in Brazil, the second
encompasses the perspective of the guarantee of these rights and of the definitions and
contextualization of the sexual abuse against the infanto- youth in our society, and the third
brings the results of the research, based on the analyzes and reflections obtained with the
interview already mentioned. These rights are guaranteed through the ECA and the network
connected to the equipment in question.

Key words: Sexual Abuse. Infanto-Juvenil. Rights. ECA.
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INTRODUCAO

O presente trabalho de concluséo de curso tem por objetivo investigar como ocorre 0o
enfrentamento da equipe Programa de Protecdo e Atendimento Especializado a Familia e
Individuos (PAEFI), na questdo inerente ao abuso sexual, contra o segmento de criangas e
adolescentes, buscando énfase na efetivagdo dos direitos deste publico neste tipo de situag&o.

Nessa perspectiva, se faz necessario observar o desempenho do corpo profissional que
atua mediante a este tipo de demandas e no processo da efetivacdo destes direitos, verificando
quais sdo as estratégias e acOes utilizadas para a erradicacdo deste tipo de violéncia, contra
este publico.

Ressalta-se que a escolha deste tema se deu por meio do processo de realizacdo de
estdgio na mesma instituicdo do campo da pesquisa, em que 0 pesquisador, presenciou o
atendimento de um caso, e isso Ihe despertou o interesse por este tema em questao.

Desta maneira a presente pesquisa teve como pergunta norteadora: Como ocorre a
efetivacdo de direitos de criangas e adolescentes abusados sexualmente? Respondida pela
hipdtese: Por meio de servicos e politicas evidenciadas e asseguradas pelo Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA).

A pesquisa foi desenvolvida com base em dois momentos, 0 primeiro momento
ocorreu por meio da vertente bibliogréfica, ja o segundo foi norteado pela pesquisa de campo,
0 qual apresentou carater qualitativo. A coleta de dados foi realizada através de uma entrevista
semiestruturada, de 5 questdes, aplicadas na instituicdo do CREAS, localizada na cidade de
Crato - Ceara, com duas (2) Assistentes Sociais e duas (2) Psicélogas, atuantes no servigo
PAEFI.

Este trabalho, portanto, foi dividido em trés (3) capitulos. No primeiro evidenciou-se a
historicidade dos direitos destinados a infancia no Brasil, mostrando como foram efetivados e
todo o percurso até que isso de fato ocorresse, ja que antes do ECA e da Constituicdo Federal
de 1988, criancas e adolescentes ndo eram sujeitos de direitos.

O segundo capitulo vem evidenciar o abuso sexual contra o0 segmento infanto-juvenil,
enfatizando definicGes e a gama de direitos que sdo assegurados a este puablico eminente a
estas e outras tipificacdes de violéncia, ou seja, a gama de direitos assegurados no geral.

O terceiro e ultimo capitulo, vem destacar toda a metodologia utilizada para obtencao
dos resultados desta pesquisa, além de conter uma breve descri¢do a respeito da instituicdo em

que foi realizada as entrevistas, e apresenta-se também os graficos inerentes a pesquisa. E por



fim, finalizando estdo as consideracgdes finais que vai apresentar de fato os resultados obtidos
da pesquisa.

A relevancia deste trabalho pode ser entendida, por meio da necessidade de discussao
e debate na sociedade sobre a violéncia sexual contra o segmento em questao, pois cada vez
mais, casos como estes repercutem na grande midia em geral. Nesse sentido, o grande intuito
da discussdo trazida por essa pesquisa € saber como sdo assegurados estes direitos, para a
erradicacdo deste tipo de casos no equipamento CREAS, com base no servi¢co PAEFI, visando

entender todo o processo e historicidade do tema trabalhado.
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1 TRAJETO HISTORICO DOS DIREITOS DESTINADOS AS CRIANCAS E OS
ADOLESCENTES

1.1 PERCURSO HISTORICO DOS DIREITOS VOLTADOS PARA A CRIANCA E AO
ADOLESCENTE: ANTECEDENTES

Iniciaremos a discussdo por meio da questdo da instituicdo da nocdo de Direitos da
Infancia e Adolescéncia, que no inicio dos tempos ndo existia e era totalmente interligada ao
mundo privativo e religioso. O Estado por sua vez, portava um carater totalmente autocratico
(repressor) e monopolista, e ndo exercia uma fungdo democrética na relacdo Estado/Sociedade
a respeito da questao.

No viés histérico a relacdo de concepcdes voltadas a infancia e adolescéncia sempre
apresentou conflitos, baseando-se em duas visdes, um dos lados dessa Otica era a favor da
punicdo, de atos violentos, e consequentemente da repressdo em si ao segmento, a outra parte
da dtica defendia por sua vez estratégias que englobavam os direitos da cidadania no geral e
bem como também direitos sob angulos especificos que atendessem as questbes da infancia e
adolescéncia que permeavam a época.

Desse modo, “Ao longo dos séculos XVIII e XIX, observa-se na leitura o
deslocamento de poder e dominio da Igreja articulado com setores privados e publicos, para o
dominio do Estado, que passaria a regulamentar e subsidiar agdes da “causa da infancia”.
(PEREZ; PASSONE, 2010, p.653).

Assim, o século XIX, ficou conhecido como o periodo da roda dos expostos. Este foi
alvo de muitas criticas, as quais decorriam de varias instituicbes, mas especificamente a
Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro, que criticou, pois esta era responsavel por ser
geradora de condicBes para a abertura da pediatria no pais, em conjunto com a¢des do setor
privado e filantropico, encabecados por movimentos positivistas e higienistas da época que
detinham um carater internacional.

Cabe mencionar que essa roda dos expostos foi uma das instituicbes de mais longa
vida no pais, cumpriu um importante papel, e foi por muito tempo a Unica instituicdo de
assisténcia ao “menor abandonado”. Detinha de uma assisténcia totalmente caritativa, pois
possuia um carater missionario.

No Brasil ela sobreviveu a trés grandes regimes, foi criada no Brasil coldnia,

conseguiu se multiplicar no periodo imperial e se manter durante a republica, e so foi extinta
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por volta da década de 1950. O que fez com que o pais também fosse o Gltimo a extinguir tal
roda, que por muitas vezes foi chamada de “roda dos enjeitados”.

Esta roda dos expostos foi inventada na Europa Medieval, serviu como uma forma de
garantir o anonimato. A maioria destes menores que eram atendidos por essa instituicdo, ndo
chegavam a vida adulta, e, desse modo, a taxa de mortalidade dos “expostos” que eram
assistidos e criados por familias substitutas era muito elevada.

Uma mudanca comegou a ocorrer no periodo de passagem do Império para a
Republica, e em consequéncia o fim da escravatura, para o surgimento de uma sociedade livre
e de trabalhadores assalariados. Nesta fase, foi desenvolvido um sentimento de nacionalidade
e o inicio da chegada da industrializacéo no pais.

Esse cenario proporcionou o impulso a mudanca cultural em relagdo a
infancia e ao inicio do sistema de protecéo social no pais, houve no primeiro
caso a incorporacdo da visdo humanista/iluminista europeia em que
processualmente se constitui um novo paradigma da infancia no mundo.
(NASCIMENTO, 2001; PILOTTI, 1995; RIZZINI, 1977, 2000 apud
PEREZ; PASSONE, 2010, p.654).

Entdo podemos dizer que nesta etapa imperialista o atendimento a este segmento
populacional esteve centrado totalmente no acolhimento de 6rfaos abandonados com base em
medidas assistenciais de carater privativo e religioso. O longo processo que deu origem a
institucionalizacdo da infancia no Brasil no século XIX, foi encabecado pelo tripé da
medicina, justica e assisténcia de cunho publico, no qual o principal foco era a infancia, como
0 objeto de controle e atengéo por parte do Estado.

E cabivel ressaltar neste plano, o movimento higienista, aliado aos médicos e
filantropos, o ideal positivista presente nos militares, com o imperativismo da ordem e do
progresso, ideal comum na época, e a sociologia evolucionista, como fatores determinantes
para a constituicdo do espaco social pensado para infancia por meio de estratégias e

mecanismos nomeados como a “escala da moralidade” ou “profilaxia da criminalidade”.

Seré da Medicina (do corpo e da alma) o papel de diagnosticar na infancia
possibilidade de recuperagdo e formas de tratamento. Caberd a justica
regulamentar a prote¢éo (da Crianca e da Sociedade), fazendo prevalecer a
educacdo sobre a punicdo. A filantropia substituta da antiga caridade, estava
reservada a missdo de prestar assisténcia aos pobres e desvalidos, em
associacdo as acOes publicas(...) a conexdo juridico-assistencial atuara
visando um proposito comum: “salvar a crianga” pra transformar o Brasil
(RIZZINI, 1997, p.30)

Entdo, nessa linhagem o Estado passou a incorporar o debate de “salvagdo das

criancas”, assim alavancando e reconhecendo a crianga como alvo das principais acdes
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publicas e aplicando punigdes as familias e aos casos de maus tratos a infancia. Por isso foi
criado um sistema de protecdo ao menor, fruto da alianca juridico-médico-assistencial, que
possibilitou por sua vez a tutela do Estado e o controle social da questéo.

Promulgado com o | Congresso Brasileiro de Protecdo a Infancia, que buscava debater
a regulamentacdo e a assisténcia a menores abandonados e considerados delinquentes, o
Codigo de Menores de 1927, que detinha uma visdo completamente higienista e buscava a
protecdo do meio e do individuo, possuindo um carater totalmente repressor e moralista.

Por um lado, tal fato permitiu uma inspecao da higienizacdo e nutricdo das criangas, e
0 acompanhamento & saude dos mesmos, tinham ainda um papel bastante interventivo no
abandono moral e social no que diz respeito a este publico, pois era retirado o patrio poder
dos pais, em casos onde ocorriam estas situacdes de abandono. Um ponto positivo que pode
ser observado pelo referido Codigo, diz respeito ao trabalho infantil, pois neste se proibia que
criangas menores de 12 anos pudessem trabalhar, mas as que tivessem acima de 12, até os 18
anos, deveriam ter uma jornada de trabalho de no maximo 12 horas.

Assim na era Vargas, em 1941, foi criado o Servico de Assisténcia a Menores (SAM)
orgdo inteiramente ligado e subordinado pelo Ministério da Justica e ao juizado de menores,
por meio do decreto 3.799, que destinava o poder para que o Estado pudesse atuar junto ao

publico infantil, que eram tidos como “desvalidos ou “delinquentes” pela sociedade da época.

O SAM foi instalado pelo governo ditatorial de Getulio Vargas, em 1941.0
novo servico herdou o modelo e a estrutura de atendimento do Juizo do
Distrito Federal e pouco a alterou nos primeiros anos de sua
implementacdo(...) No Processo de “expansdo nacional” do SAM, a
finalidade de assistir aos “auténticos desvalidos”, ou seja, aqueles sem
responsaveis por suas vidas (RIZZINI, 2004, p.33,34)

O instituto ao longo dos anos foi adquirindo uma fama de “Fabrica De Criminosos” no
imaginario popular, e com isso ficou absolutamente conhecido como uma instituicdo que
tinha como a finalidade a prisdo de “Menores Transviados” e por isso era uma “Escola Do
Crime”.

O segmento infantil, que tivesse feito passagem pelo 6rgédo, detinha uma reputacao de
alguém temido e marcado pra sempre. Destaca-se o forte papel da midia nesta época, no
sentido de propagagéo desta visdo, pois a0 mesmo tempo que a mesma denunciava os abusos
ocorridos contra os internados, ou seja, as crian¢as abandonas, ressaltava que a mesma
formava bandidos e o grau de periculosidade dos mesmos. Passando para o ano de 1950,
destacamos que as autoridades publicas, politicas, e os proprios diretores do SAM, passaram a

critica-lo e rejeita-lo e por isso surgiu & proposta da criagdo de um novo instituto.
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Assim surge um novo o6rgao, destinado aos “menores”, a instituigdo nomeada como
Fundacdo Nacional de Bem-Estar do Menor (FUNABEM). Esta foi, implementada pela
Politica de Bem-Estar do Menor (PNBEM) decretada no governo de Castelo Branco, na Lei n.
4513, em 01/12/1964. Sublinha-se que o primeiro embate do Orgdo se deu pelo
enfrentamento da heranga deixada pelo instituto SAM, em que seu principal objetivo era a
valorizagdo da familia e do vinculo familiar, e a busca por uma integragdo do “Menor” em
comunidade. Caracteriza-se que sua finalidade ndo era o atendimento direto, e sim o

planejamento da acao de assisténcia e o estudo do “menor”.

Em 1964 surge a FUNABEM, instalada no primeiro ano da “revolugdo de 31
marco, a qual instaurou uma ditadura militar que perduraria por 20 anos no
Brasil. A fundagdo tinha por missao inicial instituir o “ANTI SAM” (...)
centram-se na autonomia financeira e administrativa da instituicdo e na
rejeicao ao “Deposito de Menores”, nos quais se transformaram os internatos
para criancas e adolescentes das camadas populares (RIZZINI, 2004, p.35)

Encabecado pela Convencdo Internacional dos Direitos da Crianca, no ano de 1968, se
firmou uma espécie de parceria com o governo brasileiro. Ressalta-se que em plena execucéo
da ditadura militar instaurada no pais neste periodo, se assumiria 0s objetivos da declaracao
dos direitos da infancia. Mas na pratica, o que se vislumbrou foi a aprovacdo de um novo
codigo de menores, muitos mais rigido e repressivo que todos 0s outros anteriores.

No entanto em virtude do periodo, esta declaracdo dos direitos da infancia nédo
encontrou respaldo e repercussao devido a politica altamente repressiva e rigida adotada pelo
regime. Aprova-se entdo o Cédigo de Menores de 1979, que adotava 0s mesmos preceitos do
codigo da primeira republica, em que segundo 0 mesmo, 0S menores Sd0 apenas sujeitos de
direitos quando se encontram em meio as situacGes de patologia social, que precisava ser
definida legalmente, esta questdo possuia um carater bem mais juridico e assistencial.

Saltando para a década de 1980, que refletiu o desmonte do regime militar no Brasil,
sob os fatores da crise econdmica mundial no periodo, e de um forte crescimento da
organizacdo dos diversos setores da sociedade, buscando a volta da democracia. O que
culminou no fato de que nos anos seguintes diversas denincias aos abusos cometidos com a
infancia no pais durante o regime militar ganhassem repercussdo e passasse a ser de
conhecimento da grande parte da populagéo da época.

Entdo, Perez e Passone (2010, p. 663) vem expor que:

Esse recorte historico demonstrou o longo processo de instituigdo da infancia
como objeto de dispositivos juridicos, legislativos e assistenciais do inicio da
republica até o final do século XX, quando a crianca passou a condi¢do de
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sujeito de direitos, tendo sido redimensionadas assim as concepgdes no
ambito tedrico, juridico e técnico do atendimento da infancia no pais.

Com a regulamentacéo da Constituicdo Federal de 1988, foi finalmente instituida uma
base legal para os direitos sociais da infancia e adolescéncia. Nesse sentido, a exemplo disto
tem-se: O Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990), a Lei Organica da Saude (LOS)
(1990), Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA) (1990),
Lei Orgénica da Assisténcia Social (LOAS) e muitas outras que foram sancionadas no periodo
da década de 1990.

Pode-se afirmar que as décadas de 1980 e 1990, foram palco de muitas mudancas
promovidas por articulacdes e debates efervescentes, que materializaram muitos e importantes
avancos, citacbes que exemplificam a discussdo da constituinte e a incluséo do artigo 227,
sobre os direitos da crianga na Constituicdo Federal de 1988.

Mas como 0 maior e 0 mais positivo destaque do periodo, elenca-se o processo de
redacdo da lei que viria substituir o Codigo de Menores (1927,1979), que foi um importante

avanco e que foi chamado de Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990).

1.2 O ECA E AS MUDANCAS DE PARADIGMAS NA ATENCAO A CRIANCA E AO
ADOLESCENTE

Para iniciar este assunto, ressalta-se a revogacdo do Codigo de Menores, que ocorreu
no ano de 1990, por meio de uma acédo realizada pelo ECA, em que apenas permaneceu a
politica de abrigo, que realizava o assistencialismo a criancas abandonadas, pois a sociedade
civil enxergava-0s como marginais, e, portanto, responsaveis pela marginalidade crescente no

periodo.

O ECA rompeu com a concepcdo tradicional dos cédigos de menores
(codigo de menores Mello Mattos de 1927 e cddigo de menores de 1979 e
respectivas revisdes) de que 0s menores deviam ser objeto prioritariamente
da acdo estatal, quando em situacdo irregular. O infrator era considerado
como portador de alguma patologia social, com desvio de conduta,
causadoras de atos antissociais (SIMOES, 2009, p.237).

Entdo, por volta dos anos 1980, esta visdo comecgou a se modificar e as criangas e 0s
adolescentes, puderam ser vistos sob outras percepc¢des e ndo mais como responsaveis pela
criminalidade existente no periodo, e 0s programas de assisténcia aos ‘“‘menores
abandonados”, com o real intuito de fins correcionais e de um carater totalmente caritativo e

ligado a igreja, sempre foi um equivoco da sociedade e dos governantes do periodo.
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Nesta mesma fase, a sociedade da época organizou-se por meio de movimentos ndo
governamentais, em busca de reivindicar o tratamento brutal que o Estado portava com as
criancas, por isso sucedeu-se a faléncia dos 6rgaos de internacdo, e as denuncias aos diversos
exterminios desses infanto-juvenis que ocorriam na época.

Em meio a isso, baseando-se nos principios da Constituicdo Federal de 1988 e na
declaracdo universal dos direitos das criangas, houve uma mobilizacdo de diversas
organizacOes e de toda a sociedade civil, buscando uma reforma focada na area juridica
voltada para as criancas e os adolescentes, como resultado desta luta. Portanto foi proclamado
0 Estatuto Da Crianga e do Adolescente (ECA) em 13 de junho de 1990.

(...) o ECA regulamentou conquistas presentes na Constituicdo, uma vez que
sua implementacdo, mesmo morosa, apresenta entraves e resisténcia de
setores da 29 sociedade brasileira, mas apesar disto vem promovendo uma
revolucdo nas éreas juridica, social e politica (LEAL, 2006 apud
CARNEIRO, 2010, p. 28).

A promulgacdo do ECA, tornou-se expressao positiva para inimeras medidas, que
foram vistas como inovadoras, baseando-se na protecéo integral as criangas e os adolescentes.
Os infanto-juvenis passaram a ser detentores de direitos e deveres, podendo assim ser visto de
outra forma, garantindo-lhes entdo um tratamento diferenciado daquele que lhes era dado
antes deste ocorrido.

As referéncias para a formacéo e criagdo como parte dessa nova concepcao de direitos
focais na infancia e adolescéncia, adveio de documentos de carater internacional voltados para

a protecdo da crianca e do jovem.

Baseando-se nestes precedentes internacionais, a constituicdo federal de
1988, consagrando-se como um marco no avango das propostas sociais
calcadas na nocdo de direitos de cidadania, introduziu na doutrina
constitucional a declaracdo dos direitos fundamentais da Crianca e do

Adolescente, proclamando a “Doutrina da Protegdo Integral” (MARTINS,
2003, p.46).

Entdo, em meio as manifestacdes e mudangas realizadas, a nova Constituigéo vigente,
no caso a de 1988, tornou os infanto-juvenis sujeitos portadores de direitos, assim 0s mesmos
estavam assegurados por uma protecdo especial, sendo de prioridade absoluta e imediatistas,
centrados principalmente na busca para eficacia desses direitos onde passaram a ser
portadores e titulares.

Podemos enfatizar a inovacdo ocorrida nessa acédo, pois esse segmento populacional

passou a ser sujeito juridico, e mediante a este feito ndo sé aumentou, mas reconheceu a gama
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de direitos que lhes pertenciam e deveriam ser assegurados. Entdo sob esta perspectiva,
todavia, teve-se garantida a acdo processual, dando assim prerrogativas e direitos que
anteriormente atendiam e asseguravam apenas 0s adultos, portanto foi declarado que as

criancas e adolescentes possuiam e gozavam de todos os direitos inerentes a pessoa humana.

Dirige-se a todas as criancas e adolescentes como sujeito de direitos
fundamentais a serem preservados, prioritariamente pela familia e pela
comunidade, reservando ao poder publico a titularidade da politica publica,
seu planejamento e organizacdo, inclusive com a participacdo popular,
especialmente no nivel municipal (SIMOES, 2009, p.237).

Retomando a fomentacdo do ECA, que teve seu sancionamento sucumbido sob a data
de 13/07/1990, com a Lei 8.069, que passou a vigorar em 12 de outubro daquele ano, recebeu
a nomenclatura de Estatuto Da Crianca e do Adolescente. Podemos elencar, como ja
mencionado, 0 pressuposto de que as criancas e jovens, ja ndo eram passivos das relacdes
juridicas, neste caso tinham voz ativa, e os direitos que lhes eram incumbidos, deveriam ser
cumpridos e respeitados com base na Constitui¢do vigente até os dias atuais.

O lago criado e existente entre a sociedade civil e o Estado ao longo destes anos,
prontamente positivou a criacdo da materializacdo dos mesmos. Houve-se entdo o
estabelecimento de novas formas de busca para a eficacia destes direitos, ndo s6 por meio de
acOes tidas como processuais, mas também pelo fruto desta articulagdo do sistema abrangente
de viabilizacdo, garantia e atendimento dos direitos.

Podemos entdo destacar que os principios do ECA estdo centrados em trés eixos
fundamentais: o primeiro diz respeito a protecdo integral das criancas e adolescentes, onde o
viés do amparo sera completo e ndo apenas do ponto de vista material e espiritual, mas desde
0 momento da sua chegada ao mundo, portanto zelando pelo bem-estar da gestante e da sua
familia.

O segundo eixo diz respeito ao cumprimento intransigente do Estatuto e da
Constituicdo de 1988, e com 0 que 0s mesmos determinam como direitos das criangas e
adolescentes, devendo assim haver intervencdo da sociedade civil.

E o terceiro, esta totalmente interligado, mediante ao ndo atendimento e violagdo dos
direitos da infancia, sejam eles individuais ou coletivos, tendo como érgdos responsaveis pela
fiscalizacdo deste quesito: as Secretarias de Seguranca Publica, o proprio Ministério Publico,
0s Conselhos de Direitos da Infancia e Adolescéncia, os Conselhos Tutelares e os Centros de

Defesa da Crianca e do Adolescente.
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O ECA institui direitos fundamentais e as medidas preventivas,
socioeducativas e protetivas que objetivam assegura-los. Estabelece as linhas
da acdo da politica de atendimento, como as politicas e programas sociais,
servicos de prevencdo, entidades de atendimento, medidas de protecdo e
organizacdo publica (SIMOES, 2009, p.219).

Partindo para a visdo da politica de atendimento, deve-se buscar entender todas as
acOes de carater governamental que envolvem a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito
Federal, neste ramo englobam-se também as ndo-governamentais que visam proteger e
assegurar esses direitos.

E importante recordar que de acordo com a Constituicio Federal de 1988, no art. 227 é

determinado que:

E dever da familia, da sociedade, e do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente com absoluta prioridade o direito a vida, satde, a alimentacao, a
educacéo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, descriminagdo, exploragdo, violéncia.
Crueldade e opressédo (BRASIL, 1988, p. 132).

E importante relembrar que, nos anos de 1990, antes do decreto do ECA, a politica
nomeada e denominada de Bem-Estar do menor, tinha como publico alvo, criangas e
adolescentes que eram desassistidos; portava um carater totalmente burocratico e
assistencialistas, fruto de uma hierarquizacdo totalmente imposta pela centralizagdo de
decisbes na esfera federal e de fiscalizacdo de poder, onde este poder pode ser entendido

COmo repressor.

Essa politica assistencialista do periodo anterior ao Estatuto da Crianga e do
Adolescente baseava-se na doutrina juridica da situacdo irregular vigente no
coédigo de menores do periodo, a qual tinha como objetivo manter sob a
égide da “Protegdo Especial” somente menores que estivessem enquadrados
em pelo menos uma das hipéteses do artigo 2° da Lei 6.679/79, ou seja, em
abandono material, em abandono moral, que fosse vitimizado, que estivesse
em abandono juridico, em desvio de conduta, 0 que tivesse praticado alguma
infracdo penal (MARTINS, 2003, p.52).

Vale ressaltar que a politica funcional presente no ECA, além de ser considerada
totalmente inovadora, é focada e centralizada na protecdo dos direitos como ja mencionado.
Neste ponto sdo totalmente portadoras de mecanismos nada opressores, com um carater
pedagogico, presando o respeito a condicdo Unica e particular de desenvolvimento em que
cada crianga e adolescente enfrenta. Buscando assim a manutencdo do infante em familia,

protegendo o individuo e o ambiente fundamental para o seu desenvolvimento.
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A politica de atendimento do Estatuto baseia-se, entdo em proteger e assegurar esses
direitos, e realiza-lo com base em politicas publicas de cunho bésico, também mostrando que
situacOes histdricas, sociais e econdémicas desempenham grande relevancia na determinacao
dos problemas enfrentados por ambos 0s sexos, ou seja, tanto meninas, quanto meninos. Esta
problemética s6 poderd ser modificada por meio de agdes intensivas e emancipatorias,
destinadas a transformacédo desta realidade social, pois somos viventes de um sistema que
gera as desigualdades sociais, e habitamos um pais subdesenvolvido como o Brasil.

Devemos salientar que o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), néo
permaneceu com o Viés do assistencialismo, algo ja presente em leis anteriores, que detinham
de um caréter totalmente paliativo e insuficiente, pois buscavam uma resolutiva apenas para
as consequéncias das questdes que envolviam menores em situagdes “irregulares”; buscando
assim o entendimento de suas causas, que poderiam se dar desde familias desestruturadas, por

questdes meramente econdmicas, quanto por questdes sociais em geral e psicoldgicas.

Todavia, a proposta do ECA é justamente de uma atuacdo assistencial que
extrapole o individualismo que antes predominava, langando propostas de
carater emancipatdrio ndo apenas para a crianga e para o adolescente, como
também para todos que estdo ligados e eles: familia, escola e comunidade
(MARTINS, 2003, p.54).

Portanto deve-se mencionar que a gama de direitos que esta assegurada pelo Estatuto
em questdo, estdo totalmente correspondidos aos sujeitos nomeados no Artigo 227 da
Constituicdo Federal/88: Familia, Sociedade e Estado, no Ultimo membro deve ser permitido
a participacdo de entidades ndo-governamentais, admitido no artigo 4° do ECA.

Contudo, qualquer um desses que cometa alguma forma de violagdo dos direitos que
sdo assegurados a este publico especificamente, ou seja, tanto a Familia, como o Estado, a
Sociedade, e até mesmo Orgaos governamentais ou ndo, devem sofrer alguma punicdo, seja

por atos comissivos ou omissivos a situacées de risco a integridade destes direitos.
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2 A EFETIVACAO DA GARANTIA DE DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE E O ABUSO INTRAFAMILIAR

2.1 A EFETIVACAO DA GARANTIA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE: PERSPECTIVA DE GARANTIA E OBTENCAO

A Constituicdo Federal de 1988 passou a assegurar muitos direitos para o segmento da
infancia e adolescéncia como ja mencionado anteriormente, isto ocorreu muitas vezes por
meio de politicas publicas ao segmento da Crianca e do Adolescente. Fico notério depois do
surgimento do que ficou nomeado como Conselho Nacional de Defesa dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CONANDA), e com este conselho acabou por se intensificar um
jeito de intervir de forma social, onde se buscou promover e restituir os direitos violados,
fiscalizando os mesmos.

O ECA veio para representar a materializagcdo de um Estatuto que permitiu assegurar a
efetivacdo destes direitos, através do Sistema de Garantia de Direitos (SGD), pois este sistema
busca um laco entre a sociedade civil e o poder publico, através do monitoramento e

consequentemente da viabilizacdo destas politicas publicas para este publico.

Este eixo ndo aparece explicitamente na letra do Estatuto, mas a sua
existéncia é condigdo fundamental para a intervencdo no campo de garantia
de direitos, seja no eixo da promocao, seja no da defesa. A ANCED e 0s
Centros de Defesa devem integra-lo com prioridade e em primeirissimo
lugar, isto € a condicdo para a legitimidade para a intervengdo nos outros
eixos do Sistema, previstos no Estatuto. Esse € o campo da organizacdo
social, da mobilizagéo social. (GARCIA et. al, 1999, p.208).

Este Sistema de Garantia de Direitos (SGD), é formado basicamente por um campo de
controle e promocdo destes direitos, por meio de muitos 6rgdos e instituicdes, dentre os
mesmos nomeia-se: Os Conselhos Nacionais, Estaduais e Municipais dos Direitos da Crianga
e do Adolescente, e no segmento voltado a defesa destes direitos pelo Poder Judiciario,
Ministério Publico (MP), Defensoria Publica, Centros de Defesa (CEDECAS), a Seguranca
Publica e os Conselhos Tutelares.

Estas politicas voltadas para Crianca e o Adolescente, sdo encontradas basicamente no
eixo do controle social. O ECA por sua vez, vai estabelecer e tipificar cada um destes direitos
e 0 mesmo por sua vez, apos a definicdo, vai viabilizar a forma como estes direitos vao ser

assegurado e entdo garantidos e protegidos, o que vai precisar da interacdo completa entre a
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Familia, Estado e a Comunidade, ou seja, a sociedade de forma geral, e fazer com o que esse

sistema seja valido e eficiente.

Eixo de promocdo de direitos: Se da por meio do desenvolvimento da
politica de atendimento dos direitos de criangas e adolescentes, integrante da
politica de promoc¢do dos direitos humanos. Essa politica deve-se dar de
modo transversal, articulando todas as politicas publicas. Nele estdo os
servicos e programas de politicas publicas de atendimento dos direitos
humanos, de criancas e adolescentes, de execucdo de medidas de protecdo de
direitos e de execucdo de medidas sécio- educativas. (CALS, 2007, apud
TEXEIRA, S/D, p.3).

O Estatuto vai buscar figurar conselhos de direitos, que vao estar inteiramente
baseados como forma de instrumentos de discussao, com base em formulacGes e deliberacdes
da politica social que é destinada para a crianca e o adolescente, centrando-se em uma espécie
de corresponsabilidade, integrando o poder publico e a sociedade civil para cumprir as
normativas para que de fato ocorra a efetivacdo destes direitos.

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA) ja
mencionado acima foi criado e sancionado por uma lei federal de n° 8.242, no dia 12 de
outubro de 1991. Este mantém uma articulacdo com Ministério da Justica (MJ) e para, além
disto, esta previsto no proprio ECA no Art.88 da Lei 8.069/1990.

Art.88. S&o diretrizes da politica de atendimento: I. Municipalizacdo do
Atendimento; I1. Criagdo de Conselho Municipais, Estaduais e Nacionais dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, Orgdos Deliberativos e controladores
das agBes em todos os niveis e assegurados a participacdo popular paritéria
por meio de organizagOes representativas, segundo leis federais, estaduais e
municipais; Ill. Criagdo e Manutencdo de programas especificos, observada
a descentralizacdo politico- administrativa; V. Manuten¢do dos fundos
nacional, estaduais e municipais vinculados aos respectivos conselhos de
direitos da Crianca e do Adolescente; V. Integracio operacional de Orgaos
do Judiciario, Ministério Publico, Defensoria, Seguranca Publica e
Assisténcia Social preferencialmente em um mesmo local, para efeito de
agilizacdo doo atendimento inicial a adolescente que se atribui o ato
infracional; VI. Mobilizacdo da opinido publica no sentido da indispensavel
participacdo dos diversos segmentos da sociedade (BRASIL, 1990, p.28-29).

Podemos dizer que o Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CEDCA) e o0 Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (COMDICA),
seguem a mesma perspectiva do CONANDA. Estes possuem um carater totalmente
deliberativo e centrado em intervengdes para a atencdo de agOes destinadas a infancia e
adolescéncia, e estdo legitimados no Art.204, 11, da Constituicdo Federal de 1988, e tambem
presentes no Art.88 do ECA.
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Estes conselhos tém como objetivos a promogédo de agdes que tenham a articulagéo
com o0s outros conselhos e sejam eles de salde, educagdo, a assisténcia social, do trabalho, da
cultura e até da habitacao, buscando criar uma espécie de rede articulada para elaborar planos
que estejam em total sintonia e conjuntamente unidas, para que haja uma relacdo bem
harmonica para a efetivacdo destes direitos. Nesse sentido “Os conselhos devem interferir
sempre que identificarem desvios, abusos e omissdes nas entidades, governamentais ou nao,
que atuam na area da infancia e juventude”. (ANDRADE, 2005 apud TEXEIRA, S/D).

Outro ponto pertencente a esta questdo € a também responsabilidade para a questdo da
articulacdo de drgdos efetivados como publicos e as iniciativas particulares, para possibilitar o
surgimento de um canal de forma permanente para que sirva como uma ponte de
comunicacdo entre a sociedade civil e 0 governo em vigéncia no momento, para que de fato
de possa concretizar a politica que vise a protecdo e o desenvolvimento.

Desse modo, buscar ponderar, para disciplinar de forma eficiente a garantia e a
execucao das politicas voltadas para o atendimento do segmento infanto-juvenil. O controle
da execucdo destas mesmas politicas voltadas a protecdo e promocao destes direitos se dao
por meio da administracdo do que é chamado de Fundos de Direitos da Crianca e do
Adolescente, pois o0s recursos obtidos séo utilizados para a manutencdo do Sistema Municipal
de Atendimento e para a capacitacao de Conselheiros Tutelares (CT).

Adentrando a perspectiva dos Conselhos Tutelares que apresentam uma fertilidade
para atuar como organismos, com o total respaldo para cobrar do poder publico o
requerimento, tanto da constru¢cdo como da efetivacdo destas politicas destinadas a este
publico em questdo, como a finalidade total de assegurar a protecéo integral a este quesito.

Enfatiza-se assim, a defini¢do sobre os Conselhos Tutelares:

Num espago democratico, que contribui, de maneira decisiva, para o
cumprimento dos principios estabelecidos pela CF/88, pela conven¢do dos
direitos da Crianca e pelo proprio ECA. Instancia a que se podem, em caso
de ver ameagado ou violado os direitos ser defendido pelos conselheiros,
autoridade competente para requerer providencias legais imediatas para
garantir tais direitos (BANDEIRA, 2006, p.106).

A determinacdo do ECA perante a criacdo desta instituicdo, foi defini-lo como o 6rgao
gue esta encarregado por meio da sociedade de ter o papel principal pelo zelo aos direitos que
estdo destinados ao segmento ja destacado, tendo como dever um papel intransigente na sua
interferéncia em qualquer caso onde haja a violagdo deste direitos, e portanto evitar que 0s
mesmo sejam violados, ou seja, pode-se induzir que é um Orgao que esta inteiramente ligado

ao cuidado para que estes individuos possam ser reconhecidos como cidaddos perante a
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sociedade, com acesso aos direitos civis que lhes devem ser assegurados e efetivados por
parte do Estado e do Governo vigentes.

Como um espacgo publico de poder institucionalizado em que se constréi, a
partir da constituicdo de 1988 e de uma nova concep¢do de democracia que
seixa de ser meramente representativa, para tornar-se, também, mais
participativa e descentralizada de competéncias. A sociedade civil que desde
0s anos 70 vinha se organizando por meio de movimentos sdcias, conquista
coparticipacdo ativa nos poderes decisorios, antes exclusivos do Estado
(BANDEIRA, 2006, p.106).

E Importante também destacar que embora seja um 6rgdo que esteja interligado ao
executivo municipal, ndo existe uma relacdo de subordinacdo entre 0 mesmo e o0 executivo
municipal no quesito do exercicio de suas funcbes, mas pode haver uma intervencédo caso haja
um desvio na conduta das funcbes que estdo destinadas ao 6rgdo em questdo, onde o poder
publico ou qualquer outro 6rgdo que tenha poder legitimo pode tomar medidas cabiveis em
relacdo a infracdo cometido, como representacdo ao Ministério Pablico (MP).

Podemos destacar que essa autonomia dos Conselhos Tutelares (CT) esta evidenciada
no CONANDA, presente no Art. 5° da resolucdo 75/2001, que vem explanar que como 6rgédo
de cunho publico, que age de forma autdbnoma no exercicio de suas fungdes e atribuices
legais, ndo deve se subordinar aos poderes executivos e legislativos municipais, ao Poder
Judiciério e até o Ministério Publico.

Cabe mencionar-se também que os Conselhos Tutelares ndo tém o poder de agir de
forma de coercitiva, no sentido de usar da forga ou da violéncia, no caso da identificacdo de
situacOes que violem os direitos das Criancas ou Adolescentes que esteja envolvido no caso
em questdo, o que deve ser solicitado e usado pela instituicdo é o contato direto com a justica,

para que haja o cumprimento das medidas que foram deliberadas pelo 6rgdo em destaque.

O Conselho é autébnomo nas suas decisGes, especialmente em relagdo a
aplicagdo das medidas de protecdo estabelecidas para Criangas e
Adolescentes violados ou ameagados em seus direitos, podendo inclusive se
opor ou contrariar de terceiros para fazer valer esses direitos nos casos em
gue esteja atuando. Embora o Conselho Tutelar tenha autonomia deve
obediéncia pablica a Lei. (ELLERY, 2007, p.20).

Adentrando no aspecto do Juizado da Infancia, antes da promulgacdo do ECA, o
mesmo tinha uma funcéo totalmente ilimitada e agia como uma espécie de “Juiz De Menores
“. Apos a vigéncia do ECA este 6rgao, tem as suas fungdes bem reduzidas, j& que o Estatuto

porta de outra defini¢cdo no que se diz respeito a justica da infancia e adolescéncia.
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Como representacdo do poder Judiciario, 0 Juiz dessa instituicdo vai atuar em forma
em casos, onde criancas e adolescentes estdo inseridos em situacdes de risco, prezando pelo
interesse dos mesmos, em situacdes de ameacas ou direitos violados. E importante frisar que
qguando o adolescente € “Menor Infrator”, o0 mesmo “Juiz da Infancia” atuara como julgador,
mas as medidas aplicadas estardo claramente de acordo com o j& previsto no ECA.

Nesse sentido, 0 ECA apresenta em seu artigo 145 que:

Art.145 Os Estados e o Distrito Federal poderdo criar varas especializadas e
exclusivas da infancia e da juventude, cabendo ao poder Judiciério
estabelecer sua proporcionalidade por nimero de habitantes, dota-las de
infraestrutura e dispor sobre o atendimento, inclusive em plantdes (BRASIL,
1990, p. 49).

E importante enfatizar que, portanto, com a implementac&o do ECA nos anos de 1990,
a responsabilidade do 6rgdo ficou inteiramente ligada aos aspectos judiciais, ou seja, tudo
relacionado a natureza juridica de casos que envolvessem criancgas e adolescentes e a violagcdo
de seus direitos. Os aspectos totalmente administrativos ficavam a cargo do Conselhos
Tutelares que tem uma natureza de atuacdo centrada na area administrativa-contenciosa.

Antes do surgimento do ECA ficava a cargo do juizado de menores essas duas fungoes.

2.2 0 ABUSO INTRAFAMILIAR NA PERSPECTIVA DA VIOLENCIA SEXUAL
CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES

Podemos iniciar a discussao a respeito da perspectiva que se iniciou no final do século
XVIII, onde a infancia passa a ser vista sob uma perspectiva distinta da vida adulta. Com esse
olhar sobre a infancia, os castigos, as punicdes e 0s espancamentos por meio de chicotes,
ferros e paus, passam a ser vistos com algo necessario na educa¢do dos mesmos na época em
questdo. No Brasil a situagdo da crianca ndo foi muito diferente da do resto do mundo. Tal
conjuntura sé veio sofrer alguma mudanca com a aprovacdo da Constituicdo Federal de 1988,
ano em que passamos a contar com uma legislagdo moderna, com uma interlocucdo com as
nacdes unidas com evidéncia nos direitos da crianca, e com isso foi implementado uma
inovacdo na defesa dos direitos dos que ndo atingiram a maior idade, ou seja, antes dos 18
anos de idade.

E importante elencar que a violéncia de forma geral sempre esteve presente no
convivio em sociedade, e manifesta-se das mais variadas formas e nas diversas instituicdes da

sociedade seja na familia, na escola ou até mesmo dentro da Igreja. Como agente causador



24

desta problematica tem a questdo das desigualdades sociais geradas pelo sistema capitalistas e
dos privilégios obtidos pela apropriacéo de bens, onde isto interfere no tratamento social que
muitas criancas e adolescentes recebem, sejam das suas familias ou da sociedade em geral,
onde devido estarem ainda com a personalidade em formacao e portarem de uma dependéncia
de carater emocional, psicoldgico e até mesmo fisico, acabam sendo as maiores vitimas desse
processo e acabam imersos em uma violéncia social.

No aspecto da violéncia sexual infanto-juvenil, apontam-se fatores que favorecem essa
pratica. Estas podem ser observadas sob o viés da pornografia infantil e no turismo sexual
infantil, embora tenha uma natureza social, totalmente influenciada pela historicidade do
tempo e da cultura. A definicdo para o termo € bastante complexa e depende do entendimento
de varios individuos em diferentes culturas ao redor dos diversos paises do mundo, onde essa
pratica é comum.

Desse modo apresenta-se que:

Violéncia aqui ndo é associada com ato isolado, psicologizado pelo
descontrole, pela doenga, pela patologia, mas por um romper de relagGes que
envolvem questdes culturais, o imaginario, as normas, 0 processo de
civilizagdo de um povo: violéncia fisica: a mortificagdo de um corpo;
violéncia psicoldgica: a destruicdo da autoimagem do outro; violéncia sexual
e suas formas: o uso perverso da sexualidade do outro, abuso sexual,
exploracdo sexual comercial, prostituicdo, pornografia, turismo sexual e
trafico de pessoas para fins sexuais e exploracdo econémica de pessoas
(FALEIROS, 2000, p.29).

Ainda na perspectiva da violéncia sexual contra o publico infanto-juvenil, expde-se
que esse segmento desde a antiguidade, e em diversos paises do mundo séo vitimas de todas
as formas de violéncia, muitas vezes por causa de uma sociedade totalmente paternalista que
evidenciam uma concepc¢do inteiramente autoritaria que pregam a repressdo, esta mesma
sociedade patriarcal que ditou por muito tempo quais deveriam ser as posturas educativas a
serem tomadas neste tipo de casos, baseadas em castigos corporais como ja mencionado
anteriormente.

Nesse ponto pode-se perceber que a violéncia sexual contra este segmento, esta
inteiramente inserida em um contexto de viés histérico e social, que esta totalmente imerso a
uma cultura social de discriminacgdo de género sexual. Cabe mencionar que apenas em 1990,
este tipo de violéncia no Brasil, deixou portar um carater de segredo familiar, ou seja, o fato
ocorria, mas a familia omitia da sociedade e do convivio social. Com o surgimento do ECA e

de 6rgaos fiscalizadores deste tipo de violéncia passa, portanto, a ter uma visibilidade maior e
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relevancia politica, entdo, comecando a ser tratada como questdo publica e integrante dos
problemas sociais.

Dessa forma, a violéncia sexual contra criancas e adolescentes € definida como:
“Configura-se como todo ato ou jogo sexual, relacdo hétero ou homossexual entre um ou mais
adultos e uma crianca ou adolescente, ou utiliza-las para obter uma estimulacdo sexual sobre
sua pessoa ou de outra pessoa” (GUERRA, 1998, p.31).

E importante frisar que a questdo social da violéncia sexual contra esse publico foi
inserida na agenda da sociedade civil, sob o aspecto relacionado as lutas nacionais e também
internacionais por meio dos direitos humanos. Em meio a esse ambito da violéncia sexual
contra este segmento em questdo, e por meio de debates e discussdes promovidos sobre o
tema, surgiram os Centros de Defesa da Crianca e do Adolescente (CEDECA), e foram
instaladas nas capitais de todo o pais. Estes centros foram criados com o intuito de oferecer
um atendimento especializado as vitimas de violéncia doméstica. A midia da época teve um
papel importante na questdo de destaque da violéncia sexual contra o publico infantil e
adolescente, fazendo uma pressdo na sociedade para 0 posicionamento a respeito da
exploracdo sexual infantil.

No Brasil ha leis que criminalizam a violéncia sexual contra criancas e adolescentes,
embora ndo estejam inteiramente materializadas na sociedade, isto acaba por facilitar as
enormes dificuldades no processo de notificacdo as autoridades cabiveis e que sdo
competentes para atender estes casos, e isto acaba por fragilizar o processo do sistema da
garantia dos direitos deste publico. A exemplo disto o termo do Art.5 do ECA, que deixa

claro a puni¢éo para toda forma de violéncia a este publico:

Art.5°- Nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qualquer forma de
negligencia, discriminacgdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opresséo,
punindo na forma da lei qualquer atentado por agdo ou omissdo, aos seus
direitos fundamentais (BRASIL, 1990, p. 2).

Ao continuarmos no ambito da violéncia, mas adentrando no aspecto da violéncia
sexual infanto-juvenil, dentro da perspectiva intrafamiliar, este tipo de violéncia pode ser
percebido a partir do viés da coagdo, mas também da seducdo e do préprio poder sobre a
vitima, que no caso é a crianga ou adolescente. Pode ser uma violéncia caracterizada pela
diferenga tanto de género, como também de geracédo, ou seja, adultos ou pessoas mais velhas
que o infante, que estejam praticando ato.

A definicdo pode ser tida a partir de qualquer forma de acdo (ato) sexual entre

qualquer membro de uma determinada familia, com qualquer adolescente ou crianca da
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mesma. E importante frisar também que nem sempre este tipo de violéncia foi visto como
forma de violéncia e, portanto, com uma forma de violagao aos direitos deste publico infanto-
juvenil.

Desse modo, considera-se que na violéncia intrafamiliar, “(...) a violéncia recai
exclusivamente sobre membros da familia nuclear ou extensa, ndo se restringido, portanto ao
territorio fisico do domicilio” (SAFFIOTI, 2001, p.130).

Este tipo de violéncia sexual pode ser caracterizada como uma construgdo social, mas
também cultural e por tudo isso historica, e a sua manifestacdo em forma totalmente
simbdlica, se da atraves do ato sexual, que é o que esta sendo evidenciado, mas também ha
outras formas de violéncia enfrentadas pelo segmento infanto-juvenil, podendo ser
psicoldgica, fisica, negligencia e até mesmo o abandono, sua abrangéncia nao fica restrita a
faixa etaria, nem a etnia racial ou ao poder aquisitivo, ou seja, pode atingir qualquer ser
humano.

Focalizando na violéncia sexual, que é o que estd em vigéncia, pode ser tida como a
forma mais cruel e desumana de violar os direitos de uma crianga ou adolescente, mas nédo
viola s6 os direitos, também o respeito e a liberdade que os mesmos devem ter no convivio
social, onde esse ato muitas vezes € cometido por membros da prépria familia como ja
mencionado.

Muitas vezes a questdo dessas violagdes tem o problema da omissdo de alguns
familiares ou responsaveis, que muitas vezes ndo portam da coragem para denunciar, entdo
acabam sacrificando as criancas a continuarem a ser vitimas deste tipo de ato, por medo das

ameagcas que séo feitas pelos violadores desta agao.

A violéncia sexual contra criancas e adolescentes sempre se manifestou em
todas sempre se manifestou em todas as classes sociais de forma articulada
ao nivel de desenvolvimento civilizatério da sociedade, relacionando com a
concepgdo de sexualidade humana, compreensdo sobre as relagbes de
género, posicdo da crianca e o papel das familias no interior das estruturas
sociais e familiares. Desta forma, devemos entende-la em seu contexto
histoérico, econdmico, cultural e ético (FALEIROS, 2000, p.17).

Ao ampliarmos essa perspectiva da violéncia sexual intrafamiliar, também existe o
aspecto da violéncia extrafamiliar, como ja foi supracitado, a violéncia sexual intrafamiliar
esté relacionada ao abuso que € cometido por alguem que tem algum parentesco, ou seja, 0
infante que é a vitima de tal situagéo, podendo ser chamado de incesto também. J& no aspecto

da violéncia extra familiar ela pode ser assim denominada quando ha uma relacdo de
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convivéncia com a vitima, e em outros casos pode ser tida como caso de exploracdo sexual,
caso a crianga ou adolescente esteja sendo usado pra fins comerciais e lucrativos.

Aprofundando mais os aspectos do abuso sexual intrafamiliar, podemos dizer que a
mesma pode atingir dimensbes bem complexas, que podem de certa forma acarretar muitas
sequelas, como: traumas, medo, e além disto esses infantes podem adquirir alguma DST
(Doenga Sexualmente Transmissiveis), como a propria AIDS, corrimento vaginal no caso das
meninas que sao vitimas deste tipo de violéncia, e até mesmo uma gravidez precoce, que é
uma das questdes recorrentes na atualidade. Uma realidade que muitas vezes tem como o
violador desta acdo sdo pais, padrastos, irm&os ou quaisquer outros parentes. Isto também ira
afetar o psicoldgico, causando assim danos mentais e emocionais, podendo ainda ocasionar
traumas fisicos, chegando até mesmo ao dbito destas vitimas.

Ressalta-se que um ato desse:

Trata de uma situacdo de ultrapassagem de limites: de direitos humanos,
legais, de poder de papeis, do nivel de desenvolvimento da vitima, do que
esta sabe e compreende, do que o abusado pode consentir fazer e viver, de
regras sociais e familiares, e de tabus. (FALEIROS, 2000, p.15).

E importante enfatizar que a violéncia sexual contra criancas e adolescentes, pode ser
vista como uma violéncia contra a propria sexualidade destas criancas e adolescentes. A
existéncia deste tipo de violéncia contra esse segmento foi identificada em diversas
sociedades do mundo. De certa forma sempre houve uma espécie de interdicdo moral no que
diz respeito ao abuso e exploracdo sexual de criancas e adolescentes, e isso pode ser notado
no pressuposto de que os filhos ou criangas que vivem em uma comunidade devem ser
respeitadas e protegidas.

Os crimes referentes a esta pratica, sobretudo da exploracdo sexual destas criangas e
adolescentes, que estdo baseados em principios de poder sobre as vitimas, que em
consequéncia disto tem a sua sexualidade e corpos mercantilizados, e isto facilita a ocorréncia
do ato, no qual adultos usam dos corpos desses infantes pra fins de satisfacdo sexual dos
mesmos, muitas vezes por meios coercitivos e persuasivos, algo que deve ser analisado
levando em consideracdo as dimensdes historicas e sociais do caso em analise, mas também
no aspecto cultural, psicossocial, perpassando o aspecto econémico e juridico, para melhor

entendimento do caso em pauta.
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3 O ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA SEXUAL CONTRA CRIANCAS E
ADOLESCENTES NO CREAS DE CRATO (Ceara)

3.1 DESCRICAO DO EQUIPAMENTO E DOS SERVICOS OFERTADOS

Localizado na Cidade de Crato, no Estado do Ceard, sediado na Rua Antdnio Nirson
Monteiro, de n° 1715, O CREAS (Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social)
pertence ao nivel da alta e média complexidade de protecdo da Assisténcia Social. Isto quer
dizer que a oferta de servigos no equipamento deve ter por responsabilidade o
acompanhamento especializado, de forma individualizada e continuada, mas sempre
articulando com os outros equipamentos da rede de Assisténcia.

Esta protecdo tem como finalidade ofertar uma seguranca na acolhida de individuos e
familias que de alguma forma foram afastados do vinculo familiar e/ou comunitario por

algum motivo. Nesse sentido considera-se que 0 CREAS é:

(...) a unidade publica estatal de abrangéncia municipal ou regional que tem
como papel construir-se em locus de referéncia, nos territorios, da oferta de
trabalho social especializado no SUAS e familias e individuos em situagdo
de risco pessoal e social, por violagdo de direitos (BRASIL, 2011, p.7).

Depois da anélise e de especificar as situa¢fes vivenciadas, 0s servigos que vao ser
ofertados pelo equipamento, que ndo podem ser alvo de nenhuma forma de interrupc@es, seja
por qualquer motivo, até mesmo por alternancias de gestdo. O publico alvo atendido pelo
mesmo pode ser definido por familias e individuos, que estejam acometidas por riscos
pessoais e sociais, e por alguma violacdo de direitos que podem ser exemplificados como:
Violéncia Fisica, Psicologica, e Negligéncia, Violéncia Sexual, na categoria de abuso ou
exploragdo sexual, ou também afastamento do convivio familiar devido a aplicacdo de medida
e protecdo, que estejam em situacdo de rua ou abandono, a problematica do trabalho infantil e
a descriminacdo seja por orientacdo sexual e de raca, e o cumprimento de medidas
socioeducativas também fazem parte das atribui¢des da instituicéo.

Podemos elencar que o trabalho e os varios servicos que devem ser ofertados, por
meio da equipe multiprofissional que compde o CREAS, come¢am pela acolhida do usuario
logo de inicio, e em seguida o processo de escuta, onde o individuo ira relatar toda a questdo
social que envolve o processo de entrada no equipamento, apos isto, os profissionais irdo
realizar um estudo de caso a respeito da problematica vivenciada pelo usuario, executando

assim uma espécie orientacdo soécio familiar, tendo como base o atendimento psicossocial,
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utilizando de uma orientacdo juridico-social quando for necessério na resolutiva de alguns
casos atendidos. Presando sempre pela referéncia e contra referéncia, buscando assim a defesa
dos direitos que de alguma forma foram violados.

No quesito que diz respeito aos objetivos que devem nortear oS Servigos especiais
ofertados em questdo, estd: buscar fortalecimento do carater protetivo que toda familia deve
ter; buscar interromper lagos sejam familiares ou até mesmo comunitarios que apresentem
indicios de violacdo de direitos em seu convivio diario, e de alguma forma buscar
potencializar todos o0s recursos disponiveis para que possa ser alcancado a construcdo e
reconstrugdo da superacdo de relacionamentos familiares e/ou comunitarios ou que portem um
contexto social; viabilizacdo das familias e individuos (usuarios) ao acesso a programas socio
assistenciais e a toda a rede de articulacdo de protecdo social que fazem parte de toda a
politica que envolve a Assisténcia Social; propiciar o exercicio do protagonismo da
participacdo da populagdo em sociedade.

Adentrando no CREAS, na cidade do Crato, o qual é considerado de médio porte,
observou-se que a equipe multiprofissional que atua l& é composta por trés (3) Assistentes
Sociais, sendo que duas atendem demandas que vem na procedéncia do PAEFI, e a terceira
atua nas demandas provenientes das medidas socioeducativas. Também atuam trés (3)
psicdlogos, que seguem 0 mesmo esquema, duas (2) ficam no PAEFI, e a terceira nas medidas
socioeducativas, e ainda tem um (1) advogado que atua somente no periodo matutino.
Complementado a equipe tem dois (2) auxiliares administrativos, trés (3) orientadores sociais
e um (1) auxiliar de servicos gerais.

O equipamento funciona os cinco (5) dias da semana, ou seja, de segunda a sexta, no
horéario de 8:30h da manhd até as 17:00 horas da tarde. Esta escala de horario ndo sofre
alteracdes ja que estd fixo e disponivel para a visualizacdo de todos no equipamento, e a
equipe de profissionais executa 0s servicos todos os dias da semana, menos 0s Assistentes
Sociais, que por ter garantido por lei 30 horas semanais, tem direito a folgar um dia na
semana, que fica a critério do profissional, mas dentro dos parametros da escala de
funcionamento da instituicdo, para que ndo haja uma grande lacuna nos servicos ofertados. Os
demais profissionais trabalham de acordo com o que é imposto por lei a suas respectivas
profissbes, mas a grande maioria da equipe trabalha os cinco dias da semana, em que a
instituicdo funciona.

Adentrando no aspecto especifico do Protecdo e Atendimento Especializado a
Familias e Individuos (PAEFI), um dos servigos ofertados pela instituicdo, este pode-se

definir como um servigo que esta centrado na orientagdo e acompanhamento de familias, ou
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até mesmo alguns de seus membros, ou seja, um ou mais deles. Este atendimento e essas
orientagcBes devem estar bem direcionados a efetivacdo dos direitos, como também buscar a
prevencdo e o fortalecimento dos vinculos familiares, que foram interrompidos por alguma
questdo inerente a demanda que estd sendo atendida pela equipe multiprofissional do servico
em destaque, buscando a preservacdo dos vinculos sociais e comunitarios dos usuérios, se
foram interrompidos, viabilizando assim a funcéo protetiva que toda familia deve ter diante
do conjunto de situacdes que os colocam frente a situacdes de vulnerabilidade.

As atividades profissionais que podem ser realizadas para o andamento do servico,
podem se dar inicialmente pela entrevista de acolhida, onde a equipe psicossocial (Assistente
Social e Psicélogo), através de perguntas buscam conhecer melhor a realidade daquela
demanda especifica que estd sendo posta, e logo em seguida realizar uma avaliacdo do
processo e analisar as possiveis resolutivas que devem ser aplicadas a demanda em questéo e
quais os programas ou beneficios devem ser utilizados. O atendimento psicossocial, pode ser
realizado em trés (3) instancias, de forma individual, familiar ou grupal, onde o critério ficara
a escolha de como a demanda vem posta e dos envolvidos na mesma, no caso, 0S usuarios.

Para melhor acompanhamento de cada demanda, deve ser construido um plano de
acolhimento individual ou familiar, que € uma espécie de prontuario, onde se registrard todas
as informacdes referentes ao caso estudado. Em casos que seja necessario, deve ser ofertado
um atendimento especializado na area juridico/social, onde o advogado sera consultado e
chamado para auxiliar na resolutiva da demanda. A elaboracdo de relatdrios técnicos sdo
necessarios visto que é uma forma de registro do acompanhamento realizado. Visitas
domiciliares sdo primordiais quando necessarios, para melhor conhecimento da realidade
social em que o usudrio esta inserido. Por isso € uma instituicdo como j& mencionado, que tem
por dever estar articulada com toda a rede interligada a Assisténcia, viabilizando acGes de
mobilizacdo e enfrentamento de todas as questfes sociais presentes na cidade em que esteja
localizado.

Como ja explanado este trabalho busca em sua esséncia, conhecer como funciona a
atuacdo do equipamento CREAS, sediado em Crato-CE, mas especificamente da equipe do
servico PAEFI, no enfrentamento da problematica da violéncia sexual contra criancas e
adolescentes.

Possui, portanto, um carater exploratorio, pois “A pesquisa exploratoria busca apenas
levantar informacdes sobre um determinado objeto, delimitando assim um campo de trabalho,
mapeando as condigoes de manifestacdo desse objeto.” (SEVERINO, 2007, p.123). Esta por
sua vez tem por fonte inicial a pesquisa bibliografica, que de acordo com o autor, “A
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bibliografia como técnica tem por objetivo a descricdo e a classificacdo dos livros e
documentos similares e segundo critérios, tais como autor, género literario, conteldo
tematico, data e etc.” (SEVERINO, 2007, p.134). Logo, no primeiro momento, buscou-se
apenas uma visdo geral da questdo, sem qualquer interferéncia na mesma, pois ndo ha o
contato propriamente dito com a tematica abordada, apenas com as "opiniGes" e experiéncias
dos diversos autores citados e aqui referenciados.

E importante citar que a pesquisa foi divida em dois momentos, o primeiro aconteceu
por meio da pesquisa bibliografica a respeito do tema em questdo como ja descrito, e 0
segundo a partir da coleta de dados no campo da pesquisa, utilizando-se da entrevista que a
qual ocorreu por meio de um questionario semiestruturado, aplicado a quatro (4)
profissionais, sendo duas (2) Assistentes Sociais e duas (2) psicélogas atuantes no servigo
(PAEFI) do CREAS.

Ainda nessa perspectiva, a pesquisa apresenta carater qualitativo, em que a respeito
disto considera-se que “As pesquisas qualitativas tém se preocupado com os significados dos
fendmenos e processos sociais, onde permeiam as redes de relagdes sociais.” (PADUA, 2012,
p.36).

O instrumental que foi utilizado para a obtencdo dessa coleta de dados, ocorreu por
meio de um questionario, semiestruturado, de 5 questdes, sob um estilo de entrevista, o
caminho tracado para a mesma, foi totalmente livre, mas com questbes ja pré-definidas, que
pudessem ser adaptadas de acordo com o didlogo e desenvoltura.

Essa tipificacdo de entrevista é considerada como “um encontro entre duas pessoas, a
fim de que uma delas obtenha informacdes a respeito de determinado assunto, mediante a uma
conversacdo de natureza profissional” (LAKATOS; MARCONI, 1991, p.195). Tal
instrumento foi escolhido, pois o intuito da mesma € deixar que as participantes pudessem se
sentir mais a vontade, além do fato que esta possibilita maior flexibilidade, para adapta-la a
qualquer situacdo que pudesse vir a acorrer.

Buscou-se coletar esses dados da maneira mais focal possivel e assim tentar extrair
desses profissionais de forma minuciosa e a0 mesmo tempo livre das tensdes que um tema
como esse carrega, sobretudo nessa perspectiva de coleta das experiéncias dos mesmos,
perante a esta temaética, e por se tratar de um ambiente que por si sO, e com ele ja carrega as
mais diversas tensdes e questdes sociais, que inclusive ndo estdo mensuradas na pesquisa.

As coletas aconteceram nos dias 12 e 13 de novembro de 2018, das 9:00 as 11:00
horas da manhd, no equipamento CREAS, localizado em Crato, no Estado do Ceara, onde

todas as profissionais atuantes no servico PAEFI, assinaram o termo de consentimento, em
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que diziam estar cientes com a colabora¢do na pesquisa e 0 comprometimento total com a

verdade nas suas respostas.

3.2 EXPOSICOES E ANALISE DOS DADOS DA PESQUISA

E importante enfatizar que os dados quantitativos expostos abaixo, foram fornecidos
pelo préprio equipamento, mas apenas do periodo de janeiro a agosto do ano de 2018, periodo
no qual o pesquisador esteve em estagio na instituicdo. Desse modo, serdo apresentados 8
graficos, que referem-se as seguintes questdes: nimero total de criancas e adolescentes
atendidos, 0 género, a etnia, e a quantificacdo de casos de abuso sexual durante o referido

periodo.

Gréfico 1 - Quantificacdo de criancas que foram atendidas pelo CREAS - Crato (CE)

25
20
15
10
B Quantidade

5
o

& £ ,.:f,":’ o o \{F‘ &Qp o

o ok ) -3 o = &

& 1&&'2! !.;;"b s '!Qg"‘ \\'} \’\:r ?39
Q'Z-'

Elaboragéo do proprio autor.

No Gréfico 1 pode-se perceber que o nimero de criancas atendidas pelo equipamento
em sua totalidade é de setenta e quatro (74) criancas. E importante lembrar que esse nimero
engloba os atendimentos referentes a todos os tipos de demandas e ndo somente referente ao
tema pesquisado.

O que pode inferir diante disso, é que as criangas sdao um dos publicos alvos mais
fortes dentro da instituicdo, devido ao fato de serem alvos faceis das violagfes de direitos
existentes, e, portanto, serem as maiores vitimas das questdes sociais permeadas na sociedade

em suas diversas facetas e caracteristicas.
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Gréfico 2 - Quantificacdo de adolescentes que foram atendidos pelo CREAS- Crato (CE)
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Elaboracdo do proprio autor.

A respeito do quantitativo total de adolescentes que foram atendidos neste
determinado periodo, em sua totalidade foram cinquenta (50). E importante enfatizar que uma
parte dos atendimentos, vem do servico de medidas socioeducativas que funciona no
equipamento. Entretanto assim como o Gréafico 1, o Grafico 2 também representa dados de
adolescentes atendidos mediante a diversas formas de demandas e ndo somente referentes aos
casos de abuso sexual.

Nota-se, portanto, que essas criancas e adolescentes sdo uma parcela dos mais diversos
usuarios dos servicos da instituicdo e que estdo em um constante contato com os profissionais
e com o equipamento em si, e por isso Chuairi (2001, p.125), vem dizer que “Os dilemas e 0s
embates do mundo moderno levam os sujeitos a uma procura mais acentuada das instituicbes
de justica para solucionar seus conflitos que eram antes resolvidos em &mbito familiar e/ou

em outros recursos sociais”.

Gréfico 3 - Quantitativo de género das criangas atendidas pelo CREAS-Crato (CE)
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Elaboragéo do proprio autor.
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Na questdo que diz respeito ao género das criangas, acentua-se que o numero de
meninas totaliza quarenta e quatro (44) e de meninos trinta e quatro (34). Nesse sentido,
evidencia-se que 0 equipamento atende mais meninas do que meninos.

Logo, pode-se perceber que as meninas sdo as que mais tém os seus direitos violados,
e por isso estdo em constante contato com os servicos da instituicdo, devido a muitas questoes
como a disparidade de género, onde as mulheres tem que conviver em uma sociedade
patriarcal desde muito cedo, e sdo vitimas dos diversos tipos de violéncia, ndo apenas a

sexual.

Gréfico 4 - Quantitativo de género dos adolescentes que sdo atendidos pelo CREAS - Crato (CE)
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Elaboracéo do proprio autor.

Na quantificacdo de Adolescentes, verificou-se um total de trinta (30) meninas, e
dezoito (18) meninos. Logo, se pode concluir que o nimero de meninas atendidas é superior
ao de meninos, igualmente no caso das criancgas.

A respeito disto Mirales (2010, p.2-3) vem expor que:

Género em seu contetdo explicativo, tornou-se fundamental teoricamente e
estratégico politicamente para fazer alavancar a consciéncia social sobre as
formas de desigualdades entre as pessoas de sexo diferentes. Denunciou gque
0 sexismo, além de ser uma ideologia, também é uma forma de exercicio de
poder.
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Gréfico 5 - Quantificacdo da etnia das criangas atendidas pelo CREAS- Crato (CE).
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Elaboracéo do proprio autor.

O numero de criancas pardas é o maior e totalizam vinte e seis (26), ja as crian¢as
autodeclaradas negras concluem doze (12), sendo apenas um ponto abaixo das criangas
brancas, que no seu total sdo treze (13). Mas é importante identificar que o nimero de nao
identificados, é o segundo maior na pesquisa, que culminam em vinte e trés (23).

Pode-se, portanto, evidenciar que as criangas pardas sdo as que mais utilizam dos
servicos da instituicdo, e as que mais presenciam situacdes de violacGes de direitos, nas mais
diversas formas e situac6es. Inclusive no ambito da pesquisa que € o abuso sexual.

Pode-se subentender entdo que a instituicdo em questdo atende um publico diverso em
etnia, e focalizando na questdo da crianca, evidenciamos isto pelo Gréfico 5, que comprova

que o publico infantil é diverso em questdes de raca.

Grafico 6 - Quantificacdo de etnia dos adolescentes atendidos pelo CREAS - Crato (CE)
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Elaboracédo do proprio autor.

Os adolescentes pardos, também s&o os mais atendidos e quantificam vinte e sete (27)
no geral, os adolescentes autodeclarados brancos e negros, totalizam onze (11) e sete (7)

respectivamente. E como no Gréafico 5 podemos notar que os pardos e negros juntos, sdo o
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maior publico da instituicdo em étnica, portanto sdo o segmento que mais utilizam dos

servigos e chegam a instituicdo por alguma questdo, devido ao fato serem oprimidos e

marginalizados em sociedade, sejam criangas ou adolescentes.

que:

A respeito da etnia, considera-se que:

(...) segundo, quando as desigualdades, as discriminagdes e as hierarquias
sociais, efetivamente ndo corresponderem a esses marcadores; terceiro
guando tais identidades e discriminacbes forem prescindiveis em termos
tecnolodgicos, sociais e politicos para a afirmacdo social dos grupos
oprimidos (GUIMARAES, 2002, p.50-51).

Com base nessas desigualdades raciais existentes em nossa sociedade, pode-se afirmar

Constructos sociais, formas de identidade baseada em uma ideia bioldgica
erronea, mas socialmente eficaz para construir, manter e reproduzir
diferencas e privilégios. Se as ragas ndo existem num sentido estrito e
realista de ciéncia, ou seja, se ndo s6 um fato de mundo fisico, elas existem,
contudo, de modo pleno, no mundo social, produtos de formas de classificar
e de identificar que orientam as acdes humanas. (GUIMARAES, 1999, p.64)

Grafico 7 - Quantificacdo de criancas que sofreram abuso sexual e foram atendidos pelo CREAS-
Crato (CE)
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No ponto mais importante para a pesquisa, percebe-se e evidencia-se que 0 nimero

total de criancas que foram abusadas sexualmente nesse periodo e que passaram por um

acompanhamento psicossocial no equipamento através do servico PAEFI, onde os Psicologos

e Assistentes Sociais acompanharam, comtemplam oito (8) criangas.
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Gréfico 8 - Quantificacdo de adolescentes que sofreram abuso sexual e foram atendidos pelo CREAS-
Crato (CE)
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Elaboragéo do proprio autor.

A respeito dos adolescentes que foram acompanhados na instituicdo no periodo,
vitimas de abuso sexual, no seu total foram quatro (4), ou seja, metade do nimero de criangas
que foram oito (8), o que pode configurar, que crian¢as sdo as mais acometidas, por este tipo
de violéncia e de fato sdo as que mais adentram a instituicdo como vitimas deste tipo de
questdo social, e por isso sdo 0 maior segmento acompanhando neste quesito.

Acerca do abuso sexual, entende-se que:

O abuso sexual da crianca surgiu recentemente como um grave problema
social neste pais. Apesar de haver bastante evidéncia historica de que isto
tem sido, em varios aspectos, uma caracteristica de todas as geracOes e de
cada cultura, foi somente na Gltima década que a atencdo do publico e dos
académicos, se concentrou profundamente neste assunto. (FAHLBERG,
2001)

No ponto a seguir, a equipe psicossocial, que é formada por duas (2) Assistentes
Sociais e duas (2) Psicologas, responderam perguntas acerca do seu cotidiano profissional,
que estavam evolvidas na temética de violéncia sexual contra criancas e adolescentes, por
meio do servico PAEFI, o qual é ofertado pela instituicdo, e que € responsavel por atender
demandas que sejam provenientes de todos os tipos de violéncia e violagcBes de direitos,
inclusive do abuso sexual.

Entdo solicitou-se para que a equipe psicossocial do servico descrevesse, qual era o
papel da equipe (PAEFI), no enfrentamento da problematica de criancas e adolescentes que

sdo vitimas de abuso sexual. As respostas obtidas estao seguir.

AS1: O papel da equipe técnica do PAEFI se estende a todas as modalidades
de violacdo de direitos, em especifico ao tema abordado pelo estagiario, o
nosso empenho direciona-se a imediata atencdo e acompanhamento
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psicossociais. Os procedimentos direcionam-se a acolhida e escuta
qualificada no intuito de superacdo da violéncia vivenciada, incluindo os
encaminhamentos que se fizerem necessarios.

AS2: Tem o papel na rede de apoio as criancas e adolescentes que sao
vitimas de abuso sexual e que sdo atendidas pelo PAEFI, ou seja, a equipe
acolhe a vitima e sua familia para atendimento psicossocial e realiza as
devidas intervencoes.

P1: A equipe técnica do PAEFI tem o papel de auxiliar as familias e
reestruturar os vinculos desgastados pelas situagdes de violéncia, através dos
acompanhamentos psicossociais e orienta¢fes cabiveis ao caso.

P2: A equipe técnica acompanha a familia, tenta diminuir a violéncia em si,
e faz os devidos encaminhamentos necessarios, com o objetivo de resgatar
os vinculos familiares corrompidos.

Primeiramente podemos dizer, que segundo Brasil (1990, p.2), o ECA em seu Art.5°,
vem assegurar “que nenhuma crianga ou adolescente serd objeto de qualquer forma de
negligencia, descriminacao, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo, punido na forma da
lei qualquer atentado, por agao ou omissao, aos seus direitos fundamentais. “

A respeito da atuacdo profissional neste tipo de demanda evidencia-se que:

Ao serem estruturadas as condigdes para o0 atendimento e o
acompanhamento dos casos de suspeita ou confirmagdo de abuso sexual
contra criangas e adolescentes, é necessario de antemdo, definir a atribuicéo
a ser desempenhada pelos profissionais de cada 6rgdo ou instituicdo que atua
direta ou indiretamente com as partes envolvidas nessa dolorosa questéo,
pois se trata de um drama que requer intervengdes especializadas, com a
confluéncia de diferentes categorias profissionais e a realizacdo de agdes
articuladas e coordenadas. (VECINA, FERRRARI, 2002 apud
FLORENTINO, 2014).

Pode-se perceber entdo, que a atuacdo da equipe psicossocial do PAEFI, se da
principalmente através do rompimento da situacdo de abuso sexual que esse segmento
populacional, e viabilizando ac¢des que se ddo conjuntamente por meio de encaminhamentos a
outros 6rgdos. Entdo, o que se pode concluir, € que este tipo de questdo necessita movimentar
diversas categorias profissionais e articulacbes com a rede socio assistencial.

Em seguida perguntou-se, quais eram os direitos ofertados para a resolutiva das
questdes que envolvem o abuso sexual contra o publico infanto-juvenil, foram obtidas as

seguintes respostas:

AS1: Os direitos ofertados as criancas e adolescentes que vivenciam este
tipo de violéncia estdo inseridos no ECA, e por isso a equipe atuara mediante
0 acompanhamento da vitima e fazendo os encaminhamentos cabiveis como
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ja mencionado, sempre com base no que esta estabelecido no Estatuto e por
meio dos servicos existentes no equipamento.

AS2: Os direitos é a oferta de servicos, realizando o acompanhamento a
vitima, utilizamos a viabilizacdo dos direitos, através do Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA).

P1: Como expresso no ECA, a crianca e adolescente, a criancas e
adolescente ndo pode ser vitima de nenhum tipo de violéncia, diante disso o
trabalho da equipe é retirar aquela crianca ou adolescente daquela situagéo
de violéncia por meio dos servigos que sdo ofertados com base nos direitos
que estéo presentes na ECA.

P2: Os direitos sdo os que estdo baseados no ECA, onde procuramos em
conjunto com a sociedade resgatar junto a familia e a sociedade esses
direitos.

Nota-se pelas falas das profissionais, que o ECA é um forte aliado neste tipo de

demanda, e é umas das fontes de garantia de direitos da crianca e dos adolescentes neste caso,

embora ndo seja a Unica, por isso a Constituicdo Federal de 1988 vem explicitar em seu

Art.227, que:

E dever da familia, da sociedade assegurar a crianca e ao adolescente com
absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacéo, a educacdo, ao
lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade, a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma
de negligencia, descriminagéo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao
(BRASIL, 1988, p.132).

A respeito desta questdo também a Tipificacdo Nacional de Servicos Socio-

assistenciais, diz que:

O servigo articula-se com as atividades e atencOes prestadas as familias nos
demais servicos socio assistenciais, nas diversas politicas publicas e com 0s
demais 6rgdos do Sistema de Garantia de Direitos. Deve garantir
atendimento imediato e providencias necessarias para inclusdo da familia e
dos seus membros em servigos sOcio assistenciais e/ou em programas de
transferéncia de renda, de forma a qualificar a intervengdo e restaurar os
direitos. (BRASIL, 2014, p.31).

Com isso, Elias (2010, p.19), enfatiza-se que “(...) nota-se, no preceito, 0 denominado

principio da cooperagédo, em que todos, em excegédo, sdo chamados a defender os direitos da

crianca e do adolescente, abstendo-se de lesa-los e, mais do que isso, evitando que outros

possam desrespeita-los”.

No seguinte ponto do questionario, foi solicitado que as mesmas descrevessem quais

seriam as medidas imediatas que poderiam ser tomadas quando houvesse a identificacdo para

romper com a situacdo de abuso. As respostas foram:
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AS1: Inicialmente os procedimentos juridicos (BO/IML/Conselho Tutelar),
geralmente quando o caso chega ao Creas em sua maioria tais procedimentos
ja foram tomados, em outros casos ndao. O afastamento do violador é
essencial, posteriormente o suporte psicoldgico fard o diferencial em se
tratando do tema em tela.

AS2: Oferecer as devidas orientacGes e encaminhar a justica da infancia e
juventude, entre outras intervencdes, como procedimentos juridicos (BO/
IML/Conselho Tutelar) presando pelo afastamento do violador e buscado um
acompanhamento psicolégico para a vitima.

P1: Ao se tomar conhecimento desse tipo de violagdo a familia é orientada a
tomar as providencias legais (BO e IML), o Conselho Tutelar é acionado
para prestar o atendimento aos mesmos de acordo com suas atribuicGes, pois
€ um o6rgdo de protegdo e se inicia 0s acompanhamentos psicossociais a
familia, escuta psicoldgica a vitima e encaminhamentos a rede.

P2: Realizar um trabalho em rede, fazer visitas domiciliares, acompanhar a
familia e passar as orientagBes necessarias para superar a situacdo de direito
violado.

ABRAPIA (2002, p.46) expde que:

A problemética da violéncia sexual contra o publico infanto-juvenil em
especifico, pode ser subdividida em trés categorias para formas de prevengao
do problema, a primeira deve ser realizada na forma de eliminacdo de
fatores, sejam eles sociais, culturais ou ambientais que de alguma forma
contribuam para a ocorréncia dos abusos. O segundo baseia-se na busca por
detectar precocemente criancas ou adolescentes que estejam em situacéo de
risco para ocorréncia da violagdo, nestes casos muitas vez se atua em casos
ja existentes, e o terceiro ponto o objetivo principal é o acompanhamento
integral, tanto da familia, quanto da vitima, e em alguns casos do abusador.

Neste tipo de demanda, BRASIL (S/D, p.10), vem propor que:

(...) este servico deve desenvolver um conjunto de procedimentos técnicos
especializados para atendimento e protecdo imediata as criangas e aos
adolescentes abusados ou explorados sexualmente, assim como Sseus
familiares, proporcionando-lhes condigdes para o fortalecimento da sua
auto—estima e o restabelecimento de seu direito a convivéncia familiar e
comunitaria.

Percebe-se que a equipe, esta totalmente focada na obtencéo da erradicacédo do caso de
abuso, presando pela assisténcia integral e 0 acompanhamento a familia e a vitima do abuso,
utilizando sempre da articulagédo de redes para a resolutiva do problema, em casos que
precisem de encaminhamentos ou quaisquer outros servi¢cos. Mas pode-se entender como
objetivo principal o rompimento da situacdo de violéncia sexual por parte da crianga ou

adolescente com ja mencionado anteriormente.
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Ap0s isso, perguntou-se as profissionais, quais as redes que estdo interligadas com o
equipamento, para auxiliar na resolutiva dos casos de abuso sexual ao publico infante- juvenil.

Foram obtidas as seguintes respostas:

AS1: Ministério Publico, Conselho Tutelar e Secretaria de Salde.

AS2: Conselho Tutelar, Delegacia e Justica da Infancia e Juventude,
Defensoria e Promotoria Publica e Rede de Saude.

P1: Conselho Tutelar, Ministério Publico, Poder Judiciario, CMDCA
e CRAS.

P2: Promotoria ou Defensoria Publica, Conselho Tutelar, Casa de
Acolhimento e CMDCA

Faleiros (2000, p.30) vem dizer que:

O atendimento em rede as situacdes de abuso sexual intrafamiliares contra
Criangas e Adolescentes, iniciam-se no momento em que um caso é
identificado, seja por meio da familia ou de pessoas que tenham
conhecimento ou suspeitem de algum caso, deve ser seguido pelo registro
oficial da queixa, o que significa que o poder publico assume a situacéo.

A equipe revela existir essa rede que auxilia neste tipo de questdo, embora o Conselho
Tutelar apareca em todas as citagcdes, 0 que significa, que o 6rgdo é um forte aliado no
combate a este tipo de abuso e na fiscalizacdo da garantia de direitos do publico infante-
juvenil em ocorréncias de abuso sexual.

No ultimo ponto foram perguntados quais era os desafios encontrados para se ter uma

resolutiva satisfatéria do caso de abuso sexual, a equipe apresentou as seguintes respostas:

AS1: A punicdo do violador, e o papel de apoio que a familia devera
oferecer a vitima. Em sua maioria o violador esta ligado a genitora do
infante ou € pai. Dificultando os “possiveis” encaminhamentos e/ou
superacao da vitima.

AS2: As vezes a propria familia ou a vitima tem resisténcia ao
acompanhamento da equipe, por se tratar de um caso bastante sigiloso,
no qual afeta psicologicamente a vitima e sua familia.

P1: A subnotificacdo; a resisténcia da familia em denuncia motivada
por medo do violador ficar impune; a familia se sente ameacada.

P2: Muitas vezes o trabalho com a familia, pois envolve vérias
situacbes que levam a esse tipo de violéncia, e isso gera certa
resisténcia, desencadeada por medo do violador e do medo da
impunidade do mesmo.
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Segundo os relatos de todas as profissionais entrevistadas, percebe-se que a resolutiva
e 0 atendimento em si das situacOes onde criangas ou adolescentes tenham sidos abusados
sexualmente, € bastante dificultosa devido muitas vezes a omissdo por parte da familia do
abusado, ou pela impunidade do abusador, fato relatado em uma das respostas acima.

Em meio isso, a ABRAPIA (2002), vem explanar que:

A dificuldade em diagnosticar 0 abuso sexual ndo deve, no entanto,
desanimar os responsaveis pela protecdo da crianca e punicdo do agressor.
De um lado o muro do silencio erguido e mantido pelas pessoas que
convivem com a situacéo e por outro a negacdo completa do abusador.

Reforcando isso, Furniss (1993 apud FLORENTINO, 2014, p.64) destaca que “As
criancas e os Adolescentes precisam sentir que podem confiar e revelar o abuso sexual sem
serem rejeitados e punidos pelos profissionais”. Por isso ¢ importante que os profissionais
estejam preparados para a ocorréncia deste tipo de situacdo, e a equipe entrevistada relata
como o maior desafio enfrentado durante todo o processo de atendimento relacionado ao

segmento ja mencionado.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa buscou entender como ocorre a atuacdo da equipe (PAEFI), no
enfrentamento da problematica do Abuso Sexual contra o segmento infanto-juvenil, e no seu
corpo trouxe alguns resultados e reflexdes, que permitiram ter uma maior compreenséo a
respeito do tema. Tendo como pressuposto o fato de que o servico em questdo tem como
objetivo a restruturacdo de vinculos que foram interrompidos, e com isso também, buscar a
ruptura de situacdes em que os direitos foram violados.

Desta forma, a pesquisa veio com o intuito de saber quais os direitos que estavam
assegurados as criangas e adolescentes em casos como estes, através das respostas das
profissionais. Notou-se que os direitos assegurados a estas criangas sdo viabilizados em sua
maioria pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), mas a efetivacdo dos mesmos ndo
depende somente da equipe, mas sim, de toda a rede articulada da Assisténcia Social, com
Orgdos e instituicdes e também de uma variedade de profissionais que atuam nos mesmos.

Infelizmente ainda ha dificuldades na efetivacdo destes direitos, pois como
mencionado anteriormente, o0 servico e a instituicdo em si é articulado a rede socio-
assistencial no geral, ou seja, a resolutiva ndo depende somente da equipe entrevistada, e
também no que diz respeito a impunidade do agressor, como a equipe do servico, relatou em
suas falas, que um dos maiores desafios neste tipo de demanda, é o silencio da familia, 0 que
dificulta muitas vezes o atendimento, pois segundo 0s mesmos, quase sempre o abusador
possui um vinculo afetivo com os pais do infante.

Contudo, é importante destacar que a equipe € preparada para atuar mediante a estes
conflitos, e fazem o possivel para erradicar as situacdes de violagcdo de direito. No caso da
demanda em questdo se trata de interromper a situacdo de violéncia sexual e buscar
assisténcia a vitima (Crianca/Adolescente), seja por meio de politicas ou servicos que facam
parte da rede interligada ao equipamento.

E importante lembrar que esta pesquisa, foi pensada no intuito de entender como
funciona o atendimento a este tipo de questdo, que cada vez mais ganha novos casos nas
diversas culturas do mundo. O que se observou de fato é que os profissionais atuantes no
servico (PAEFI) enfrentam esta problematica com base na articulagcdo de outros servicos e
politicas da Assisténcia Social.



44

REFERENCIAS

ABRAPIA (ASSOCIACAO BRASILEIRA MULTIPROFISSIONAL DE PROTECAO A
INFANCIA E A ADOLESCENCIA). Abuso sexual contra criangas e adolescentes. 3.
Ed.Petropolis: Editora Autores & Agentes & Associados, 2002. Disponivel em: <
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/Abuso_Sexual _mitos_realidade.pdf>. Acesso em:
20 set. 2018.

BANDEIRA, J. T. S. Conselho Tutelar: espacgo publico de exercicio da democracia
participativa e seus paradoxos. 2006. Dissertacdo (Mestrado em Educagéo) — Universidade
Federal do Cearé. Fortaleza, 2006. Disponivel em: <
http://www.repositorio.ufc.br/bitstream/riufc/3101/1/2006_dis_jtsbandeira.pdf>. Acesso em:
25 set.. 2018.

BRASIL. ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. Lei n°®8.069, de 13 de julho
de 1990. Brasilia, 1990. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm>. Acesso em: 28 nov. 2018.
BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa Do Brasil. Art 227. Brasilia, 1998.
Disponivel em:
<https://wwwz2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/518231/CF88 Livro_EC91 2016.pdf>.
Acesso em: 28 nov. 2018.

BRASIL. Lei n° 12.435, de 6 de julho de 2011. Brasilia, 2011. Disponivel em: <
http://www.cfess.org.br/arquivos/Lei-12435.pdf>. Acesso em: 28 set. 2018.

BRASIL. MINISTERIO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME.
Centro de referéncia especializado de assisténcia social - CREAS. Brasilia, S/D.
Disponivel em: <guia_de_orientacao_creas>. Acesso em: 23 set. 2018.

BRASIL. MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO E COMBATE A FOME. Tipificacao
Nacional de Servigos Socioassistenciais. Brasilia, 2014. Disponivel em: <
https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Normativas/tipificacao.pd
f>. Acesso em: 23 set. 2018.

CARNEIRO, C. E. A atuacéo do(a)s conselheiro(a)s municipais dos direitos da crianca e
do adolescente no municipio de nova Fatima-BA. 2009. Belo Horizonte. (Monografia)
Universidade Federal de Minas Gerais. 2010. 63f. Disponivel em:
<http://www.secretariadegoverno.gov.br/.arquivos/monografias/Conceicao%20Eliana%20Car
neiro.pdf>. Acesso em: 27 nov. 2018.

CHUAIRI, S. H. Assisténcia juridica e servico social: reflexdes interdisciplinares. Servico
Social e Sociedade, S&o Paulo, ano 22, n. 67, p. 124-144, set. 2001.

ELIAS, Jodo Roberto. Comentarios ao Estatuto da Crianca e do Adolescente. S&o Paulo:
Saraiva, 2010. p.309.

ELLERY, C. M. Pesquisa sobre os Conselhos Tutelares no Municipio de Fortaleza.
Fortaleza, 2007.

FAHLBERG, V. (org). Capacitagdo para Entrevista de Revela¢do no Caso de Abuso
Sexual. Depto. de Servigo Social / PUCRio, 2001 (mimeo).


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.069-1990?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.069-1990?OpenDocument

45

FLORENTINO, B. R. B. Abuso sexual, criancas e adolescentes: reflexdes para o psicologo
que trabalha no CREAS. Fractal, Rev. Psicol., v. 26 —n. 1, p. 59-70, Jan./Abr. 2014.
Disponivel em: < http://www.scielo.br/pdf/fractal/v26n1/v26n1a06.pdf >. Acesso em: 26 set.
2018.

GARCIA, M. B. et al. Sistema de Garantia de Direitos: Um Caminho Para a Protecéo
Integral, Recife: Cendhec, 1999.

GUERRA, U. N. A. Violéncia de Pais Contra Filhos: A Tragédia Revistada. S&o Paulo:
Cortez, 1998.

GUIMARAES, A. S. A. Classes, racas e democracia. S&o Paulo: Fundag&o de Apoio &
Universidade de Séo Paulo. 34. ed., 2002.

GUIMARAES, A. S. A. Racismo e anti-racismo no Brasil. Sdo Paulo: Fundagio de Apoio &
Universidade de S&o Paulo, 1999.

LAKATOS, E. M.. MARCONI, M. de A. Fundamentos de metodologia cientifica. 32 ed.
Sdo Paulo: Atlas, 1991.

MARTINS, D. C. Estatuto da Crianca e do Adolescente e Politica de Atendimento. 1. ed.
Curitiba: Jurud, 2003.

MIRALES, R. Algumas reflexdes sobre género e servico social. Fazendo Género 9, 2010.
Disponivel em:
<http://www.fazendogenero.ufsc.br/9/resources/anais/1275850948 ARQUIVO _textoremetid
0.pdf>. Acesso em: 10 nov. 2018.

PADUA, E. M. M. de. Metodologia da pesquisa: abordagem tedrico préatica. 17. ed.
Campinas, SP: Papirus, 2012. 97 p.

PEREZ, J. R. R.; PASSONE, E. F. Politicas sociais de atendimento as criancas e aos
adolescentes no Brasil. Cadernos de Pesquisa, v.40, n.140, p. 649-673, 2010. Disponivel em:
< http://lwww.scielo.br/scielo.php?pid=S0100-
15742010000200017&script=sci_abstract&tlng=es>. Acesso em: 28 nov. 2018.

RIZZINI, 1. A institucionalizacao de criancas no Brasil: percursos historicos e desafios do
presente. Rio de Janeiro: Ed. PUC — Rio, 2004.

RIZZINI, I. O século perdido: raizes historicas das politicas publicas para a infancia no
Brasil. Rio de Janeiro: Ed. da Universidade Santa Ursula, 1997.

SAFFIOTI, H. 1. B. Contribui¢des feministas para o estudo da violéncia de género. Cadernos
pagu, p.115-136, 2001. Disponivel em: < http://www.scielo.br/pdf/cpa/n16/n16a07.pdf>.
Acesso em: 24 nov. 2018.

SIMOES, C. Curso de Direito do Servico Social. 3. ed., S&o Paulo: Cortez Editora, 2009.

SEVERINO, A. J. Metodologia do trabalho cientifico. 23. ed. S&o Paulo: Cortez, 2007.



TEXEIRA, E. M. Crianca e adolescente e o sistema de garantia de direitos. S/D.

Disponivel em:
<http://tmp.mpce.mp.br/esmp/publicacoes/ed12010/artigos/4ACRIANDIREITOS.pdf >.

Acesso em: 28 nov. 2018.

46



47

APENDICES
APENDICE A

CENTRO UNIVERSITARIO DOUTOR LEAO SAMPAIO
UNILEAO
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE ESCLARECIDO - TCLE

Essa pesquisa foi intitulada “O TRABALHO DA EQUIPE MULTIDICIPLINAR
DO PROGRAMA DE PROTECAO E ATENDIMENTO ESPECIALIZADO A
FAMILIA E INDIVIDUOS - PAEFI NA PERSPECTIVA DO ENFRETAMENTO DA
VIOLENCIA SEXUAL CONTRA CRIANCA E ADOLESCENTE” e estd sendo
desenvolvida pelo aluno FRANCISCO JACKSON ALVES SIEBRA BRASIL, matricula
2015101798, sob orientacdo da professora Helaide Mendonca.

A pesquisa possui como objetivo principal saber como a equipe multidisciplinar do
servico PAEFI, do equipamento CREAS, da cidade de Crato-CE, atua no enfrentamento da
violéncia sexual contra criancas e adolescentes, enfatizando a gama de direitos que lhes
devem ser assegurados a este publico. Essa por sua vez, tem fins de producdo monogréafica
que se estabelece como requisito para obtencdo de titulo de Bacharel em Servico Social. Sua
participacdo na pesquisa é voluntéria, e, portanto, o (a) senhor (a) ndo é obrigado (a) a
fornecer as informagdes e/ou colaborar com as atividades solicitadas pelo aluno. Caso decida
ndo participar do estudo na condicéo supracitada ou resolver a qualquer momento desistir do
mesmo, ndo sofrera nenhum dano.

As informacBes aqui solicitadas, colhidas através da aplicacdo de questionario,
deverdo ser respondidas com total veracidade e de forma voluntéria, e serdo codificadas,
podendo ser apresentadas como artigo cientifico ou em eventos cientificos, mantendo o sigilo
e a integridade fisica da pessoa participante do estudo.

O aluno estara a sua disposicao para qualquer esclarecimento que considere necessario
em qualquer etapa da pesquisa, bem como a professora orientadora.

Crato — CE, / /

Declaro que entendi os objetivos e minha contribuicdo na pesquisa e concordo em participar.

Assinatura do(a) entrevistado(a) Assinatura do pesquisador
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APENDICE B

CENTRO UNIVERSITARIO DR. LEAO SAMPAIO
CURSO DE GRADUACAO EM SERVICO SOCIAL
INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS

1. QUAL O PAPEL DA EQUIPE PAEFI NO ENFRENTAMENTO DESTA
PROBLEMATICA?

2. QUAIS OS DIREITOS QUE O EQUIPAMENTO OFERTA PARA O
ENFRENTAMENTO/RESOLUCAO DESSA QUESTAQ?

3. QUAIS AS MEDIDAS IMEDIATAS QUE DEVEM SER TOMADAS PELO
ASSITENTE SOCIAL/PSICOLOGO PARA ROMPER COM A SITUACAO DE
DIREITO VIOLADO?

4. QUAIS AS REDES QUE ESTAO INTERLIGADAS AO EQUIPAMENTO E QUE
AUXILIAM NESTE TIPO DE QUESTAO?

5. QUAIS A DIFICULDADES ENFRENTADAS PARA QUE SE CONSIGA DE FATO
UMA RESOLUTIVA SATISFATORIA PARA ESSE TIPO DE CASO?



