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Dedico esta pesquisa a todas aquelas criancgas e
adolescentes que diante de diversos fatores
tiveram sua infancia interrompida por conta da
violéncia. E preciso sonhar e principalmente
lutar para que possamos transformar a
realidade, dando a estes o valor digno de se
viver.
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RESUMO

Esta pesquisa objetivou analisar a atuacdo da equipe multiprofissional do Servico de Protecédo
e Atendimento Especializado a Familias e Individuos - PAEFI alocado institucionalmente
através do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS no que se diz
respeito ao trato de problematicas sociais e fatores socio determinantes que geram a violacéo
de direitos de criangas e adolescentes progredindo para o processo de abrigamento e destituicéo
do poder familiar. Este estudo foi desenvolvido situando-se diante do problema de pesquisa:
Quais suportes tém sido oferecidos a familias com histérico de violacdo dos direitos de criancas
e adolescentes, onde em consonancia com o Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA esta
violacdo deve ser amplamente trabalhada a fim de se estabelecer o processo de abrigamento
como possuidor de um carater excepcional? A escolha desta proposta de pesquisa deu-se diante
do cumprimento de estagio obrigatorio | e Il no Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social na cidade de Crato Ceara diante do acompanhamento de familias inseridas
no contexto citado acima. A metodologia deste estudo consistiu em uma revisao bibliografica
vindo a subsidiar a pesquisa documental de carater qualitativo e exploratdrio a partir da coleta
de dados dispensados por via de prontuarios dando a este subsidio concreto de analise, tendo
como universo de analise 19 prontuarios e como amostra 100% destes. Este estudo encontra-se
dividido em trés capitulos, no primeiro trazendo reflexdes acerca do aparato juridico de como
se tratar a problematica do abandono e do abrigamento, posteriormente no segundo capitulo
trata-se o carater excepcional do abrigamento e as nuances que lhe envolvem, finalizando o
terceiro capitulo com a estruturacdo dos dados colhidos acerca das familias destituidas bem
como da atuacdo profissional pré abrigamento.

Palavras chave: familia.crianca.adolescente.abrigamento.exepcionalidade



ABSTRACT

This research aimed to analyze the performance of the multiprofessional team of the Specialized
Service and Protection to Families and Individuals - PAEFI institutionally allocated through
the Specialized Reference Center for Social Assistance - CREAS regarding the treatment of
social problems and socio-determining factors that generate the violation of the rights of
children and adolescents progressing to the process of sheltering and destitution of family
power. This study was developed in the face of the research problem: What supports have been
offered to families with a history of violation of the rights of children and adolescents, where
in line with the Statute of the Child and Adolescent - ECA this violation must be extensively
worked in order to establish the sheltering process as possessing an exceptional character? The
choice of this research proposal was due to the completion of compulsory internship I and I1in
the Specialized Reference Center for Social Assistance in the city of Crato Ceard, in the
presence of the families included in the aforementioned context. The methodology of this study
consisted of a bibliographical review, which subsidized documentary research of a qualitative
and exploratory nature, based on the collection of data dispensed by means of medical records,
giving to this concrete analysis subsidy, having as an analysis universe 19 medical records and
as a sample 100 % of these. This study is divided in three chapters, the first one reflecting on
the legal apparatus of how to deal with the problem of abandonment and shelter, later in the
second chapter, the exceptional character of the shelter and the nuances that surround it, the
third chapter with the structuring of the data collected about the deprived families as well as the
professional performance pre shelter.

Keywords: family.children.adolescente.abrigamento.exepcionalidade
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INTRODUCAO

Esta pesquisa teve como intuito analisar a atuacdo da Equipe Técnica do Servico de
Protecdo e Atendimento Especializado a Familiais e Individuos - PAEFI disposta através do
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS na cidade de Crato Ceara,
diante do trato de violagcbes que progrediram ao processo de abrigamento de criancas e
adolescentes, entendendo e planificando o perfil sdcio econdmico, os tipos de violagbes mais
frequentes, o agressor e o trato da problematica em consonancia com o Estatuo da Crianca e do
Adolescente que preconiza o carater excepcional do rompimento dos vinculos familiares de

criancas e adolescentes.

A escolha desta tematica de pesquisa deu-se diante da aproximacéo e acompanhamento
de casos de violages de direitos de criancas e adolescentes havendo a posterior destitui¢do do
poder familiar bem como acompanhamentos de criancas e adolescentes devolvidos ao seio
familiar onde subentende-se que o processo de violacéo foi ultrapassado, casos estes geridos
pelo CREAS no periodo de estagio obrigatério | e 11 do curso de Servico Social oferecido pelo

Centro Universitario Doutor Ledo Sampaio na cidade de Juazeiro do Norte, Ceara.

Desta forma, dispde-se aqui 0 seguinte problema de pesquisa: Quais procedimentos tém
sido dispensados a familias com historico de violacdo dos direitos de criancas e adolescentes,
onde em consonancia com o ECA esta violacdo deve ser amplamente trabalhada ao passo que
se trate o processo de abrigamento como algo excepcional? Este respondido com as seguintes
hipoteses: Quais os principais fatores sociais tém disso determinantes para o alavancamento do
abrigamento de criancas e adolescentes? Como esses fatores socio determinantes tém sido
trabalhados para reestabelecer a configuracdo de familia como a principal responsavel pelos

cuidados e pela prote¢édo?

Este foi desenvolvido diante da tipologia de pesquisa nomeada bibliografica onde
através de uma abordagem qualitativa de delineamento exploratério desvela-se o objeto de
estudo, tendo a coleta de dados através de documentos onde se dispde o historico de familias
acompanhadas pelo CREAS que foram destituidas do seu poder, tais dados foram colhidos no
CREAS da cidade de Crato Ceara tendo como universo da pesquisa 19 documentos sendo 0s

19 analisados constando exatamente 19 familias analisadas.

Para tanto esta pesquisa estrutura-se em trés principais pontos, onde no primeiro capitulo

resgata-se um apanhado socio historico do processo de abandono de criangas e adolescentes e
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as formas de como este abandono era tratado até a aparicdo de uma legislacdo protetora que
traz a familia como a principal responsavel pela manutencdo da ordem e assim da protecg&o.
Compreende-se a atuacdo dos servigos socio assistenciais alocados no seio da prote¢éo social
ao trato da problematica da violacdo dos direitos de criangas e adolescentes construindo assim

a importéncia da familia e da sociabilidade diante da protecé&o.

No segundo capitulo traz as significacbes do processo de abrigamento no tocante a
atuacdo do CREAS diante das disposi¢oes legais que ditam os servicos e a forma de como estes
devem se empreendidos para assegurar a excepcionalidade, neste é tratado também como se
configura este carater excepcional assegurando a crianca e ao adolescente pleno
desenvolvimento familiar e comunitario diante de uma protecdo que Ihes subsidiem o ingresso

neste processo de construcdo pessoal e comunitaria diante do estabelecimento do acolhimento.

Por fim, no ultimo capitulo dispde-se o tratamento dos dados colhidos para esta pesquisa
resgatado através dos aparatos e dispositivos metodologicos utilizados para sua realizacédo, é
realcado os fatores socio determinantes que levam ao processo de violacdo e assim ao
rompimento de vinculos, finalizando com todo o apanhado resgatado do estudo dos casos
tracando-se pontos essenciais para se entender a violagao e o abrigamento, trazendo respostas

diretas as hipoteses levantadas.
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CAPITULO I: SE EU PUDESSE EU DAVA UM TOQUE EM MEU DESTINO: UM
ESTUDO DA CONSOLIDACAO DOS DIREITOS REFERENTES A CRIANCA E AO
ADOLESCENTE POR MEIO DA LEGISLACAO SOCIAL.

Este capitulo apresenta uma contextualizacdo histérica acerca da trajetoria referente a
protecdo de criangas e adolescentes, consolidando-se como sujeitos de direito em pleno
processo de desenvolvimento e suscetiveis a protecdo familiar, estatal e comunitaria onde a
preservacdo dos vinculos deve ser impressa em busca de uma harmonia social que tera como

prerrogativa a excepcionalidade do afastamento.

Em primeiro momento aborda-se a historicidade legislativa pertinente ao entendimento
de como se fundamentou a politica de protecdo a crianca e ao adolescente perpassando da
punicdo ao processo de protecdo. Tendo seu principio enraizado na tutela da Igreja Catdlica
pela via assistencialista e passando entéo a ser presidida pelas vias do Estado como um direito
cidaddo. Aborda-se também o percurso institucional e suas formas de atuacdo diante da

problematica.

Em seguida trata-se sobre o desenvolvimento das acbes destinadas a familias e
individuos no seio da protecdo social com todas as prerrogativas disseminadas pelo Sistema
Unico de Assisténcia Social que transfigura todos os parametros para a realizacdo de
atendimentos especializados a instancia familiar e individual a fim de promover a superacéo da

violéncia propondo uma transformagéo social.

Por ultimo constroi-se a importancia da convivéncia familiar e comunitaria no
desenvolvimento da infancia e da adolescéncia a fim de se promover o enaltecimento de um
processo de harmonizacéo social propiciado pela superacéo da violéncia e pelo fortalecimento
dos vinculos socio familiares estes preconizados através da rede estatal com coparticipacdo da

sociedade civil.

1.1 POLITICA DE PROTECAO A CRIANCAS E ADOLESCENTES: ENTENDENDO A
LEGISLACAO PERTINENTE.

O abandono de criancas e adolescentes pelas suas mais variadas causalidades ndo € um

fendmeno novo, ainda no Brasil colonial grande era o nimero de familias as quais imersas nas
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mais variadas expressdes da ‘‘Questdo Social’> tinham como solugdo para tal problematica
abandonar ou doar seus filhos, por ndo possuirem meios para promover a sobrevivéncia dos
mesmaos, surgindo assim aglomerados de 6rfaos de pais vivos.

A assisténcia a tais criancas e adolescentes era preconizada por entidades e irmandades
de misericordia ingressas da Igreja Catdlica onde tais ordenacdes intituladas de “Juiz apartado
de 6rfdos” encarregavam-se de incitar os cuidados aos abandonados, da investigacdo de idades
e nucleo familiar, providenciavam-lhes tutores onde muitas das vezes também imersos em
situacOes precarias incluiam a crianca e/ou adolescente a vida familiar e comunitaria revestidas
de arduas tarefas de trabalho (SEGURADO, 1973).

As casas de recolhimento aos abandonados atuavam sob condi¢es extremamente
precarias onde estas passam a dividir responsabilidades com familias abastardas de renome no
territério contribuindo assim no cuidar destas criancas, € diante do aumento do nimero de
abandonados principalmente apés a Lei do Ventre Livre (Visconde do Rio Branco, 28/09/1871)
que se institui-se Hospitais, Conventos e Santas Casas de Misericordia com a finalidade de
promover a protecdo mas também de propagacéo do evangelho (SIMOES, 2014).

O processo de desenvolvimento urbano ocasiona a superlotacdo dos grandes centros
diante da gama de migragdo do campo para a cidade fazendo surgir o processo de
marginalizacdo alavancando o aparecimento da figura do pauperismo. O abandono progride em
larga escala, a exploracdo da méao de obra infantil é intensificada fazendo surgir a figura da
prostituicdo infantil. Diante desta probleméatica a constituicdo de 1824 traz algumas
modificacdes no trato desta questdo atribuindo ordenacdes legislativas, executivas e judiciarias

no tratar da problematica.

No entanto entre as fungdes executivas, no Titulo Il sobre as posturas policiais das
Céameras, nos arts. 69 e 70, atribuiu-lhes a fungdo de cuidar do estabelecimento e
conservacdo das casas de caridade, para que se criem expostos, se curem os doentes
necessitados e vacinem todos os meninos do distrito e adultos que ndo o tiverem sido;
a inspecdo das escolas de primeiras letras, e educagdo, e destino dos 6rfaos pobres,
em cujo nimero entram os expostos (SIMOES, 2014, p. 223).

O cuidar que antes era esquecido pelo Estado ficando sob tutela apenas da igreja catélica

passa a ter suas funcdes divididas entre Estado e Igreja, mesmo que em pequenas partes e ainda

L A ““Questdo Social ndo ¢ se ndo as expressdes do processo de formagio e desenvolvimento da classe operaria e
de seu ingresso no cenario politico da sociedade exigindo seu reconhecimento como classe por parte do
empresariado e do Estado. E a manifestacdo, no cotidiano da vida social, da contradigio entre proletariado e a
burguesia, a qual passa a exigir outros tipos de intervengdo mais além da caridade e da represséo.
(IAMAMOTO;CARVALHO 1995, p.77)
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com caracteristicas exclusivamente assistencialista, as casas de caridade que até entdo
encontravam-se em condi¢fes precarias passam a receber auxilio para sua conservacao
alavancando assim o processo do cuidar, assim os orfaos pobres passam a ter cuidados
especificos nas areas da saude e educacao.

Em 12 de outubro de 1927 comeca a vigorar legalmente o primeiro C4digo sistematico
de Menores por meio da Lei de nimero 17.943, também conhecida como Lei Mello Matos, este
apresentou a primeira perspectiva de integracdo validando o propoésito de evitar o abandono
familiar, estabeleceu medidas relativas ao processo de recolhimento e do re-encaminhamento
ao lar, seja dos pais ou pessoa responsavel (o que se nomeia hoje por familia extensa).

No seu Art. 1° traz que ‘O menor de um ou de outro sexo, abandonado ou delinquente,
que tiver menos de 18 anos de idade, sera submetido pela autoridade competente as medidas de
assisténcia e protecdo contidas neste codigo (BRASIL, 1970, p. 490 - 491). Em suma, o Cddigo
Mello Matos apresentou-se como a abertura de uma visdo legislativa diante da problemética de
criancas e adolescentes nos seus aspectos sociais, culturais e pessoais sem esquecer de que foi
um marco que colocou o Brasil em um patamar encostado aos paises Latino Americanos, foi o
primeiro passo para que o pais pudesse preparar-se para enfrentar a questdo da infancia até

entdo pouco assistida e agravada por diversos problematicas sociais.

A Justica de Menores no Brasil foi fundamentada no debate internacional do final do
século XIX sobre as estratégias de contencdo da criminalidade infantil, tendo a
América Latina como uma espécie de laboratério das ideias que circulavam na Europa
e na América do Norte. Concebida com um escopo de abrangéncia bastante amplo,
seu alvo era a infancia pobre que ndo era contida por uma familia considerada
habilitada a educar seus filhos, de acordo com os padrdes de moralidade vigentes. Os
filhos dos pobres que se encaixavam nesta defini¢do, sendo, portanto passiveis de
intervencgdo judicidria, passaram a ser identificados como menores (RIZZINI, 2006,
p.11).

Em 1942 foi criado o Servico de Assisténcia ao Menor — SAM, vindouro do atendimento
das reivindicagdes sociais, 0 mesmo vinculado ao Ministério da Justica possuia como principal
objetivo o atendimento ao menor carente e infrator, com sua prerrogativa psicopedagogica no
entanto de natureza muito mais corretiva e punitiva do que protetiva. Os recursos destinados
aos atendimentos e sustentacdo do servico nao eram enviados de forma satisfatoria levando a
sua extingdo em 1964.

"O Servico Nacional de Assisténcia a Menores (SAM), ficou nas questdes relacionadas
a ordem social, relativas mais a repressdo do que a assisténcia propriamente dita", uma

problemaética gestada no seio das contradigdes societarias era tomada como casos merecedores
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de corregédo, vistos na sua forma restrita a assisténcia era superada pela mera correcdo
(GARCIA, 2009, p.13).

No lugar do SAM e satisfazendo as necessidades conjunturais impermeada pela
Ditadura Militar que passa a considerar 0s menores como uma questdo de seguranca nacional
alavanca seu caréater policialesco frente a resolugdo da problematica que permeiam o menor
abandonado ou infrator. Foi instituido a Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor —
FUNABEM (Lei 4.513 de 01 de dezembro de 1964) — posteriormente inscrita no art. 4°, inciso
I do novo Codigo de Menores (Lei n. 6.697, de 10 de outubro de 1979) onde as diretrizes haviam
de ser cumpridas na aplicacdo deste novo cédigo.

Desta forma permeada por fatores determinantemente sociais e conjunturais é que o
processo legislativo de amparo e protecdo ao menor passa a tomar roupagens distintas de
moldes puramente punitivos que ndo visavam a reintegracdo nem tao pouco vislumbrava-se a
familia como precursora da resolutividade de tais probleméticas.

Aqui pretendia-se ultrapassar o0 modelo correcionista e punitivista para um modelo
assistencial sustentado na prerrogativa de 0 menor como sujeito pautado de caréncias sociais,
culturais e afetivas. A esta, coube a implementacdo da Politica Nacional do Bem-Estar do
Menor (PNBM), que poria fim aos métodos repressivos nas instituicbes para menores bem
como o desenvolvimento de uma acdo conjunta e comunitaria firmando estratégias de
atendimento que néo priorizassem mais somente a internacéo ou a institucionalizacdo do menor.

O novo Codigo de Menores passa a tratar os infratores ndo mais como meros
delinquentes, mas sim como autores de atos infracionarios possuidores de uma integracdo
familiar vista agora com uma finalidade relevante ¢ uma logica aparentemente simples: “se a
familia ndo pode ou falha no cuidado e prote¢do do menor, o Estado toma para si esta fungdo”
(FALEIROS 2009, p.54).

Desta maneira na década de 1970 a FUNABEM preconiza um processo de
sensibilizacdo governamental estadual descentralizando também para os Estados a
responsabilidade com o menor, € deste que surge a Fundacdo Estadual do Bem-Estar do Menor
— FEBEM - onde, no entanto fogem do preconizado passando a estabelecer dentro dos Estados
a tortura em moldes militares como forma de correcéo.

A linha deste periodo histérico marcado pela construcdo do novo Codigo de Menores
preconizou no periodo voluntaria ou involuntariamente uma enorme contradi¢do, pois ao
reafirmar em seu corpo o FUNABEM que muda a concepcdo de se tratar a problematica acabara

por disseminar nos Estados a atuacdo das FEBEMs que acabava por descaracterizar os servigos
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prestados pela FUNABEM, formando um periodo um pouco conturbado sem uma linha de
pensamento e de protegédo unificada.

Enquanto ao trato do menor infrator tal realidade passa a ser modificada muito tempo
depois, € somente com o surgimento do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA (1990),
onde prevista no seu artigo 120, é estabelecida as medidas Socio Educativas através da
Liberdade Assistida - LA, Semi Liberdade e Internacdo como medidas intermediérias sendo
uma alternativa a medida de internacédo violenta citada anteriormente, agora preconiza-se tais
medidas atraveés de orientacdes pedagdgicas e monitoramento enquanto a frequéncia escolar e
o bom rendimento (SIMOES, 2014).

Tais referencias passam a ser tomadas como processo de responsabiliza¢do, mas acima
de tudo como a prerrogativa de uma tentativa de reverter o processo infracionario cometido,
promovendo através de suas atividades restritas a cada medida uma real possibilidade de
ressocializacdo, do comprometimento pessoal (do préprio adolescente) com sua conduta e
estudos e da familia no tocante a protec&o.

A medida de Liberdade Assistida consiste no condicionamento da liberdade do
adolescente diante de vigilancia e acompanhamento orientado, tendo como objetivo a néo
reincidéncia criminosa. O servigo de Semi Liberdade é alavancado atraves dos Institutos de
Semi Liberdade utilizados como ferramenta de cidadania com a prerrogativa de reinserir o
menor infrator na sociabilidade, tratando o seu delito através da responsabilizacdo e propondo
ao menor possibilidades de reintegracdo na dindmica societaria, ficando o adolescente recolhido
durante o periodo noturno e realizando suas atividades cotidianas durante o dia (BRASIL,
2011).

Brasil (2011) refere-se ainda a medida de Internagéo, transfigurando-a como a mais
rigorosa, devendo ser aplicada em Ultima instancia caso verificado a real necessidade e a ndo
possibilidade da aplicacdo das medidas anteriormente citadas, contudo através deste breve salto
percebe-se a adesdo de posturas mais humanitérias e preocupadas com o processo de
reabilitacdo do menor infrator a sua realocagédo a convivéncia socio comunitaria.

Neste interim é no final da década de 1970 onde perpassa pela historia a abertura de um
processo de democratizagdo e € aqui onde inicia-se um movimento de reforma situado na
concepgdo integral e universal da crianca e do adolescente os alocando como sujeitos de
direitos, em 1985 o governo denominado Nova RepuUblica anuncia mudancgas expressivas como
por exemplo a criagdo de programas que priorizam a crianga, neste periodo caracterizada até os
seis anos de idade, tais mudancas seriam efetivadas pela Legido Brasileira de Assisténcia —
LBA (Lei de n®6.848 de 12 de novembro de 1980).
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A redemocratizacdo dos anos 1980 implicou na redefinicdo das politicas sociais que
reordenaram o sistema de protecdo social a partir de principios como a descentralizacao,
participacdo social e a universalizacdo da atencéo, visando reduzir a exclusao social e garantir
a equidade, no plano dos direitos (SIMOES, 2014).

A cidadania da crianca e do adolescente passa a ser incorporada na agenda dos atores
politicos e nos discursos oficiais. Mas, ainda ndo se encontram com uma perspectiva de
integrantes da sociedade com direitos garantidos, mas sim diante de uma cultura e estratégias
de poder predominante, na perspectiva do autoritarismo e do clientelismo, onde ainda se
combina beneficios com repressao, concessdes limitadas com disciplinamento, manutencgéo de
ordem ao sabor das correlagdes de forcas sociais ao nivel da sociedade do governo (FALEIROS
1996).

Sim0es (2014) reafirma que no ano seguinte a Assembleia Nacional da Comissao
Nacional Criangas e Constituinte institui uma lista de recomendagGes acerca dos direitos de
criancas e adolescentes, organizando um movimento em prol da criangca como prioridade
nacional, resultando com expressivas alteracdes nos art. 227 e 228 da Constituicdo Federal de
1988.

A Constituicdo Federal de 1988 denominada Constituicdo Cidadd traz em si um
arcabouco que deixaria para traz varios dilemas conservadores, passando a administrar de forma
cidadd varias areas legais de constantes lutas até entdo, como os direitos a saude, educacdo,
previdéncia social e assisténcia social, nesta Ultima, varias foram as conquistas principalmente
no tocante a legislacdo da universalizacdo da protecdo a criancas e adolescentes.

Assim em 13 de julho de 1990 € aprovado o Estatuto da Crianca e do Adolescente —
ECA - regulamentado nos artigos 227 e 228 da Constituicdo Federal, o mesmo articula as
prerrogativas para a protecdo dos direitos de criancas e adolescentes como sujeitos em pleno
processo de desenvolvimento, sendo a protecdo integral, universal, sem nenhuma seletividade
(SILVA, 2000).

O seu surgimento vem a promover a desconstrucdo de todo arcabouco de protecéo
anteriormente exposto aqui, 0s quais primavam meramente pela manutencdo da ordem social
através de uma protecdo que nao levara em conta os mais diversos determinantes, ndo propondo
a possibilidade de trabalha-los a fim de diminuir o nimero do abandono ou do processo de
violacdo que leva ao abrigamento, nem t&o pouco trabalhava-se a familia para que a mesma
pudesse de forma efetiva promover a devida protecdo ao infante.

Em seu corpo, precisamente no seu art. 2° conceitua como crianga 0s sujeitos de até 12

anos e adolescentes dos 12 aos 18 anos de idade, o estatuto também refere-se aos jovens adultos
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os alocando entre as idades de 18 a 21 anos, este novo padrdo alavancou mudangas até na
relagdo com os entes federativos, incluindo assim a participacgao da sociedade civil, "Este dever
envolve uma tentativa de responsabilizacdo dos cidadaos em arenas publicas, via parcerias com
as politicas sociais governamentais” (GOHN, 2005, p. 74).

A familia, a sociabilidade e o Estado, entdo referenciados por meio das politicas sociais
governamentais, passam a ter como prerrogativa principal o incentivo da manutencdo e
preservacdo dos direitos de criancas e adolescentes os mantendo livres de quaisquer situacoes
que possam vir a feri-los, sejam nos seus aspectos pessoais, morais ou fisicos que possam
colocar em risco o seu processo integral de desenvolvimento.

O ECA nos seus principios institucionais espelhou-se principalmente nas normas da
Organizacdo das Nac6es Unidas — ONU que até entdo ja havia estabelecido declaracdes e regras
no tocante a protecdo a criancas e adolescentes de forma que o atendimento e a protecéo fossem
uniformizados e que a garantia dos direitos pudesse ser cumprida de forma efetiva.

Aqui a convivéncia familiar e comunitaria passa a ser vista e considerada como
sustentaculo primordial para o desenvolvimento dos infantes, pois é atraves da familia e do
convivio em sociabilidade onde desenvolve-se os principios e praticas fundamentalmente
importantes para 0 amadurecimento pessoal da crianca.

Segundo Simdes (2014), esta prote¢cdo ndo era mais restrita somente aos que estivessem
em situacOes irregulares, como os abandonados ou os infratores, agora suas prerrogativas
alcangam todas as criangas e adolescentes sem levar em conta se as mesmas se encontram em
risco social ou pessoal. O principal pressuposto é o bem-estar e a convivéncia familiar.

O ECA prescreve os direitos fundamentais bem como medidas preventivas e protetivas
instituindo as acdes das politicas de atendimento como politicas publicas e programas sociais
priorizando a reinsercdo familiar como forma de ressocializacdo em vez do afastamento familiar
que levaria criancas e adolescentes a instituicGes estatais ou conveniadas.

O mesmo também inscreve medidas punitivas, pertinentes a pais e/ou responsaveis que
de alguma forma coloquem em risco a crianca ou adolescente, institui o Conselho Tutelar e a
Justica da Infancia e da Juventude com responsabilidade de zelar por criancas e adolescentes
em casos de violagdo ou omisséo.

Neste impasse, instituiu-se também através do ECA a criacdo do Conselho Nacional da
Criancga e do Adolescente — CONANDA — subsidiado pela lei de n® 8.242 de 12 de outubro de
1991, data em que se comemora o dia das criancas, 0 CONANDA ¢é formado por seus

consentaneos estaduais os Conselhos Estaduais dos Direitos da Crianca e do Adolescente —
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CONDECAS - e as instancias municipais os Conselhos Municipais dos Direitos da Crianga e
do Adolescente - CMDCA:s.

Assim, o CMDCA traz em suas atribuicdes a constituicdo de diretrizes da politica de
atendimento prevista na lei de n° 8.096/1990 (ECA) cabendo a este, a gestdo dos fundos, a
elaboracdo de instrumentos e o planejamento, cabendo ainda atribui¢fes orcamentarias
indicando as principais demandas de ac¢Ges principalmente no tocante a protecéo e aplicacdo de
medidas.

Desta forma por meio de uma gestdo compartilhada o CONANDA Preconiza as
diretrizes para a Politica Nacional de Promoc&o, Protecdo e Defesa dos Direitos de Criancas e
Adolescentes definindo assim as politicas para a area este também tem como prerrogativa a
fiscalizacdo das acbes do poder publico no tocante ao atendimento da populacdo infanto-
juvenil.

Por altimo, porém ndo menos importante a nova legislacdo de protecdo instaura a figura
do Conselho Tutelar, estabelecendo no art. 131 do ECA como um 06rgdo permanente e
auténomo formado pela sociedade civil e encarregado de zelar pelo cumprimento da protecédo
dos direitos de criancas e adolescentes passando a integrar de forma definitiva o quadro de
instituicdes municipais.

O Conselho Tutelar cumpre até entdo um papel primordial no trato dos determinantes
que levam ao processo de violagédo, este articula o seu trabalho diante de uma extensa rede
intersetorial na busca da consolidacdo da diminuicdo da violéncia que atinge diariamente
criancas e adolescentes, ressaltando constante mente a importancia da prevencao.

Isto posto, é a partir do ECA que se permite olhar para a protecdo a criangas e
adolescente de uma forma dindmica e critica os trazendo para o centro, como condicdo de
prioridade da familia do Estado e da sociabilidade os condicionando a serem sujeitos portadores

de direitos e de plenos cuidados.

1.2 UM ESTUDO ACERCA DO DESENVOLVIMENTO DAS ACOES ESPECIALIZADAS
A FAMILIAS E INDIVIDUOS NO SEIO DA PROTECAO SOCIAL

Ao passo em que se aprofunda a desigualdade estrutural no nosso pais, o crescimento
do pauperismo nas suas mais diversas manifestacfes, aumenta-se a inquietagdo diante da
promogéo de uma possivel mudanca de realidade a qual é permeada historicamente por uma

intensa segregacao de classes. A Constituicdo Federal (1988) traz pela primeira vez impressa
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em seu arcabouco uma preocupacao social com os sujeitos coletivos, esta é sinalizada por

diversas leis que vem a p6r em pratica o estabelecido constitucionalmente.

A Lei Organica de Assisténcia Social — LOAS (Lei 8.742 07 de dezembro de 1993,
posteriormente alterada pela Lei de n®12.435 de 06 de julho de 2011) organiza em termos legais
o Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS — caracterizada como a unificagdo de todos os
avancos politicos construidos historicamente diante de grandes lutas e questionamentos, esta
orienta a implantacdo do SUAS e todas as suas prerrogativas, surgindo como eixo delimitador
diante da qualidade da prestacdo dos servigos de protecdo social.

A LOAS preconiza a forma de como deve se dar o desenvolvimento de toda a
aparelhagem imersa no SUAS, tornando necessario a discursdo da politica da gestdo do trabalho
inserida no ambito da Assisténcia Social, caracterizando o trabalho como uma gestdo
estratégica pois ‘‘A qualidade dos servigos socioassistenciais disponibilizados & sociedade
depende da estruturacdo do trabalho, da qualificacdo e valorizagdo dos trabalhadores atuantes
no SUAS”’ (BRASIL 2011, p .15).

A materializacdo das suas diretrizes dependera em suma da gama de servidores e
servicos publicos inseridos neste contexto os quais sdos responsaveis pela pratica de uma gestdo
de servicos de carater publico possuidor de principios e diretrizes mesclados na perspectiva de
consolidar os direitos socio assistenciais dos usuarios tidos como sujeitos passiveis da garantia
de consolidacéo de direitos.

Tais profissionais e servigos devem ser munidos de qualificacdo ética, politica e técnica
produzindo mudangas fundamentais na vida dos usuérios, como por exemplo, a passagem da
condicdo de meros executores para sujeitos pertencentes aos processos de transformacdo
societaria, tal mudanca pode ser efetivada através do trabalho social executado nos espacos
politicos de discurséo.

Entende-se que se deve estar em pauta a defesa intransigente dos direitos socio
assistenciais, do compromisso na oferta qualificada dos servigos, garantindo entdo
oportunidade e fortalecimento dos lagos/vinculos familiares a fim de superar os obstaculos no
alcance e direcdo da efetivacdo dos direitos dos usuarios, sendo necessario que o profissional
ultrapasse a mera execucdo no seu fazer profissional construindo estratégias efetivas no
cotidiano da protecéo social.

Outro ponto importante refere-se a atuacéo para a efetivagéo das prerrogativas do SUAS
e em conformidade com o art. 5° da Constituicdo Federal de 1988 é a promocdo da oferta a

informacao, garantindo ao usuario o entendimento de todas as questdes que permeiam a relacéo
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usuario versus profissional, bem como todas os seus direitos e deveres diante das circunstancias

apresentada.

Assim, esclarecidas as prerrogativas do SUAS, 0 mesmo destaca a constituicdo das
equipes de referéncia sendo aquelas formadas por servidores publicos em carater efetivo que
tem como responsabilidade a organizacdo de toda a gama de servicos prestados pelo sistema
unico, fazendo validar diante do seu trabalho a garantia efetiva dos direitos sécio assistenciais,

como refere-se a seguir:

Equipes de referéncia sdo aquelas constituidas por servidores efetivos
responsaveis pela organizacdo e oferta de servicos, programas, projetos e
beneficios de protecéo social bésica e especial, levando-se em consideragdo o
nimero de familias e individuos referenciados, o tipo de atendimento e as
aquisi¢des que devem ser garantidas aos usuarios (BRASIL, 2011, p.17).

Indica-se que o sistema preconiza a necessidade de uma articulagéo, o que significa em
suma, estabelecer vinculos com as partes integrantes do processo, este fato dard uma
significacdo ao sentido de referéncia denotando aproximacéao ou satisfacdo das necessidades
sociais, assim a referéncia das equipes profissionais construidas no SUAS sdo extremamente
essenciais na protecdo social a familias e individuos.

Em primeira instancia torna-se necessario a diferenciacdo e definicdo de servico em
contrapartida a programas ou projetos. Os servi¢os possuem um carater de ofertas continua
estando intrinsicamente ligado a proposta de se construir a referéncia, pois € através do servico
continuo onde o cidaddo construira o sentimento de pertenca, estabelecendo a procura ao
Sservigo sempre que surgir a necessidade, isto ocorre justamente por ter se tornado um servicgo
de referéncia para o individuo.

E importante considerar também o conceito de “familia referenciada” citada na
NOB/SUAS (2005) a distinguindo como “aquela que vive em areas caracterizadas como de
vulnerabilidade, definidas a partir de indicadores estabelecidos por 6rgao federal, pactuados e
deliberados” desta forma as familias tornam-se referéncia para o trabalho desenvolvido de
acordo com suas particularidades e condigdes societérias.

E de acordo com as familias referenciadas onde se tecerdo os parametros para o
desenvolvimento do trabalho sécio assistencial, sendo de acordo com a quantidade de familias
referenciadas que se dispora o quantitativo de profissionais para que se possa oferecer um
servico de referéncia de qualidade que proponha a superacdo das vulnerabilidades sociais

individuais e coletivas.
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Diante desta prerrogativa é preciso estabelecer padrbes técnicos e efetivos para se
desvelar a realidade a fim de que a mesma possa se tornar passivel de intervencéo, a promogao
da territorializacdo compde-se como eixo fundamental para tal entendimento por desvelar as
caracteristicas essencialmente importantes para o real conhecimento e aproximacao de uma
dada realidade, desta forma entende-se que:

A andlise da realidade deve ser tratada ndo apenas pelos dados numéricos, mas
também pelo que pensam e propdem os sujeitos fundamentais que vivem neste
territorio. Portanto, ndo se deve restringir a coleta de informacdes apenas a estudos
estatisticos. O depoimento de usuarios e da populagdo pode revelar outras faces dos
problemas e atendimentos oferecidos. [...] O processo de investigacdo da realidade e
das vulnerabilidades e riscos sociais e pessoais presentes nos territorios ndo assume,
assim, apenas o carater quantitativo baseado em levantamento de dados huméricos e
na construgdo de indicadores e indices; mas exige o estabelecimento de relaces,
mediacOes e sistematizacBes que garantam a andlise e interpretacdo desses dados,

reveladores de novos modos de ler a realidade como totalidade (BRASIL, 2008, vol.
3, p.34).

Assim sera desvelado as principais expressdes da ‘‘Questdo Social’’ que permeiam o
territério e encontram-se presentes nas familias referenciadas para a equipe profissional, desta
forma a articulagcdo do trabalho podera ser desenvolvida com mais clareza sendo as equipes
capazes de responder com mais exatidao as prerrogativas que serdo lancadas pela sociabilidade.

Em 2003 deliberado pela IV Conferencia Nacional de Assisténcia Social, os servi¢os
passam a ser reorganizados, tipificados e equipes passam a ser compostas para a prestacao de
servicos e execucdo de acBes via municipalizacdo, estes, divididos em dois niveis de
complexidade de atuacdo, a Protecdo Social Basica e a Protecdo Social Especial, desta forma a
politica de protecdo social é instruida por politicas sociais das mais variadas abrangéncias e por
critérios de acesso a populacio beneficiaria (SIMOES, 2014).

Esta divisdo vem a tornar mais claros os subsidios dos atendimentos a populacéo usuaria
dos servigos ao passo que apos tipificada cada qual age conforme as prerrogativas estabelecidas,
ou seja, cada um age diretamente no cerne de uma tipologia de problematica, as trabalhando de
forma delimitada, porém com maior precisdo de resolutividade. Desta forma a gestdo
organizada através das modalidades de protecdo social correspondendo ao nivel de
complexidade presidida pelos programas, projetos, beneficios ou servigcos ou nivel de
complexidade das acdes desenvolvidas e prestadas a comunidade usuéria.

A protecdo social bésica, aqui tratada brevemente, possui carater preventivo, incide
sobre as familias, seus membros e individuos cujo seus direitos ndo foram violados, embora
estejam imersos em situacdo de vulnerabilidade social, a mesma é dividida em: Servico de

Protecdo e Atendimento Integral a Familia — PAIF, Servigo de Convivéncia e Fortalecimento
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de Vinculos e Servigo de Protecdo Social Basica no domicilio para pessoas com deficiéncia e
idosas onde destes 0 PAIF deve ser prestado em suma pela equipe de referéncia do Centro de
Referéncia de Assisténcia Social - CRAS - (BRASIL, 2005).

Por estar no centro das mais variadas expressdes da ‘‘Questao Social’” os CRAS e seus
servigos séo tidos como porta de entrada da Assisténcia Social por estarem perto da populagéo,
podendo conhece-la de forma mais abrangente nas suas caracteristicas particulares, subjetivas
e singulares o que facilitarad na resolutividade das problematicas que Ihe aparecerem.

Enquanto a Protecdo Social Especial que é o cerne deste trabalho, a mesma é dividida
em duas ramificacOes, sdo elas: a Protecdo Especial Média e Alta Complexidade. O servico de
média complexidade atua diante de problematicas envolvendo familias e individuos que de
alguma forma tiveram os seus referidos direitos violados, no entanto os vinculos familiares ndo
foram rompidos, enquanto que na alta complexidade além da violacdo dos direitos ha o
rompimento dos vinculos exigindo o afastamento familiar do individuo que teve seus direitos
violados a fim de se promover a protecdo imediata (SIMOES, 2014).

Um exemplo claro da protecdo de média complexidade é o Programa de Erradicacao do
Trabalho Infantil — PETI, onde ha violacao dos direitos da crianca ou do adolescente, entretanto
0S mesmos permanecem no seio familiar, sendo a proposta de erradicagdo trabalhada sem a
pretensdo de proporcionar o afastamento (BRASIL, 2011).

E importante salientar que existe ainda a transicio entre média e alta complexidade,
estas extremamente complementares, entretanto estritamente diferentes, pois a alta
complexidade marcada por uma profunda violacdo de direitos estabelece a necessidade da
separacgdo de vinculos para que se possa conceder de forma imediata a protecdo do individuo
que se encontra em situagéo de violéncia.

Diante do fato, a alta complexidade cumpre-se onde a violacdo precede o afastamento,
este nivel garante por exemplo a protecdo integral propiciada muitas vezes por abrigos,
albergues ou casa lar. Muitas vezes as problematicas de violacbes de direitos que sao
recepcionadas pela média complexidade acabam por progredir na violacéo saindo da tutela da
média sendo necessario a passagem para a alta complexidade.

O servico de média complexidade é prestado também pelo Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social — CREAS. O CREAS é um equipamento estatal com
finalidade de promover a prestacdo de servi¢os junto as familias, seus membros e individuos
gue se encontrem em risco pessoal e social com a prerrogativa de orientar o convivio sécio

familiar e comunitério diante das especificidades geradas pela violagdo dos direitos.
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Segundo a resolugdo n° 145/2004 da Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS, o
servigo desta protecdo requer um acompanhamento individual na atencdo protetiva por se
constituir como processo de efetividade e reinsercéo social as familias e individuos. Neste é
desenvolvido a Protecdo de Atendimento Especializado a Familias e Individuos — PAEFI,
atuando nos servigos de atendimento a pessoas com direitos violados, como sugere a

propaganda da cidade de Séo Luis de Montes Belos no Estado de Goias:

Figura 1 - Cartaz CREAS: Né&o a violagédo de direitos

VIOLAGAO DE DIREITOS NAO PERMITA
QUE 1SS0 ACONTEGA COM VOCE!
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. | “CR
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Fonte: Deviante Art, 20122

De carater especializado requer maior estruturacdo técnica e operativa tendo suas
competéncias e atribuigdes definidas, assim ‘‘a oferta da ateng¢ao na Prote¢ao Social Especial
de Media Complexidade requer acompanhamento especializado, individualizado, continuado e
articulado com a rede”” (BRASIL, 2011 p. 10).

Desta forma sdo premissas estritamente desenvolvidas pelo CREAS: a atencédo
especializada e qualificagdo no atendimento retomando as prerrogativas do SUAS, tratando as
necessidades socio culturais e familiares de forma eficaz se constituindo como referéncia no
atendimento diante da violacao de direitos que possam colocar em risco os individuos.

A oferta do acesso a direitos socio assistenciais para toda a popula¢do usuaria dos
servigos alavancando a informagdo como processo de construcdo de dilemas que incluem os

sujeitos como participantes ativos na construcdo do processo cidaddo proporcionando a estes a

2 https://www.deviantart.com/mynetim/art/Cartaz-CREAS-301203930 <Acesso em 22/08/2018 as 13:30>
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ciéncia por exemplo de direitos e deveres resguardados constitucionalmente que séo alcangados
através da participacdo politica da sociabilidade.

Compreende-se que o foco central ¢ familia, em consonancia com a Constituicdo
Federativa do Brasil de 1988 que reafirma protecdo impar a esta instancia, desta forma possui
a condicionalidade de promover o fortalecimento da fungéo protetiva familiar potencializando
0S recursos para a superacdo de situacdes de violéncia vividas pelas mesmas, reconstruindo
desta forma os relacionamentos familiares, sociais e comunitarios.

O trabalho em rede torna-se indispensavel na garantia e efetivacao dos direitos socio
assistenciais, promover a articulagdo entre os &mbitos sociais, mas também com outras esferas
como por exemplo a salde e educacdo torna-se vital para proporcionar um acompanhamento
sistematico e qualificado das problematicas envolvendo familias e individuos.

Diante de tais prerrogativas os servicos desenvolvidos pelo CREAS estdo estritamente
em concordancia com a base solida e as especificidades das legislacbes baseadas nas
prerrogativas da protecdo social, e sdo desenvolvidas para alavancar o processo de gestdo da

protecdo e solidificacdo da assisténcia social e plena garantia dos direitos.

1.3 FAMILIA: A PRESERVACAO DOS VINCULOS FAMILIARES E COMUNITARIOS
NA BUSCA DE HARMONIA SOCIAL

A familia, instaurada como instancia basica societaria na qual se desenvolvem os
sentimentos de pertencimento e identidade social, onde se transmite valores e condutas basicas
pessoais e comunitarias. De forma plural e amparada em uma enorme diversidade cultural é
reconhecida como uma rede de vinculos diante do aspecto grupal e social no qual encontra-se
inserido os individuos.

O conceito de familia vem se ampliando e se apresentando das mais variadas formas
com o passar do tempo, distanciando-se daquele conceito conservador apenas de familia
patriarcalista imersa no modelo dito tradicional, novas roupagens passam a ser inscritas na

sociabilidade, ndo se podendo atualmente pensar em um unico modelo de constituicdo familiar.

Segundo LEVI STRAUSS (1982) a familia ndo é uma entidade em si, nem tampouco,
uma entidade fixa: ela é o lugar onde se desenvolvem as normas de filiacdo e de parentesco,
construindo sistemas elementares cuja finalidade é ligar os individuos entre eles e a sociedade
sendo esta passivel de transformagdes. Desta forma compde este arcabouco de mudancas além

da familia nuclear a definicdo de familia homo-parental na qual um individuo ou casal de
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adultos homo afetivos assumem a responsabilidade parental de uma crianga propiciando os

cuidados e sentimentos essenciais para o pleno desenvolvimento do infante.

Assim ndo se pode propor a separacdo dos termos infancia e familia visto que um
supdem a existéncia do outro diante das representacdes sociais e culturais, onde esta ultima
passando por inimeras transformacgdes por muito tempo teve seu pressuposto a restrita
transmissao da vida, segundo as palavras de Ariés ‘‘[...] a familia era uma realidade moral e
social, mas do que sentimental’’ (1981, p. 231).

Vindoura de uma construgdo sdcio histdrica a familia e seus subsidios de prote¢do aos
menores estdo cada vez mais inseridas nas praticas de discursGes e debates institucionais
criticos, CHARBONNEAU (1973), define familia como “o lugar por exceléncia da eterna
dialética das geracdes” trazendo assim o impasse de que familia ¢ um emaranhado de relagOes
absorvidas por diversas geracOes, entretanto ha outras defini¢des enquanto seu aparato legal,
destacando aqui que familia:

E uma instituicdo central, no &mbito das acdes de politica de assisténcia social, por se
constituir em um complexo de relagdes privilegiadas e insubstituiveis de protecéo e
socializacdo primérias dos cidaddos, provedora de cuidados aos seus membros, mas
igualmente a ser cuidada e protegida pelo poder publico (SIMOES, 2014, p.191).

Assim, é por ser este complexo de relagcbes dotados de sentido e cultura e como
instituicdo de socializacdo primaria dos individuos que a familia passa a ter posicdo central nas
acOes estatais figuradas nas esferas das politicas pablicas, um exemplo destas, € a politica de
Assisténcia Social passando a ser cuidada e protegida pela figura do Estado.

O sistema brasileiro na sua legislacdo de protecdo a familia, a crianca e ao adolescente
nem sempre teve o intuito de promover a reintegracdo através de politicas publicas
reestruturantes, pelo contrario, a familia era responsabilizada diante dos procedimentos
errdneos na criacdo e protecdo dos infantes e as intervengdes realizadas neste &mbito ndo eram
passivas de cuidados e superacéo.

Com a modernizacdo dos processos da infancia e da adolescéncia no Brasil visou-se a
reconstrugdo da imagem da familia, devolvendo-lhe a responsabilidade de criar e educar seus
filhos, a partir de suas condigdes materiais, devendo a crianga permanecer junto aos pais,
exigindo que as politicas foqguem o ambiente social onde se inserem criangas e adolescentes. A
politica centra-se ndo somente no individuo, mas nas suas relagdes sociais, sejam com 0s

membros familiares ou comunidades onde vivem (MENDONCA, 2000).
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Assim o Brasil diante de sua construcdo socio histérica teve sua legislacéo a partir dos
anos 1920 voltando-se a familia como proposta de intervencao estatal nas suas decisdes diante
da convivéncia familiar, infancia desvalida e abandonada, estas diversas decisdes tomadas
possuiam como preceito a regulamentacdo familiar afim de manter o equilibrio estatal. Bock

(2004, p. 249) reafirma a importancia vital deste ntcleo quando afirma que:

A familia do ponto de vista do individuo e da cultura é um grupo tdo importante que,
na sua auséncia, dizemos que a crianga ou o adolescente precisa de uma familia
substituta ou devem ser abrigados em uma instituicdo que cumpra suas funcGes
materna e paterna, isto &, as fun¢Bes de cuidados para a posterior participacdo na
coletividade.

De acordo com o art. 126 inciso oitavo da Constituicdo Federativa, passa a ser prioridade
diante da figura estatal onde preconiza-se a familia como base da sociedade, tem especial
protecdo do Estado onde o mesmo assegurard a assisténcia a cada membro deste conjunto
solidificando mecanismos que coibam a violéncia no &mbito de suas rela¢des (BRASIL, 1988).

Neste sentido faz-se necessario relembrar que a violéncia sempre esteve presente
nos ndcleos familiares nas suas mais variadas formas principalmente no tocante a criangas e
adolescentes onde por muitas vezes eram imersos nos afazeres domésticos bem como na venda
da méo de obra diante do processo de industrializacdo que polarizava cada vez mais as classes
societarias.

A violéncia doméstica possui uma estreita relacdo com a violéncia estrutural, aquela
enraizada nas classes sociais vindoura do modo de producdo que engendram a desigualdade, no
entanto esta possui outros condicionantes e se mostra presente em todas as classes sociais
delimitada com uma natureza interpessoal.

Segundo Guerra (2008) consistindo como transgressdo do poder disciplinador do adulto
onde converte-se a disparidade de idade em uma desigualdade de poder, negacao do valor da
liberdade exigindo da crianga cumplicidade em um pacto de silencio, um processo de
vitimizag&o que aprisiona a crianga e ao adolescente para submete-la a satisfazer os interesses

do préprio adulto, a autora ainda afirma que:

Portanto, a violéncia doméstica contra criangas e adolescentes representa todo ato ou
omissdo praticado por pais, parentes ou responsaveis contra crianca e/ou adolescente
que — sendo capaz de causar dano fisico, sexual e/ou psicolégico a vitima, implica, de
um lado uma transgressdo do poder/dever de protecdo do adulto e, de outro, uma
coisificacdo da infancia, isto é, uma negacdo do direito que criancas e adolescentes
tém de ser tratados como sujeitos e pessoas em condicdo peculiar de desenvolvimento
(p. 32-33).
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Contudo e diante de tais situacdes tendo que se evitar o afastamento familiar outras
medidas podem ser tracadas a fim de se promover o fortalecimento dos vinculos familiares
através da emancipacao e inclusao social da familia a fim de promover a superacao da violéncia,
evitando o processo de institucionalizacdo da crianca e do adolescente.

Desta forma precedendo o processo de rompimento de vinculos preconizado pela
institucionalizacdo todos os esforcos devem ser empreendidos para se guiar a preservacdo dos
vinculos familiares e comunitarios sendo este de vital importancia para o processo de
desenvolvimento, principalmente no periodo da infancia que é onde se constrdi o sentimento

de pertenca e onde sdo disseminados conceitos e praticas sociais e culturais.

Sendo a familia o nicleo fundamental da sociedade e o ambiente natural para o
crescimento, o bem-estar e a prote¢do das criancas, os esfor¢os devem-se voltar
primariamente para possibilitar que uma crianga permanega no seio da familia ou
retorne aos cuidados dos pais ou, quando apropriado, de parentes préximos. Ao
Estado, cabe a responsabilidade de assegurar que as familias tenham acesso aos meios
necessarios de apoio em sua fungéo de prestadora de cuidados (BRASIL, 2009, p.2).

A convivéncia familiar e comunitéaria apresenta fundamental importancia tanto no
desenvolvimento humano como proporciona um desenvolvimento pleno e saudavel
favorecendo a formacédo identitaria e sua constituicdo como sujeito, esta preservacdo deve ser
preconizada antes e depois do processo de institucionalizacdo, é como sugere a lei n°® 12.010
(Lei da Adogéo) de 03 de agosto de 2009 no seu art.10 inciso 10:

A intervencdo estatal, em observancia ao disposto no caput do art. 226 da Constituicéo
Federal, sera prioritariamente voltada a orientacdo, apoio e promocéo social da familia
natural, junto a qual a crianca e o adolescente devem permanecer, ressalva absoluta
impossibilidade, demonstrada por decisdo judicial fundamentada (BRASIL, 2009,

p.1)

Em conformidade com o exposto, é dever do Estado desenvolver e implementar
politicas publicas que possam abranger o bem-estar a protecao e o pleno desenvolvimento social
e humano de criancas e adolescentes bem como do seu contexto familiar, onde este em primeira
instancia apresenta-se como o principal responsavel por esta protecéo.

Muitos servigos sdo dispostos pelas vias governamentais para que esta pratica de
fortalecimento da convivéncia familiar possa ser exercida, um exemplo destes e o Servico de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos — SCFV — implementado e executado através do
Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS.

O CRAS tipificado como centro de referéncia da atencéo basica, apresenta-se como a

porta de entrada de toda a aparelhagem da Assisténcia Social, é onde deve-se proceder a
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articulagdo para o atendimento a criangas, adolescentes e suas familias a inclusdo em atividades

que de cunho emancipatério a fim de promover o fortalecimento dos vinculos presentes.

Todos os servicos da protecdo social basica, desenvolvidos no territorio de
abrangéncia do CRAS, em especial os Servicos de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos, bem como o Servigo de Protecdo Social Basica no Domicilio para Pessoas
com Deficiéncia e Idosas, devem ser a ele referenciados e manter articulagdo com o
PAIF. E a partir do trabalho com familias no servico PAIF que se organizam 0s
servicos referenciados ao CRAS (BRASIL, 2013, p.12).

Contudo existem uma série de fatores que trabalhados podem alavancar a preservagao
dos vinculos a fim de se promover uma harmonia social, um exemplo bem claro seria o0 apoio
a estas familias quando as capacidades se encontram limitadas por fatores psicossociais como
a deficiéncia ou uso alcool ou droga.

Outro fator a ser trabalhado seria a propiciacdo de cuidado para as familias imersas no
processo de vulnerabilidade ou com histdricos de abuso ou exploracdo e principalmente
propiciando o combate ao processo de descriminalizacdo diante de condi¢bes de pobreza,
contexto religioso ou presenca de doencas graves.

Desta forma destaca-se aqui a importéncia da rede de atengdo no empenho deste
fortalecimento “devem ainda facilitar uma estreita colaboracdo entre todas as autoridades
pertinentes e a integracdo das questdes de bem-estar da crianca e da familia em todos os
ministérios envolvidos direta ou indiretamente” (BRASIL 2009 p.5).

Em suma, quando os vinculos familiares forem enfraquecidos diante de qualquer
circunstancia familiar seja esta de saude, social ou fisica, é através da interligacdo da rede de
protecdo onde tais fragilidades poderdo ser trabalhadas passando a superar o processo de
violacdo propondo o fortalecendo a convivéncia.

Assim a figura governamental deve assegurar que suas politicas publicas proporcionem
0 apoio necessario que possa promover a familia a responsabilidade na manutencdo das suas
relacBes, tais politicas devem preconizar as causas fundantes que levam ao processo do
abandono vislumbrando atitudes que venham a propor uma ultrapassagem da viola¢do os
assegurando por exemplo: o direito de uma moradia adequada, acesso a saude e educacao.

Tais politicas devem ainda alavancar medidas que combatam a pobreza a violéncia, 0
abuso sexual, 0 uso de drogas, pontos estes que tem se apresentado como os maiores fundantes
para o afastamento de criancas e adolescentes do convivio familiar, breviando, deve-se

promover acles que fortalecam a capacidade de a familia cuidar de seus filhos.

O Estado deve implementar medidas eficazes para evitar o abandono de criancas e
separac¢do da crianca de sua familia. As politicas e os programas sociais devem, entre
outras coisas, possibilitar que as familias adquiram atitudes, habilidades, capacidades
e instrumentos para que possam zelar adequadamente pela protecdo, cuidados e
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desenvolvimento dos filhos. Esses esfor¢os devem valer-se complementarmente das
capacidades do Estado e da sociedade civil, inclusive das organizagBes ndo-
governamentais e comunitarias, dos lideres religiosos e da midia, que devem estar
envolvidos para este fim (BRASIL, 2009, p. 8).

Neste sentido propdem-se um estado de complementariedade onde as ac¢des a fim de
enaltecer o convivio familiar passam a ser divididas entre outros entes além da figura do Estado,
aqui aparece as Organizacdes ndo Governamentais — ONG — caracterizada como o processo de
organizacdo da sociedade civil passando a adquirir tais responsabilidades em suas pautas de
atuacdo e luta.

Como também a coparticipagdo de lideres religiosos e da midia tendo grande parcela de
participacdo ao passo de propagarem em seus veiculos por exemplo campanhas socio
educativas de combate e prevencdo a violéncia e promocdo do fortalecimento dos vinculos
socio familiares possibilitando que as familias adiram atitudes que possam zelar pela protecao
dos filhos.

Assim, a familia se transfigura como o cerne central da constante busca por uma
harmonia social compondo-se como a principal responsavel pelos cuidados e protecdo a
criancas e adolescentes sendo esta passivel de qualquer contribui¢do socio familiar que possa

proporcionar tanto a superacao da violéncia como o fortalecimento dos vinculos familiares.

CAPITULO II: CREAS VERSUS ABRIGO INSTITUCIONAL: APREENDENDO O
SIGNIFICADO DA FAMILIA BIOLOGICA, EXTENSIVA E SUBSTITUTA NO
CONTEXTO QUE PERPASSA O PROCESSO DE ABRIGAMENTO

Este capitulo trata da significacdo que permeia o processo de acolhimento de criangas e
adolescentes antes e depois do rompimento dos vinculos familiares diante de situacdes de
violacdo de direitos, falta ou omissdo dos cuidados e da protecdo, trazendo a familia natural
como prerrogativa e sustentdculo da superacdo ou quando esta ndo se apresenta viavel o
estabelecimento do rompimento dos vinculos através da institucionalizacdo para a promocao

da protecédo imediata da crianga e do adolescente.

Em um primeiro momento suscita-se sobre o Centro de Referéncia Especializado de
Servigo Social diante da consolidacdo dos seus servigos socio assisténcias na prerrogativa do

alavancamento e efetivacdo das garantias sociais, principalmente daqueles que pelos mais
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variados determinantes encontram-se em situacdo de violagdo de seus direitos sejam estes

individuais ou coletivos.

Em sequéncia trata-se o carater da excepcionalidade do afastamento do convivio
familiar diante dos moldes legais que garantem o direito da permanéncia da crianca e do
adolescente no seio familiar alavancando o processo de cuidados e protecdo. Em suma dialoga-
se com a realidade pré-rompimento de vinculos, pre-abrigamento onde as prerrogativas de
superacdo da violéncia no contexto intrafamiliar devem ser tratadas dialogando diretamente

com o caréater excepcional do afastamento.

Por fim os significados que permeiam a pratica do acolhimento institucional
caracterizado também como medida extraordinaria do processo de rompimento de vinculos, ou
seja, 0 contexto pds-abrigamento diante de suas prerrogativas do respeito aos direitos da crianga
e do adolescente e seu tratamento institucionalizado tanto para a crianga e o adolescente como

para a familia.

2.1 EQUIPE TECNICA PAEFI: DO ACOLHIMENTO NO CREAS AO ACOLHIMENTO
INSTITUCIONAL

O processo de acolhimento de criancgas e adolescentes é algo muito mais amplo do que
se imagina, este percorre diversas esferas da protecdo social, da garantia a viabilizacdo dos
direitos. O mesmo é evidenciado através de varios servigos que tratam as vulnerabilidades e 0s

riscos aos quais 0s sujeitos estdo imersos.

O CREAS como ja falado anteriormente alocado no seio da protecdo social e inscrito
através da NOB RH SUAS (2011) e da PNAS (2004) destrinchada através da Tipificacdo
Nacional dos Servicos Socioassisteciais (2013) esta Gltima trazendo caracteristicas
fundamentais para a sua atuacdo efetiva e alcance das prerrogativas que lhe séo postas, bem
como ao estabelecimento do seu papel fundante de promocéo e reabilitacdo diante do processo
de violacéo de direitos dos sujeitos coletivos atuando na integracdo a vida socio comunitaria

visando a superacdo da violacdo de direitos.

Desta forma a protecéo social de média complexidade, aqui tratada na figura do CREAS
possui uma divisdo nuclear dos servicos prestados aos individuos e comunidade propondo uma

pratica norteada por principios e valores. Um destes é o Servico de Protecdo e Atendimento
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Especializado a Familias e Individuos — PAEFI que concentra um arcabougo bem delimitado
para se chegar a resolutividades das problematicas que envolvem a violagao de direitos.

Este servico de apoio tem nas suas prerrogativas o acompanhamento a familias ou
membros que estejam em situacdes de ameacas ou violagGes de direitos alavancando assim a
compreensdo através de orientacOes direcionadas a protecdo e promocao dos direitos através do

fortalecimento da funcéo protetiva da familia (BRASIL, 2013).

A familia é reconstituida através dos seus marcos fundantes como a responsavel pela
reintegracdo e o perfeito funcionamento da sua dindmica sécio comunitéria, entretanto ndo
pelos moldes puramente culpabilizatérios como em décadas passadas, porem assegurada por
um aparato legislatério que reza pela sua protecdo propondo e subsidiando a mesma o0s

mecanismos possiveis para a sua reestruturacdo (GRIFO NOSSO).

E imprescindivel lembrar que na maioria das vezes o processo de violacao seja familiar
ou individual sdo precedidos por condigdes sociais e histéricas, demandadas quase que
exclusivamente pelo processo de producdo que sempre foi permeado por um carater
alarmantemente excludente e precarizatdrio, sendo este atualmente ainda mais interiorizado por

tais caracteristicas.

Com isso torna-se necessaria a reflexdo da forma com que o aparelho estatal vem
tratando esses processos de violagdo, quando os mesmos sdo gerados pela propria ascensao do
capital e pela ndo eficiéncia do Estado no tocante a forma de gerir as politicas publicas ao adotar
uma agenda neoliberal em que 0s interesses passam a ser estritamente econémicos tornando o
interesse impressos estatalmente antagnico aos interesses da classe trabalhadora, imergindo-a

nos mais variados processos de violagéo.

Assim o atendimento deste servico preza pelo aprofundamento do respeito as
heterogeneidades e as identidades particulares das familias e seus membros e dos
condicionantes socio econdmicos que propdes a violacdo. O PAEFI trata da articulacdo com as
das demais politicas publicas ou programas de transferéncia de renda que possam vir a
contribuir de forma direta ou indireta para a superacdo da violéncia e o reestabelecimento dos
vinculos de forma a qualificar a intervencéo e restaurar a efetividade dos direitos (BRASIL,
2014).

Algumas caracteristicas vislumbram o perfil de familias e individuos a serem atendidos

por este servico elencando salvaguardando ao estabelecimento dos objetivos que prezam
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promover o fortalecimento familiar, como por exemplo a inclusdo das familias no sistema de
protecdo social, a restauracdo e preservacdo da integridade individual dos sujeitos, o
rompimento da violéncia intrafamiliar e o estabelecimento da reparacdo de danos diante da

incidéncia com a violacdo promovendo a prevencao destas incidéncias.

Desta forma fica caracterizado através da Tipificacdo dos Servi¢os Socioassistenciais
(2014) que séo usuarios deste servico 0s sujeitos que estiverem imersos no processo de violacéo
de direitos imersos nos itens citados posteriormente de forma direta ou indireta, de forma

individualizada ou coletiva através dos principais tipos de violéncias:

Violéncia fisica, psicolégica e negligéncia; Violéncia sexual: abuso e/ou exploracéo
sexual; Afastamento do convivio familiar devido a aplicacdo de medida
socioeducativa ou medida de protecdo; Trafico de pessoas; Situacdo de rua e
mendicéncia; Abandono; Vivéncia de trabalho infantil; Descumprimento de
condicionalidades do PBF e do PETI em decorréncia de violacdo de direitos
(BRASIL, 2013, p. 29).

A Tipificacdo (2013) ressalta ainda deliberacfes enquanto ao ambiente fisico do
CREAS para promogéo de atendimentos qualificados e acolhedores, desde a recepgéo, a salas
de atendimento individualizados ou grupais que assegurem a privacidade das atividades
desenvolvidas, sendo este dotado de recursos matérias como mobiliarios, computadores e
recursos socioeducativos como artigos pedagdgicos e um banco de dados interligado a outros

Servicos e programas.

Neste ponto observa-se que a realidade impressa ndo é a mesma vivida por muitos
municipios brasileiros (diria que até a maioria) onde muitas vezes ndo se tem ambientes
propicios para a realizacdo dos atendimentos colocando em segundo plano o direito do proprio
usuario ou por exemplo quando ha escassez de recursos sociais que possibilitem
encaminhamentos para a rede de atencéo pelo fato da mesma apresentar-se enfraquecida diante

de cortes ou desvios de verbas.

Enquanto ao trabalho desenvolvido pelo CREAS sdo elencadas variaveis de
pressupostos onde todos estéo estritamente ligados ao emulsionamento da protegéo social, seja
esta individual, familiar ou comunitéaria e todas desenvolvidas de forma a preservar a autonomia

propondo a emancipacao dos sujeitos, sdo essas as acoes fundamentais:

Acolhida; escuta; estudo social; diagnéstico socioecondmico; monitoramento e
avaliag8o do servico; orientacdo e encaminhamentos para a rede de servicos locais;
construcdo de plano individual e/ou familiar de atendimento; orientacdo sociofamiliar;
atendimento psicossocial; orientacdo juridico-social; referéncia e contra referéncia;
identificacdo da familia extensa ou ampliada; articulacdo da rede de servigos
socioassistenciais; articulagdo com os servigos de outras politicas pablicas setoriais
(BRASIL, 2013, p. 32).
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Destas atividades desenvolvidas destaco aqui a importancia e o fato de todas as citadas
anteriormente estarem diretamente ligadas ao processo de trabalho no trato da problematica da
violacdo de direitos que precedem a institucionalizacdo de criancas e adolescentes, visto a
necessidade do trabalhar a familia propondo a extinc¢ao da violagdo diante da excepcionalidade

do afastamento.

Como por exemplo, o estudo social promovendo a identificacdo dos fatores de risco e
socio determinantes que podem estar incidindo na violacdo, os encaminhamentos para a rede
de servicos para tratar os fatores que podem levar a destituicdo do poder familiar agravado pela
violéncia como o uso de &lcool e droga e a mobilizacdo na busca da familia natural ou extensa

a fim de se preservar o convivio familiar e comunitério.

Enquanto as formas de acesso a este servico podem se dar das mais variadas formas,
como através de encaminhamentos vindouros de outros servi¢os apos identificacdo da
demanda, através do canal de Direitos Humanos mais conhecido como disk 100, bem como
através de demanda espontanea quando o proprio sujeito em situacdo de violéncia procura o

servico para informacoes, esclarecimentos ou ja em busca de prote¢do (GRIFO NOSSO).

O CREAS com sua abrangéncia municipal ou regional deve ter seu horario de
funcionamento 5 (cinco) dias por semana, sendo 8 horas diarias, havendo a possibilidade do
seu funcionamento aos finais de semana e feriados conforme necessidade, uma das suas
prerrogativas € a mutua capacidade de articulacdo com a rede sécio assistencial a fim de

promover a reintegracdo socio familiar (BRASIL, 2013).

Nesta articulacdo alavancada pela média complexidade destaca-se o vinculo direto entre
as acdes de atendimento de protecdo béasica e alta complexidade onde este atua como ponte
entre tais servicos, preconiza-se também a articulacdo com as politicas publicas setoriais, com
a sociedade civil organizada e demais érgdos inscritos na garantia dos direitos ao passo que se

estabelecer caminhos para a consolidacéo e impacto social esperado.

Destaca-se aqui a importancia do estabelecimento desta ligagdo, principalmente entre
as esferas basica, média e alta complexidade onde cada instancia trara rebatimentos diretos no
funcionamento da uma da outra, muitas vezes o trabalho € bem realizado por uma mais sendo
preciso a busca de subsidios na outra, quando esta ndo é fortalecida ou ndo executa com precisao
aquilo que lhe é atribuido todo o trabalho de qualidade desenvolvido pela outra acaba sendo

comprometido.
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Sem esquecer que em casos em que encontramos uma rede de protecéo fragilizada sendo
nos seus aspectos meramente estruturais ou de resolutividade os mais prejudicados séo usuarios
do servico. Tais fragilidades recaem diretamente ao enfraquecimento e a negacao dos direitos
que deveriam promover a cidadania e a emancipacdo, neste caso, individual, familiar e

comunitaria.

Constitui-se também servigos desenvolvidos pelo CREAS a Abordagem Social e o
Servico de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medidas Socioeducativas de
Liberdade Assistida (LA) e de Prestacdo de Servigo a Comunidade (PSC), sendo estes assim
como o PAEFI de extrema importancia para promover a resolutividades das problematicas que
envolvem a violacdo de direitos (BRASIL, 2014).

Ainda segundo Brasil (2014) o Servigo Especializado em Abordagem Social possui
carater de atendimento continuado tendo sua finalidade a identificacdo e atuacdo direta no
territério onde hé incidéncia de trabalho infantil, exploracdo sexual de criancas e adolescentes,
situacdo de rua, dentre outras vulnerabilidades que diante de suas particularidades possam

caracterizar-se como violagdo de direitos e situacao de risco.

O servico de abordagem aparece como um dos principais responsaveis pela
identificacdo da violéncia através do desencadear das suas atividades como por exemplo a
ligagdo direta com atividades desenvolvidas no seio escolar, ambiente dotado pelas mais
variadas expressoes da ‘‘Questdo Social’” podendo entdo esta equipe traduzir a efetividade e a
resolutividade de muitos processos de violagGes ligados a criangas e adolescentes (GRIFO
NOSSO).

Regido pela Lei 8.069/1990 — ECA, o servi¢o procura resolutividade imediata de
promocdo a protecdo de crianca e adolescentes na perspectiva de garantia de direitos tendo sua
efetiva importéncia no fomento da propagacdo de informacgbes que venham a prevenir a
violéncia bem como o alavancamento da devida protecéo a criancas e adolescentes promovida

pela sociedade e pelo poder publico.

Enquanto ao servi¢o de Medidas Socioeducativas que tem por finalidade a promocéo da
atencdo socioassistencial e acompanhamento a jovens que estejam em cumprimento de medidas
socioeducativas em meio aberto propondo o processo de responsabilizacéo do ato infracionario
através da oferta de servigos a comunidade sendo este acompanhamento realizado de forma
sistematica tanto ao adolescente quanto a sua familia promovendo sua reinser¢cdo comunitaria

e 0 abandono dos atos de transgressao (BRASIL, 2013).
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Neste interim, ja esclarecidos as roupagens que revestem 0s servi¢os prestados pelo
CREAS demonstra-se aqui a importancia de referenciar sobre o CREAS do municipio de Crato
no Ceard onde revestido de todas as prerrogativas vislumbradas pelo SUAS desenvolve trabalho
de extrema exceléncia no tocante a efetivacdo da politica de Assisténcia Social e garantia dos

direitos individuais e coletivos dos sujeitos usuarios pela via dos seus servigos.

Este, composto por todas as equipes a qual referéncia a Tipificacdo tem no seu arranjo
profissionais das areas do Servi¢o Social compondo a equipe técnica (bem como o cargo de
direcdo) junto ao psicélogo (a), advogado (a) e educador social (a) tornando a equipe
especializada para propor a resolutividade das problematicas societarias.

Enquanto ao servico PAEFI tem suas prerrogativas diretamente ligadas ao processo de
rompimento de vinculos familiares precedendo o processo de abrigamento (cerne desta
pesquisa) de criancas e adolescentes, atuando de forma a preconizar a excepcionalidade do
afastamento visto a necessidade de promover a superacdo dos determinantes que levam ao

processo de violéncia intra ou extra familiar que pde em risco o0s infantes.

O trabalho € efetivado tal como a lei de Tipificacdo dos Servigos Socioassistenciais
(2013), desde o recebimento da demanda através de dendncias anénimas, encaminhamentos da
rede ou demanda espontanea, ao seu trato através de escutas individuais ou coletivas e
atendimentos psicoldgicos, sociais e juridicos, uma atuacdo que reflete a referéncia estabelecida
na NOB como jéa tratada anteriormente.

Os atendimentos s&o realizados de forma sistemética a fim de se entender a realidade
complexa dos sujeitos entendo como se d& o processo de violagdo, quando este processo de
violacdo por varios fatores ndo pode ser ultrapassado é que se promove a acolhimento da crianca
e do adolescente vista a resolutividade da problematica mantendo os infantes fora de risco até

que possam voltar para suas familias de origem salvos de qualquer risco.

Desta forma, 0 CREAS, alocado na protecdo social de média complexidade tem sua
importancia tipificada através dos servicos dispostos a sociabilidade prezando pela
reconstrucdo de vinculos e pela superacdo da violéncia que supdes um processo de violagao dos
direitos individuais e coletivos dos sujeitos, tendo os seus servicos diretamente ligados ao

reestabelecimento ou rompimento de vinculos.

Desta forma este equipamento expressa atraves do seu servi¢co uma referéncia explicita

para 0s usuarios ao passo que alavanca a protecao social de média complexidade dos direitos
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como a pedra angular no trabalho socioassistencial, com seu atendimento pautado na ética
porem acima de tudo através do respeito a moral de cada individuo que busca no servico a
protecdo imediata, assim é proposto um acolhimento humanitario e critico frente as expressoes

da ‘‘Questao Social’’.

2.2 A EXCEPCIONALIDADE DO AFASTAMENTO DO CONVIVIO FAMILIAR:
ENTENDENDO A GESTAO BUROCRATICA

A familia, constituida com instancia de protecéo seja por natureza ou determinante de
uma construgdo socio historica tem sido desde o inicio produto do fomento do processo da
violéncia. Este ndo é um fendmeno estritamente novo, pois vem se desenvolvendo desde muito

tempo, sempre envolvendo criancgas e adolescentes diante do abuso do poder familiar.

Tal problematica foi desvelada de véarias formas através da figura do estatal onde
atualmente tem sido sustentada por um aparato legal que invoca a continua protecdo a criangas
e adolescentes, bem como, estabelece os elementos punitivos a figura familiar quando esta de
alguma forma transcender seus direitos, violando o direito daqueles que deveriam estar

plenamente protegidos.

E diante deste processo de violag&o socialmente construido que se estampa a figura do
processo de institucionalizacdo da crianca ou do adolescente como o respaldado pelo
afastamento que levara a protecdo imediata do infante, quando ndo se ha as normativas de

resolucdo dos problemas sociais e familiares que tenham levado ao processo de violagéo.

Visualizando o art. 98 do ECA é justamente quando essas probleméticas ndo podem ser
trabalhadas que o rompimento dos vinculos familiares é estabelecido para alcancar a protecdo
e integridade da crianca e do adolescente, visto que é dever de todos prevenir a ocorréncia de
ameaca ou violagdo dos direitos da crianca e do adolescente, sendo as medidas preventivas
aplicadas quando os direitos da crianca e do adolescente forem violados por acdo ou omissao
da sociedade ou do Estado, por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel ou em razédo da
sua propria conduta (BRASIL, 1990).

Enquanto o art. 25 preconiza que além de tudo, todos os esforcos devem ser
empreendidos para a manutencdo dos vinculos familiares seja esta nuclear ou extensa

traduzindo assim o carater excepcional do processo de afastamento preconizando a manutencgao
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da crianga ou adolescente no seio de sua familia natural, assim ‘“ entende-se por familia natural
a comunidade formada pelos pais ou qualquer deles e seus descendentes’” (BRASIL 1990,
p.30).

Assim a familia natural ndo se caracteriza somente através do parentesco pai ou mée
(genitor/genitora) mas sim de todas as pessoas ligadas pela descendéncia consanguineas
(familia extensa ou ampliada), intitulando aqui o fato de que quando os pais ndo possuem as
condicdes necessarias de portarem a guarda dos filhos por ter violado o direito da crianga ou
adolescente os mesmos podem encontrar a devida protecdo sem sair do seu referido ndcleo

familiar.

Por familia extensa ou ampliada entende-se por ‘‘aquela que se estende para além da
unidade pais e filhos ou da unidade do casal, formada por parentes proximos com 0s quais a
crianca ou adolescente convive e mantem vinculos de afinidade e afetividade’” (ECA Art 25
paragrafo unico p.30) ressalta-se aqui a importancia do vinculo se constituir de extrema
afinidade e afetividade para que a relacdo possa ser construida através da concordancia de

ambas as partes, familia e infantes.

Desta forma, a crianca ou o adolescente permanece dentro do seu nucleo familiar
confiado a pessoa idonea diante de um termo de responsabilidade que possa Ihe prover a devida
protecdo, desenvolvimento social, pessoal e devidos cuidados 0 mantendo afastado do violador,
caracterizando assim a familia substituta estabelecida na se¢édo IV do ECA no seu art. 165.

Este artigo também estabelece os quesitos para a concessdo da colocacdo em familia
substituta desde que esta indique eventual parentesco com a crianga ou adolescente recebendo
a devida orientacdo diante dos cuidados bem como dos tramites para a legalizacdo dos

procedimentos.

Em suma percebe-se que a excepcionalidade do afastamento advém da necessidade da
promocdo do desenvolvimento integro, pessoal, social e cultural da crianca e do adolescente
constituido dentro do seio da sua familia podendo ser desenvolvido o sentimento de pertenca e
de convivio socio comunitario alocando a crianca e o adolescente como sujeitos plenos de

direitos.

Assim a medida de afastamento de acordo com o estabelecido no art. 34 inciso 1° do
ECA deve ser presidida em ultima instancia e somente quando esta medida ndo apresentar

prejuizo ao processo de desenvolvimento da crianga ou adolescente “© a inclusdo da crianga ou
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adolescente em programas de acolhimento familiar tera preferéncia a seu acolhimento
institucional, observando, em qualquer caso, o carater temporario e excepcional da medida, nos
termos desta lei’” (BRASIL, 1990, p. 32).

Para que este principio de excepcionalidade do afastamento e manutencdo da familia
natural possa ser efetivamente aplicado torna-se importante a emancipacao e inclusao social da
familia em aparatos que lhe possam promover a superagdo da violéncia através de politicas
publicas para que se possa potencializar as reais condi¢Ges familiares ofertando condicdes e

ambiente dotados de seguranga a crianca e ao adolescente, assim:

[...] por detrds de uma crianca abandonada existe uma familia que foi primeiramente
abandonada e excluida socialmente, que se encontra em situacdo de miséria, exclusao,
vulnerabilidade, desemprego, desinformacgdo, alienagdo, doencas mentais,
isolamento, alcoolismo, violéncia entre outros. Ndo é a familia que esta, como muito
se ouve. Se algo esta desestruturado podemos dizer que sdo as Politicas oficiais que
deveriam prestar atendimento as familias, para que lhes fossem garantidas as
condi¢cbes minimas de sobrevivéncia com dignidade e autonomia. Se ha algo
desestruturado, é a forma como o governo esta organizado (AGUERA, CAVALLI e
OLIVEIRA, [s.d.], pg. 06).

E somente apos constatada a impossibilidade da reintegracdo familiar mesmo diante de
encaminhamentos a programas oficiais ou comunitarios que a providencia do afastamento,
destituicdo do poder familiar, tutela ou guarda que a institucionalizacdo sera realizada, ndo
sendo este motivo, existem uma série de pontos legais que garante a excepcionalidade do
afastamento, pontos que ndo se constituem motivacao suficiente para o afastamento familiar e

0 encaminhamento ao servico institucional de acolhimento.

O art. 23 do ECA dispde por exemplo que a falta ou a caréncia de recursos materiais
ndo constitui motivo suficiente para a perda ou a suspensdo do poder familiar, pobreza nédo é
sindnimo de maus cuidados ou de violéncia, pois de acordo com a realidade socio histérica do
nosso pais visualizamos uma estrema polaridade de classes onde cada vez mais a riqueza
produzida tem se alocado nas méos de poucos e nesta contrapartida 0os muitos que sobram

acabam imersos no pauperismo.

E preciso considerar que fatores econdmicos e culturais muitas vezes acabam sendo
estabelecidos como reflexos e preponderantes do afastamento de criancas e adolescentes do
convivio familiar, sem levar em conta a historicidade sdcio cultural do pais onde estabelecido
por um sistema neoliberal desencadeia 0 empobrecimento progressivo das classes sociais

abastardas.
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Estas ocorréncias acabam por descaracterizar o trabalho que deveria ser de exceléncia e
que acima de tudo deveria priorizar a reintegracao familiar punindo pela reabilitacdo através do
amparo socio assistencial a familias que se encontram imersas em vulnerabilidades e que por
fatores externos acabam ndo tendo os aparatos suficientemente oportunos para preservar o
direito nem tdo pouco prover muitas vezes o sustendo mantendo o pleno desenvolvimento do

infante.

Tal fato nos leva a refletir a forma de como as politicas publicas vem sendo gestadas
para o enfrentamento da pobreza, onde a resolutividade desta acarretaria em um extremo
desafolgamento de abrigos que atualmente acabam sendo superlotados justamente pelo fato do
art. 23 citado anteriormente ndo ser posto em pratica na integra para efetivar a protecdo e
reabilitar a familia enquanto a ultrapassagem da pobreza. Um exemplo claro é explicito na

masica Indiferenca de Oficina G3:

“Um farol nas esquinas da cidade; A infancia na marginalidade sem familia nas ruas
a viver; Maos estendidas esperando receber; Vidros fechados, gestos mudos do outro
lado; Troca de olhares, indiferenca, rejeicdo; Mais um namero, nesse mundo c&o;
Vidros fechados, gestos mudos do outro lado; Vidros fechados, gestos mudos do outro
lado” 3

Este pequeno trecho desperta-nos justamente a compreensdo de uma profunda analise
de gerencia das politicas sociais, onde em casos de extrema pobreza a Unica oportunidade da
familia é buscar na rua aquilo que o sistema ndo lhes oferece e nesta busca constante de
sobrevivéncia a crianca e o0 adolescente acabam sendo imersos sendo muitas vezes sujeitos

participantes desta luta injusta.

Outro aspecto a ser levado em consideracdo é a atuacdo da sociabilidade onde
preconizada através da Constituicdo Federativa tem sua parcela de importancia na contribuicdo
da preservacao dos cuidados e protecdo a criancas e adolescentes é uma das que acaba por agir
pelos moldes discriminatdrios ndo contribuindo para a erradicacdo da violagdo nem diretamente

tdo pouco diretamente.

Assim destaca Ferreira (2014, pg. 04) “[...] o abandono, ou a negligéncia, muitas vezes
vem acompanhado de um histérico familiar com outros tipos de problemas”. E ainda
considerando as ideias do mesmo autor que “[...] grande parte dessas familias acabam
vivenciando situagdes relacionadas e de forma concomitante a pobreza, a violéncia sexual, ao

uso de drogas por parte dos pais € ou mesmo dos jovens” (FERREIRA, 2014, pg. 04).

3 https://www.letras.mus.br/oficina-g3/47792/ <Acesso em: 23/08/2018 as 16:09>
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Desta forma as condi¢Ges financeiras ndo sdo isoladamente prerrogativa para
afastamento, se ndo, hoje teriamos casas de acolhimento, albergues em falta, o Estado teria um
grande problema social para enfrentar pois infelizmente a pobreza se faz presente em muitos
lares brasileiros. Desta forma diante de tal prerrogativa as familias devem ser obrigatoriamente
inscritas em programas oficiais de auxilio implicando a superacdo da caréncia em que vivem
(BRASIL, 1990).

Outras medidas sdo também previstas a fim de alavancar o carater da excepcionalidade
em conformidade com o art. 98 que prevé as medidas de protecdo diante da acdo ou omisséo da
sociabilidade ou Estado, por falta, omisséo ou abuso de pais ou responsaveis ou pela sua propria

conduta pessoal, estabelecendo:

[...] Il —orientagdo, apoio e acompanhamento temporérios; IV — inclusdo em programa
comunitario ou oficial de auxilio a familia, & crianca e ao adolescente; V — requisicao
de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou
ambulatorial; VI —inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagéo
e tratamento a alcodlatras e toxicdmanos; IX — colocacdo em familia substituta.
(BRASIL, 1990, art 101, p. 55).

De tudo o ECA ainda reafirma no seu inciso 1 do artigo anterior que os acolhimentos
institucionais e familiares sdo medidas excepcionais utilizadas somente na forma que proponha
uma transicdo para o fomento da reintegracdo familiar, tendo o processo de reintegracao

prioridade diante do afastamento.

Assim, diante do exposto, caso verificado situacao de que a crianga ou adolescente junto
a sua familia se encontrem em condicdes precarias de seguranca devem estes ser integrados em
servico de acolhimento para adultos permanecendo o nucleo familiar para a providencia de

outras medidas que possam vir a superar a situacao.

Contudo, havendo o afastamento do convivio familiar determinado como medida mais
adequada, todos os esforgos devem ser empreendidos para que a crianga e o adolescente passem
0 menor tempo possivel separado da sua familia seja esta familia de origem, extensa e em casos

excepcionais de familia extensa em casos de adogéo, guarda ou tutela assim,

Todos os esforcos devem ser empreendidos para que, em um periodo inferior a dois
anos, seja viabilizada a reintegracdo familiar — para familia nuclear ou extensa, em
seus diversos arranjos — ou, na sua impossibilidade, o encaminhamento para familia
substituta. A permanéncia de criangas e adolescentes em servico de acolhimento por
periodo superior a dois anos devera ter carater extremamente excepcional, e estar
fundamentado em uma avaliacdo criteriosa acerca de sua necessidade pelos diversos
6rgdos que acompanham o caso (BRASIL, 2009, p. 24,25).

Percebe-se que mesmo ap0s 0 encaminhamento para o processo de acolhimento

institucional da crianca e do adolescente propondo a suspensdo dos vinculos familiares tal
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suspencdo também se torna munido de carater excepcional tendo que no tempo mais habil
possivel a promocdo a reintegracdo familiar e a superagdo da violéncia que presidiu o

afastamento.

Assim em nenhuma hip6tese mesmo tendo o prognostico de um possivel acolhimento
de longa permanéncia ndo deve haver a desisténcia da constante busca de alternativas que
possam garantir a crianca e ao adolescente o seu direito de convivio familiar e comunitario
sendo neste interim onde se preconiza a excepcionalidade do afastamento em prerrogativa direta

ao enaltecimento do convivio familiar e plano desenvolvimento social.

2.3 0OS SIGNIFICADOS QUE PERMEIAM A PRATICA DO ACOLHIMENTO
INSTITUCIONAL

Sinalizada pelos 6rgdos competentes diante da sua real importancia da promoc¢éo da
protecdo imediata a criancas e adolescentes, apds todas as possibilidades esgotarem-se nao
sendo possivel o desenvolvimento social, psicoldgico e comunitario de forma plena e segura
para o infante é que a pratica do acolhimento passa a ser estabelecida como processo de

afastamento transitério.

Esta pratica é tomada de significados proprios, sendo regulamentada em todo o territorio
nacional para que através do servico de acolhimento possa-se proporcionar o continuo
desenvolvimento mesmo que de forma transitoria e esporadica a crianca e ao adolescente no

ambito da politica de Assisténcia Social.

Os servicos de acolhimento destinados a criangas e adolescentes constitui-se no ambito
da politica de protecdo de Alta Complexidade situado no SUAS, estes tem suas a¢Ges pautadas
prioritariamente no ECA e outras legislacdes pertinentes que subsidiam o auxilio a execu¢do
do servicgo de cuidados alternativos a criancas e adolescentes que tiveram seus direitos violados
(BRASIL, 1990)

Torna-se preciso esclarecer a compreensdo de que ha servi¢os de acolhimento que
atendem criancas e adolescentes acompanhados dos seus devidos pais ou responsaveis
(Servigos de Acolhimento Familiar) quando por fatores determinantes o nucleo familiar junto

a crianga ou adolescente necessitam da devida protecao.
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No entanto pretende-se aqui abordar os significados que permeiam a pratica do
acolhimento exclusivamente norteado para aquelas criangas ou adolescentes que se encontram
diante de medida protetiva de abrigo (separadas do convivio familiar), conforme ressalta o art.
101 do ECA, utilizado como forma de transi¢do para a reintegracdo familiar, ou quando nao
sendo esta possivel, para colocagdo em familia substituta ou encaminhado para o processo de

adocao.

Desta forma, apesar do impacto causado pelo abandono ou pelo afastamento familiar o
servigo de acolhimento deve proporcionalizar condi¢des singulares que possam vir a reparar 0s
danos sociais e psicoldgicos, propiciando a retomada do convivio familiar, este deve preconizar
a continuidade do pleno desenvolvimento que seria oferecido na base familiar em carater

transitdrio, entretanto extremamente reparador (GRIFO NOSSO).

A pratica do acolhimento deve ser subsidiada por diversos principios que possam vir a
alavancar o desenvolvimento pessoal, social e comunitario da crianca e do adolescente onde
diante do seu carater transitério deve reparar o nicleo familiar diante das suas dificuldades para

a volta dos infantes acolhidos em tempo mais habil possivel (SIMOES, 2014).

A preservacdo e fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios devem se fazer
presentes na pauta dos servicos de acolhimento de forma que criancas e adolescentes atendidos
possam estar fundamentalmente inseridos na etapa do plano de desenvolvimento no qual o
convivio familiar e comunitario Ihes proporcionaria em suas condi¢es efetivas para um
desenvolvimento saudavel favorecendo sua construcdo indenitaria bem como constituicdo
como cidadao (BRASIL, 2009).

Assim criancas e adolescentes ndo devem ser de forma imediata apds o processo de
institucionalizacdo separados do convivio familiar, visitas e encontros com membros da familia
as quais a crianga possui vinculo de afetividade devem ser mantidos assegurando seu direito de
convivio familiar e comunitario, salvo quando este ndo atender a vontade e o anseio da prépria

crianca ou quando houver evidente perigo de riscos.

A garantia do acesso e respeito a diversidade e ndo discriminagdo tambeém séo praticas
que devem ser uma constante no processo de abrigamento, a institucionalizacdo deve garantir
a plena protecédo e assim combater quaisquer formas de preconceitos tanto para a crianga € o

adolescente bem como diante da sua familia de origem.
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Prejulgamentos baseados em condic¢des financeiras, arranjos familiares, religido,
orientacOes sexuais, dentre outros, devem ser trabalhadas a fim de se constituir um servico de
qualidade e de protecdo, assim devem ser capacitados educadores, cuidadores e todos 0s
profissionais que trabalhem no servico de acolhimento junto as criancas e adolescente e que

tenham contato direto com suas respectivas familias.

Em atencdo ao principio da ndo-discriminacdo, os servicos de acolhimento devem
buscar o crescente aprimoramento de estratégias voltadas a preservacdo da
diversidade cultural, oportunizando acesso e valorizagdo das raizes e cultura de
origem das criancas e dos adolescentes atendidos, bem como de suas familias e
comunidades de origem (BRASIL, 2009, p. 26).

Desta forma as caracteristicas proprias familiares e individuais devem ser observadas
tendo entdo o servico que garantir o atendimento personalizado e individual para tratar as
singularidades e alavancar o processo de acessibilidade possibilitando um atendimento integral
a todos os usuarios, neste caso, criancas e adolescentes e sua familia, este atendimento
personalizado e individual deve ser prestado com qualidade atendendo todas as necessidades

da crianca e do adolescente.

Um exemplo destas caracteristicas individuais sdo as convicgoes religiosas da crianca e
do adolescente que devem ser plenamente respeitadas pelos servigos e por aquelas pessoas que
possuam aproximacao por conta dos cuidados estabelecidos de forma que nenhuma crianga ou
adolescente venham a ser manipulados para uma mudanca religiosa que venha a descaracterizar

suas convicgoes.

Estando também em consonancia com os direitos individuais de cada sujeito, cada
crianca e adolescente deve no abrigo institucional ter acesso e liberdade ao passo que ndo seja
dificultado o culto e o estabelecimento de sua crenca pessoal subscrita no seu processo de

construcdo familiar e pessoal.
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Figura 2 - A crianca e a religido

Fonte: Ummahwide, 2015*

Cada familia € dotada de caracteristicas particulares tendo assim suas conviccOes
definidas através de processos histricos que passam a ser reproduzidos socialmente geracao
por geracdo, um destes aspectos é o religioso tido como uma caracteristica intrinseca ao homem,

ja estando estabelecido antes mesmo até do processo do seu nascimento.

A familia possui extrema influencia diante do processo de desenvolvimento dos filhos
e é neste cerne onde séo propagadas as religiosidades sendo esta uma tematica complexa quando
de alguma forma sofre-se preconceitos ou lhes é imposto outras convic¢des divergentes
daquelas apreendidas por seu processo de construcao pessoal seja este na escola, na rua ou na
instituicdo de abrigamento, onde todos os direitos devem ser resguardados.

Assim o servico de acolhimento deve proporcionar a viabilizacao de atividades proprias
da religido de cada crianca ou adolescente em conformidade com o Art. 16 do ECA que
compreende o direito a liberdade de opinido e expressdao bem como de crencga e culto religioso,
sendo assim além da devida protecdo cultural esta deve ser assegurada e impressa na

cotidianidade do processo de institucionalizacao.

A crianca e o adolescente devem ter pleno respeito a sua autonomia pessoal sendo que
atendidos pelo servigo de acolhimento devem ter sua opinido sempre considerada, constituindo-
se como sujeitos de pleno direito a escuta podendo discutir sobre os condicionantes que

envolvem o seu desenvolvimento e sua institucionalizacdo, assim o processo de acolhimento

4 https://ummahwide.com/beautiful-short-film-features-the-lives-and-daily-prayers-of-5-children-of-different-
faiths-2671819432a4 <Acesso em 26/08/2018 as 14:35>
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tem como prerrogativa o fomento ao fortalecimento da autonomia tornando a liberdade parceira

da responsabilidade.

O servico de acolhimento deve ser também responsavel pela consolidacdo de um Plano
de Atendimento Individual — PIA, tanto para a crianga ou adolescente como para sua familia ao
passo que através deste possa propor a reestruturacdo familia estabelecendo a superagdo dos
motivos que levaram ao afastamento segundo o ECA o carater excepcional e provisério do
afastamento (BRASIL, 2009).

Assim ainda segundo BRASL, 2009 o PIA tem a especificidade de nortear o trabalho
interventivo durante o processo de abrigamento tendo sua maior objetivacdo a superacdo da
realidade vivida diante do levantamento das caracteristicas familiares que podem ter levado a
violacdo como condicBes socioecondmicas e as demandas especificas trazidas pela crianga e
pelo adolescente.

Percebe-se aqui a compreensao da importancia da familia, pois a mesma é trabalhada
antes do acolhimento passando a ser observada também durante o processo de acolhimento
sendo preparada a todo momento para a ultrapassagem do processo de violacdo compreendendo

seu dever no impulsionar dos cuidados e da protecéo aos filhos.

Diante do processo de institucionalizacdo a familia também se torna possuidora e
passivel de intervengdes, sendo esta diagnosticada para um atendimento mais efetivo e
dindmico, assim o PIA familiar deve investir nas possibilidades de reintegracdo familiar
fortalecendo os vinculos diante da articulacdo da rede social de apoio propiciando a
potencializagdo do desempenho dos cuidados.

Desta forma surge a necessidade de uma articulacdo inter setorial ndo somente daquelas
instituicbes que integram o SUAS, mas também demais instancias situadas no sistema de
garantia dos direitos como educacdo e salde efetivando o sentido de integralidade sendo
segundo Brasil (2009 p. 43) ““ a prote¢do integral a que tém direito as criangas e os adolescentes
acolhidos deve ser viabilizada por meio da utilizacdo de equipamentos comunitarios e da rede

de servigo local”’

Em suma, a estreita relagcdo da rede de apoio diante das intervengdes destinadas a
criangas, adolescentes acolhidos e sua familia proporcionaré o fortalecimento dos atendimentos

que potencializardo em cada instancia a formulacdo de um objetivo Unico e comum, tendo a
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sociedade civil sua constante contribuicdo por meio do desenvolvimento de acOes

emancipatorias e cidada.

Estas acOes facilitardo a insercdo dos envolvidos ao processo de reintegracdo ao
convivio familiar, a inser¢éo em servicos de convivéncia ofertados pela rede de protecao basica
ou encaminhamento para o setor da saude diante do tratamento de alcool ou drogas ou até
mesmo o encaminhamento a programas de qualificacdo profissional a fim de promover a
emancipacdo profissional favorecendo o fortalecimento da autonomia, diante dos cuidados

parentais destaca-se aqui, que:

[....] Essas politicas devem abordar as causas fundamentais que levam familias a
abandonar criancas, a abrir médo delas e a delas se separar, além de assegurar, entre
outras coisas, o direito ao registro de nascimento e 0 acesso a moradia adequada, salde
bésica, educacdo e servicos sociais. Tais politicas devem ainda promover medidas
para combater a pobreza, a discriminacéo, a marginalizacdo, o estigma, a violéncia, o
abuso sexual e 0 uso de drogas. O Estado deve desenvolver e implementar politicas
consistentes voltadas para a familia destinadas a promover e fortalecer a capacidade
dos pais de cuidarem de seus filhos (BRASIL, 2009, p. 148).

Neste interim e ainda como caracteristica prdprias dos servicos de institucionalizacéo o
processo de desligamento do infante possui regulagcdes que assim como todas as caracterizas
citadas até o presente momento devem ser levadas em conta para se promover um atendimento
de caréater efetivo e de extrema qualidade que sobretudo possa vislumbrar os direitos
fundamentais da crianca e do adolescente.

Enquanto ao processo de desligamento seja de retorno para familia natural ou colocagéo
em familia substituta o servico de acolhimento deve promover um desligamento gradativo
sendo este trabalhado a fim de preparar a crianca ou adolescente para o desligamento dos
vinculos estabelecidos no acolhimento com outras criancas e cuidadores bem como o

encaminhamento a um novo processo de construcdo familiar, societaria e comunitaria.

Compreende-se que o desligamento deve ser dado uma atencao especial de forma que a
crianca ou adolescente possa ser escutado diante das suas angustias ou anseios do retorno para
sua familia e a prerrogativa de que os aspectos que levaram a violagdo foram plenamente

ultrapassados assegurando que a familia mantera em protecdo continua o infante.

Em casos de encaminhamento ao processo de adogéo este subsidiado através da lei de
numero 12.010 de 3 de agosto de 2009 (Lei da Adocdo) discorre que o desligamento incumbido
para carater de adocdo deve ser estabelecido de forma cautelosa promovendo encontros da
crianca ou adolescente com a familia que tem a pretensdo da ado¢do bem como um carater

prolongado de despedida do seio institucional.
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Tais caracteristicas norteadas por legislacGes pertinentes devem se fazer presentes na
cotidianidade do processo de acolhimento visando vislumbrar a intensificacdo do carater
protetivo tanto para a crianca e o adolescente como um constante apoio familiar em busca da

superacdo das vulnerabilidades vividas que acabam levando ao processo de violacgdo de direitos.

CAPITULO Ill: DA FAMILIA AO ABRIGO: UMA INTERPRETACAO
METODOLOGICA E PRATICA DA REINTEGRACAO FAMILIAR FRENTE AO
PROCESSO DE INSTITUCIONALIZACAO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES

Este capitulo apresenta em suma a concretizacdo dialdgica desta pesquisa através do
objeto de estudo ja tracado, a reintegracdo sécio familiar em virtude do processo de
institucionalizacdo de criancas e adolescentes. As respostas aqui alcangadas sdo referentes ao

processo de estudo e as hipoteses levantadas no inicio da projecdo tematica.

Em um primeiro momento estabelece os recursos tedricos e metodolégicos usados para
0 desenvolvimento desta pesquisa ao passo em que percorre as informagdes necessarias para
estabelecimento na analise como critérios, matérias e métodos que influenciaram diretamente

na concretizacdo deste.

Apos estabelecidos tais pardmetros, discorre-se de forma ludica através de musica,
charge e reportagem a delimitacdo do objeto de estudo através dos fatores que o determinam,
destacando a forma de como os determinantes socio historicos delimitam e ditam a atuacéo
familiar onde através dos seus aspectos corroboram e acarretam o processo de violacao levando

ao acolhimento de criangas e adolescentes.

Por fim, expde-se a analise dos dados colhidos subsidiando e enaltecendo a pesquisas
com resultados concretos acerca da atuacdo profissional da equipe de referéncia do Programa
de Assisténcia Especializado a Familias e Individuos - PAEFI do Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social - CREAS na cidade de Crato-CE onde nestes dados
caracteriza-se 0s aspectos socio familiares de familias que tiveram a destituicdo do poder

familiar de forma definitiva ou transitéria.

Neste ponto trata-se também outros aspectos de total importancia na compreensdo dos
casos de acolhimento institucionais de criangas e adolescentes que foram devidamente

acompanhados pelo CREAS na busca de uma resolutividade a fim de se priorizar a
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caracterizagdo da excepcionalidade do afastamento, contando com a funcdo de mutua
colaboracéo sdcio assistencial da rede de protecdo, ou seja, do trabalho inter setorial.

3.1 DELIMITANDO A METODOLOGIA: ASPECTOS CENTRAIS PARA O
DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA

Realizando uma descricdo dos matérias e métodos utilizados para o desenvolvimento
desta pesquisa prepondera-se o estudo bibliogréfico referente aos determinantes que
influenciam direta ou indiretamente na violacdo do direito de criangas e adolescentes sendo este
usado em uma correlacdo direta a subsidiar teoricamente a percepcdo acerca do estudo

documental também desenvolvido neste.

Desta forma tendo como objeto de estudo a atuagdo socio assistencial que garante a
excepcionalidade do afastamento familiar este aqui ser traduzido de forma ampla e critica,
entretanto, ndo se limita a gama de pressupostos que ceram a tematica tendo estes de serem

vistos através da complementariedade para solidificacdo futura do assunto.

A pesquisa bibliografica é bastante segura ao passo que se baseia em autores que buscam
uma compreensdo profunda acerca de determinados assuntos norteando a construcdo de novos
projetos cientificos e estando estes em total acessibilidade ao publico, a partir deste pressuposto
classifica-se aqui esta pesquisa possuidora de um carater exploratorio por trazer em seu corpo
as definicdes especificas e estratégicas que subsidiam a compreensdo do processo de
abrigamento de criancas e adolescentes, segundo Gil (2008) este carater exploratério dar-se a

proporcionalidade de uma maior familiaridade com a problematica.

Contudo, Lakatos (2010, p.185) define a pesquisa bibliografica ou de fontes
secundarias, como aquela que abrange toda bibliografia ja tornada publica em relagdo a um
determinado tema de estudo, como por exemplo publicacfes avulsas, boletins, jornais, revistas,
livros, pesquisa, monografias, teses, material cartografico etc, bem como os meios de

comunicagao orais: radios gravacdes em fita magnética e audiovisuais: filmes e televisao.

No tocante a referéncia documental situada nesta pesquisa deu-se atraves de registros
onde se pode encontrar fonte comprobatoria de atendimentos a familias que foram destituidas
do poder familia de forma permanente ou temporaria diante do processo de violéncia a criangas

e/ou adolescentes, sendo estas trabalhadas a fim de se superar o processo de violagdo sem a real
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necessidade da proporcionalidade do rompimento de vinculos em conformidade com a

legislacdo (ECA, 1990) que registra o afastamento como aspecto excepcional.

Gil (2008) destaca que a pesquisa documental se assemelha a bibliografica diferindo-se
na natureza das fontes pois a mesma vale-se de materiais que ndo sdo possuidores de um
tratamento analitico, entretanto existem também aqueles que j& foram processados, mas,

todavia, sdo passiveis do recebimento de outras explicacdes e analises.

A metodologia usada para abstragdo desta pesquisa foi a dialética cujo foco é a
contradicdo e a contraposicao de ideia que levam a construcdo de novos paradigmas diante de
um tema central tracando entdo novos caminhos entre ideias ja estabelecidas, segundo
Mezzabora e Monteiro (2003, p. 72), ¢ “verificar com mais rigor os objetos da andlise,

justamente por serem postos frente a frente com os testes de suas contradigdes possiveis’’.

Assim 0 método dialético® possibilita através do discurso de dois ou mais autores que
possuem diferentes pontos de vistas sobre o mesmo assunto pretendendo-se estabelecer
verdades através de argumentos fundamentados tendo o objetivo ndo de desvendar a realidade

porem de refleti-la.

Os procedimentos tomados para este deram-se na forma bibliogréfica por uma
delimitacdo histdrica da realidade da protecdo social a criangas e adolescentes e o trato da
familia como precursora do alavancamento da protecdo em primeira instancia, e de forma
documental com estudo acerca do desenvolvimento das acBes estratégicas de equipes
multiprofissionais no reconhecimento das vulnerabilidades familiares e pessoais envolvendo

criancas e adolescentes que foram institucionalizadas.

Esta pesquisa de cunho qualitativo exploratorio foi desenvolvida durante o estagio
obrigatorio Il do curso de Servico Social no Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social — CREAS especificamente no servico PAEFI, o CREAS localiza-se na rua Antonio
Nirson Monteiro n® 1715 bairro Santa Luzia na cidade de Crato — CE tendo a pesquisa o total
de 3 (trés) meses sendo a coleta de dados o periodo de 1 (uma) semana precisamente nos dias
classificados entre 30 de abril de 2018 a 4 de maio de 2018.

Foram delimitados o periodo de analise de dados os prontuarios dos anos 2009 a 2017
sendo estes retirados de um total de 19 casos. Foi utilizado um instrumental para coleta de

dados, exposto como anexo no final deste, com finalidade de registrar as informagdes colhidas

S https://www.infoescola.com/filosofia/dialetica/ <Acesso em: 01/09/2018 as 23:32>
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posteriormente analisadas de forma precisa em um diélogo bibliogréafico acerca dos dados
levantados.

As informacdes colhidas proporcionaram delimitar o trabalho da equipe PAEFI diante
da resolucédo das probleméticas bem como a constituicéo e leitura critica do nacleo familiar de
criancas e adolescentes que passaram ao processo de abrigamento para a promogéo da protegéo
imediata, sendo ainda possivel a constituicdo do perfil s6cio econdmico da familia destituida, a
maior incidéncia e tipificacdo da violéncia e uma analise da rede socio assistencial diante da

prerrogativa do fomento da protecdo aos infantes e a familia.

3.2 DESVELANDO A VIOLACAO: COMPREENDENDO DE FORMA LUDICA O
PROCESSO DE VIOLENCIA QUE ACARRETA A INSTITUCIONALIZACAO DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES

Atualmente vivemos em um pais marcado por profundas transformacGes socialis,
econdmicas e culturais que recaem diretamente na vida dos cidaddos principalmente daqueles
pertencentes a uma classe menos favorecida em total aversdo a classe dominante burguesa que
dita as proporcionalidades das relagdes, as regras econdémicas bem como as sociais ao passo

que através do seu emaranhado de controversas ditam estilos de vida e de convivéncia.

Acentuado por uma intensa polarizacdo de classes o Brasil delimita a cada dia através
do seu atual Estado Neoliberal a posi¢cdo ocupada pela burguesia pelo proletariado e
principalmente pelo enorme industrial de reserva que vem se gestando enraizado nas
manifestacdes de controle burgués desde o periodo incremento industrial, estes dois ultimos
caracterizados como cerne principal desta pesquisa pois se caracterizam como fatores direta ou

indiretamente determinantes do processo de violagéo.

Uma pobreza com raiz estrutural de um modo de producéo exploratorio que a cada dia
detém o poder, a ordem e principalmente as estruturas das relagdes intersociais preconizando o
congelamento de reivindicagbes a0 mesmo passo que contribui para a aceleracdo do
distanciamento societario de classes, congelando gastos, através da minimizag&o do alcance das

politicas sociais.
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Figura 3 - Da extrema pobreza a pobreza: um salto no futuro

66, 67, 68... SORRIA MULHER 1!
MAIS DOIS REAIS E ESTAMOS FORA
DESSA MALDITA POBREZA EXTREMA

N
s ‘641‘ spenbelr-ang-br

Fonte: Humor Politico, 2013°

A atuagdo estatal encontra seu auge no processo de vencer a pobreza, principalmente
através dos programas de transferéncia direta de renda como a exemplo do programa Bolsa
Familia deixando de compreender (ou possa-se dizer se eximindo de enxergar) qual o real
alicerce que alavanca a desigualdade e a méa distribui¢do de renda onda cada vez mais 0s ricos
ficam mais ricos e os pobres mais pobres, a “exclusdo social e que, em razdo da pobreza
material, ndo resistem as pressdes externas e acabam rompendo vinculos afetivos e se afastando
das redes sociais de apoio” (PAVANELLO, 2011, p. 77).

A charge vem evidenciar o fato pregado pelo estado que compreende o processo de
psicologizagédo pregando a responsabilizagdo individual dos sujeitos de se promoverem a uma
possivel ascensdo social, onde o fato de se transcender do estado de extrema pobreza para

pobreza é algo extraordinario e motivo de comemoracdo daqueles que ascendem.

Bazon (2000) examina a trajetéria das familias com criancas e adolescentes
institucionalizados por um periodo extenso, trazendo a compreensao de que o desagravo social
familiar tem no abrigamento uma saida para o enfrentamento das dificuldades de sobrevivéncia,
estabelecendo ainda mais o desprovimento do Estado no cumprimento da sua prépria legislacdo
de amparo socio familiar apresentando assim grande lacuna entre as legislacdes brasileiras e a

realidade.

Diante deste fato e ainda em andlise a charge percebe-se que as possibilidades dispostas
aos cidadaos ndo sdo suficientes para lhes propor o minimo de dignidade e sobrevivéncia

possivel, sendo assim, é apoiado neste fato que se compreende onde muitas vezes sao gestadas

& https://www.humorpolitico.com.br/admin/brasil-ainda-tem-162-milhoes-na-pobreza-extrema/ <Acesso em:
08/09/2018 as 12:15>
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os principios de violéncia seja ela social, moral, psicoldgica, fisica contra criancas e
adolescentes onde imersos no extremo pauperismo tem a sua condi¢do socio histérica como
fator determinante para o processo de protecdo, sdo exatamente tais condi¢des que progridem
para um possivel abrigamento, mesmo o ECA delimitando que a pobreza ndo € fator

preponderante.

A violacdo dos direitos de criangas e adolescentes sao perpassados por fatores muito
mais amplos do que realmente se pode enxergar, as precarias condi¢cdes de vida, o baixo
investimento na educagéo que surge como uma impossibilidade de acesso ao estudo e assim a
informacdo gesta um novo estilo de pobreza subsidiado pela vontade de uma ascenséao que lhe
garanta minimamente os direitos infantis diante da estrutura social a qual estes sdo imersos, é

exatamente como reflete a imagem a sequir:

Figura 4 - Infancia roubada

Fonte: Geografia para todos, 2013’

Criancas e adolescentes sdo diariamente expostos aos mais diversos tipos de violéncia
por conta de inimeros fatores determinantes ja citados anteriormente estes principalmente
econbmicos transcendendo-se diretamente aos sociais, que determinam a conjuntura familiar,
o estilo de vida, e a qualidade de vida da maioria das familias brasileiras, é como retrata a
mausica Problema Social lancada no ano de 2005 pelo cantor Seu Jorge ao passo em que reflete:

Problema Social

Se eu pudesse eu dava um toque em meu destino. N&o seria um peregrino nesse
imenso mundo céo. E nem o bom menino que vendeu lim&o. E trabalhou na feira pra
comprar seu péo.

Fonte: Seu Jorge, Problema Social, 20058

T http://andergeo2012.blogspot.com/2013/07/trabalho-infantil-em-charges.ntml <Acesso em 08/09/2019 as
15:25>
8 https://www.letras.mus.br/seu-jorge/456890/ <Acesso em: 08/09/2019 as 17:00>
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Por conta de uma problemaética societaria gestada na contradicdo de classes é que
criangas e adolescentes sdo expostas a violagdes de direito, pela charge e pela musica traduzidas
através do trabalho infantil manifestada como condicdo para sobrevivéncia, é esta, o trabalho,
gue muitas vezes 0s exp0es as outras tipologias de violéncias, um exemplo vivo deste fato € a
reportagem do portal G1 que retrata o abuso e exploragdo sexual de criangas e adolescentes
ribeirinhas de Melgaco que passam a ser expostas a violagcdo ao passo em que buscam a

sobrevivéncia.

Nos rios de Melgaco, como o Tajapuru, o principal da regio, criangas e adolescentes usam
canoas para se aproximar das balsas que fazem o transporte de cargas entre Beléme
Manaus. A principio, essas meninas entram nas embarcacBes para vender agai, farinha,
palmito, entre outros produtos. Mas em muitos casos, acabam fazendo programa em troca
de dinheiro, comida e até combustivel. O bispo dom José Luis Azcona é quem denuncia a
situagdo. Ele vive na regido ha trinta anos e ja testemunhou casos em que as criancas se
ofereceram aos ocupantes das balsas com o consentimento da propria familia. “’J4 vi uma
mde que levava uma menina de 10 anos para uma dessas balsas. Meninas gue se chamam
‘balseiras’. Depois um homem aparecia com R$ 2,40 e um pequeno balde com visceras de
porco ou de boi. 1sso € o que vale uma menina em algumas regies do Marajé", disse. Fonte:
Jornal Globo — G1°
Condicoes de sobrevivéncia principalmente em regides em que as politicas publicas de
salde e educacdo chegam de forma mais rasteira sdo mais susceptiveis ao trabalho infantil e
assim a outras violéncias diante do fato que a Unica oportunidade de vencer a fome é o trabalho
de todos os membros da familia, onde estes (inclusive as criancas) em busca da sobrevivéncia
muitas vezes ndo € o suficiente muitas vezes ndo encontram o0 necessario para semanas ou até

mesmo dias.

Assim, muitas sdo as discursdes acerca da violéncia contra criancas e adolescentes,
algumas estabelecidas desde a gestagdo como por exemplo algumas “regras religiosas” bem
como ao despreparo familiar para alcancar de forma pratica a devida prote¢do dos infantes 0s
inserindo de forma correta na vida cotidiana. Algo a se destacar é a concepcdo trazida pelo
psicanalista inglés Winnicott (1993) onde este destaca que o desenvolvimento psiquico
saudavel da crianca depende, em grande parte, da qualidade de vinculo estabelecido entre esta

e seus cuidadores.

Desta forma familias imersas no processo extremo de pauperizacdo diante de varios

agravantes sécio econdmicos acabam ndo propondo este desenvolvimento saudavel diante das

? http://gl.globo.com/pa/para/noticia/2015/08/criancas-sao-vitimas-de-exploracao-sexual-na-ilha-do-
marajo-no-para.html <Acesso em 06/09/2018 as 21:30>


http://g1.globo.com/pa/para/cidade/belem.html
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prerrogativas sociais que Ihes cercam, como a exemplo a fome e o desemprego, tendo que na
sua grande maioria na constante busca pela sobrevivéncia e diante do caos causado pelo
desenvolvimento burgués que lhes pde cada vez mais as margens da sociedade, € diante destes

fatores que acaba-se rompendo os padrdes do cuidado e da protecéo.

Figura 5 - A violéncia expressa nas multiplas variaveis societarias

Fonte: Entrelinhas da Noticia, Marco Euzébio®®

A problematica da violéncia transcende muitas esferas, como religido, Estado e
Seguranca diante de tudo o que se torna visivel € a esquiva do aparelho estatal na resolucao
efetiva destas problematicas, pois emerge como um Estado que ndo promove educacdo e
emprego, quem deveria prezar pelos direitos é o primeiro a nega-los ao passo que 0 processo
de violéncia € o retrato nitido da consolidacdo do Estado e das politicas publicas (mau geridas)
alavancadas por este.

Outro fator determinante que vem crescendo e que € apresentado também como um fator
que leva ao processo de violacdo levando ao abrigamento é o que o autor XXX denomina de
“Sociedade do Cansac¢o” onde diante do processo de globalizacdo e com a imediatizacéo trazida
por esta ao mercado de trabalho, é que se gestam pais ausentes do processo de desenvolvimento
dos filhos, destinando os cuidados primordiais de desenvolvimento e sentimento de pertenga
societaria a terceiros.

Oliveira (2011) destaca que a medida de acolhimento prepondera protecdo material e
fisica ndo sendo capaz de proteger os vinculos afetivos (até aqui ja fragilizados) sendo estes
cada vez mais distanciados, a mesma ainda reitera que grande parcela de meninos e meninas

institucionalizados ndo precisariam estar, desta forma estabelecemos aqui ligacdo direta entre

10 http://www.marcoeusebio.com.br/coluna/violencia-a-charge-do-amarildo/28192 <Acesso em: 08/09/2018
as 20:00>
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o pensamento da autora diante do processo de violagdo por familias imersas na “Sociedade do
cansaco”, quando o acolhimento € visto como como uma interrupcao da relacdo socio afetiva
familiar.

Torna-se preciso uma analise critica da real forma que as politicas publicas vem tratando
a violacdo a fim de se garantir a excepcionalidade através das mais variadas formas de
reintegracdo familiar e sécio econdmica, sendo imprescindivel lembrar que perpassamos por
uma conjunto de neoliberalismo cada vez mais ascendente que vem diluindo os direitos socio

fundamentais alcancados até aqui.

Figura 6 - O capitalismo e a monopolizacdo das relacdes familiares

FWDMEUOG'%UU#OW‘%O%EMNEW EAtRo ME
N0 TENHO TEAPD PRA Yooes, Fﬁ%wﬁ“?'

ARA DE ME AMAR
Esn’um POUGINHO,
T~ 2

Fonte: Ver o Fato, 2017%*

A sociedade da pressa, do imediatismo também esta exposta ao processo de violagdo
(deixando claro aqui a nédo caracterizagdo destes atos como exclusivos das classes subalternas),
Macedo (1993) reforca as relagdes entre todos os significativos na familia (mae-crianca, pai-
crianga, casal conjugal) ao considerar “suficientemente boa” a familia que prové um ambiente
saudavel em termos do impacto das relagdes.

Desta forma tanto nas classes subalternas (industrial de reserva/desempregados) como em
classes mais favorecidas (empregados/classe média-alta) os atos de violagGes de direitos de
criangas e adolescentes aparecem em numeros alarmantes e ndo menos ou mais importantes da
passividade de resolutividade, tendo ambas de serem amparadas e tratadas de forma a se romper

0 a normatizacéo da violéncia.

1 http://www.ver-o-fato.com.br/2017/08/quem-e-pai-nos-dias-de-hoje.html <Acesso em: 09/09/2019 as
08:00>
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[...] Mataria a minha fome sem ter que roubar ninguém. Juro que eu ndo conhecia a
famosa Funabem. Onde foi a minha morada desde os tempos de neném. E ruim
acordar de madrugada pra vender bala no trem. Se eu pudesse eu tocava em meu
destino. Hoje eu seria alguém. E ruim acordar de madrugada pra vender bala no trem.
Se eu pudesse eu tocava em meu destino. Hoje eu seria alguém. Seria eu um
intelectual. Mas como néo tive chance de ter estudado em colégio legal. Muitos me
chamam pivete. Mas poucos me deram um apoio moral. Se eu pudesse eu ndo seria
um problema social.

Fonte: Seu Jorge, Problema Social (2005)*?

Contudo afirma-se que existem fatores que passam a determinar de forma direta a
relacdo familiar e sua relacdo com a violacao de direitos. Como reflete o trecho da musica o
roubo, o processo de marginalizagdo, ndo podem ser meramente analisados fora de um contexto
ou realidade, h& de se considerar toda a conjuntura que os determinam, conjuntura esta que

aloca a familia em um processo agravantemente pauperizado.

Diante deste processo de marginalizacdo o Estado passa a intervir (ou deveria) das suas
mais variadas formas muitas vezes agindo contraditoriamente a sua propria legislacdo, como
vemos o exemplo explicito na frase da musica de Seu Jorge, Problema Social (2005) “Juro que
ndo conhecia a famosa FUNABEM onde foi a minha morada desde os tempos de nénem” torna-
se aqui claro que o processo de separacédo de vinculos tem se estabelecido a medida mais pontual
em oposi¢éo ao tratamento dos fatores que levam a violéncia, como a fome, o desemprego, a

falta de moradia, saude ou educacao.

Ao refletir que a FUNABEM é sua morada desde os tempos de nénem situando o leitor
a imaginar que possivelmente o personagem principal descrito na musica alocado em uma
familia estruturalmente imersa no pauperismo a solu¢do mais pratica encontrada pelo Estado
para reverter a problematica de uma possivel violacdo foi a separacdo dos vinculos sécio

afetivos.

E imprescindivel esquecer de destacar a frase “Se eu pudesse eu tocava em meu destino”
que vem refletir o quanto aquém esta do sujeito a vislumbracdo de uma possivel mudanca para
a sua propria realidade, onde o apoio moral e ainda mais o social encontra-se totalmente
fragilizado empobrecendo as perspectivas de mudanca sendo também afetadas pela educagéo
precaria, sem esquecer de que todos estes fatores sdo fendmenos que compde o sistema

capitalista que prega a excluséo.

Desvelar o processo de violacdo € algo muito mais amplo do que se pensa, devendo ser

uma atitude presente, munido de uma centralidade critica e dialética que possa levar em conta

12 https://www.letras.mus.br/seu-jorge/456890/ <Acesso em: 08/09/2019 as 17:45>
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todos os fatores determinantes que levam a violagdo de direitos de criancgas e adolescentes
principalmente aqueles fatores que em primeira instancia fogem do controle do cidadéo e
obrigatoriamente este deve anteceder o abrigamento e o rompimento de vinculos pondo em

pratica da forma correta o que € preconizado legalmente.

3.3 APRESENTACAO E ANALISE DE DADOS: A FAMILIA DESTITUIDA E A EQUIPE
MULTIPROFISSIONAL

Vislumbrando os reais resultados obtidos por esta pesquisa apresenta-se aqui a dialética
interpretatdria dos dados colhidos no Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
— CREAS, na cidade de Crato-CE acerca do perfil de familias que tiveram a suspencéo do poder
familiar diante da violacdo e exposicdo dos direitos de criancas e adolescentes, apos tentativa
de reintegragdo e superacdo da violéncia alavancado pela Equipe Técnica do Servico de
Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos — PAEFI.

No que concerne a caracterizacdo inicial das familias analisadas como apresenta a tabela
abaixo constata-se a prevaléncia dos casos situados entre os anos de 2009 e 2017 com a maior
preponderancia em relacao aos anos posteriores considerando que este periodo aparece como 0
mais proximo a efervescéncia do aparato jurisdicional que prevé a protecdo integra a criancas

e adolescentes.

Tabela 1 - Caracterizacdo Inicial dos infantes

Ano de Faixa etaria das | Quantidade
incidéncia | Quantidade de crianga e por faixa
dos casos casos adolescentes etaria Género | Quantidade
2009 - 2013 13 0 - 8 Anos 14 Feminino 8
2014 - 2017 6 9 - 16 Anos 5 Masculino 11
TOTAL 19 - 19 - 19

Fonte: Primaria, 2018

Segundo Brasil (1990) considera-se crianca a pessoa de até doze anos de idade
incompletos e adolescente aquele que possui sua faixa etaria compreendida entre doze e dezoito

anos de idade, desta forma de acordo com os dados levantados percebe-se que a maior parte
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dos acolhidos que estiveram junto a sua familia uma significativa passagem pelo CREAS
enquadram-se no perfil de crianca.

Este aspecto é crucial, pois é onde se compreende a fase da primeira infancia
caracterizada até os trés anos de idade, destaca-se aqui uma série de mudancas significativas
relacionadas a idade fisica, psicologica e cultural, mudangas essas caracterizadas por
influencias de fatores ambientais, sociais e familiares tendo cada um destes sua parcela
expressiva de contribuicdo (BEE e BOYD, 2011).

Como reflete a tabela hd um ndmero eloquente de criangas que sao afastadas de suas
respectivas familias ainda na fase de maturacéo, ou seja, de pleno desenvolvimento psicossocial
0 que nos leva a refletir e questionar como o processo de acolhimento passa a tratar estes
infantes a fim de se promover a continuidade efetivas do pleno desenvolvimento destes bem

como a efetivagédo dos seus direitos.

Torna-se aqui imprescindivel relembrar que o processo de acolhimento individualizado
de criangas e adolescentes precede quase que obrigatoriamente uma situacdo de grave risco a
integridade fisica ou psiquica destes, assim como ressalta Brasil (2009), estabelecendo aqui um
link direto a este fato e ao quesito idade ressalta-se que ainda em consonancia com o autor que
0 ato de abrigamento deve obrigatoriamente realizar um atendimento individualizado

respeitando as caracteristicas entre a fase de maturacdo e desenvolvimento integro do acolhido.

A pesquisa ainda reflete que a quantidade de criancas e adolescentes do género
masculino nos anos delimitados entre 2009 a 2017 apresentam-se em maioria em contrapartida
ao género feminino, este fato leva-nos a perceber e principalmente a desconstruir os pré-
conceitos que ditam que o género feminino é mais vulneravel e assim 0 mais exposto ao

processo de violacdo (como estabelecido no senso comum).

Diante da analise referente a renda e composicéo familiar a segunda tabela ecoa sobre a
forma de como se constituem as familias acompanhadas pelo CREAS onde estas muitas vezes
formada por “n” configuragdes composicionais fugindo de uma ligagao estritamente sanguinea,
bem como uma analise da renda refletindo elementos importantes para a compreensdo do
processo de violacao que aloca o fator composicdo familiar diretamente ligado ao molde que se

gesta a renda e assim a forma de sobrevivéncia da cada familia acompanhada.



Tabela 2 - Renda e composicao socio familiar

Renda Complemento Composicédo
familiar | Quantidade de renda Quantidade familiar Quantidade
0-1 Pai + mae +
Salério 10 PBF 11 irmaos 1
1-3
Salérios 7 BPC 3 Mae + irmaos 3
Sem Mée/pai +
registro 2 Sem registro 2 madrasta/padrasto 8
Sem Pai - mée - avos e
Sem renda 0 complemento 3 outros 7
Total 19 - 19 - 19

Fonte: Primaria, 2018

E sabido que o Programa Bolsa Familia— PBF é atualmente o programa de transferéncia
de renda de maior abrangéncia no nosso pais, situando-se principalmente entre aquelas familias
alocadas entre a extrema pobreza e a pobreza caracterizando como preconiza 0 proprio
programa uma “entrada no processo de inclusdo democratica” GRIFO NOSSO

Trazemos aqui este conceito entre aspas pois é necessario reforcar com clareza que
muitas vezes esta suposta inclusdo democratica realizada através da transferéncia de renda ndo
se configura como fator unicamente essencial para uma verdadeira democracia em aspectos
socio econdmicos, muitas familias possuem este complemento de renda que cada vez mais se
mostra insuficiente para o suprimento das necessidades basicas alavancando o processo de
violacdo de direitos como por exemplo com o aparecimento da figura do trabalho infantil
(tratado no ponto anterior desta pesquisa).

Tendo como 6rgéo responsavel pelo programa o Ministério de Desenvolvimento Social
—MDS, o mesmo nao ¢ caracterizado como um direito, mas sim “explicitamente condicionado
a possibilidades orcamentarias™ e critérios, estes ultimos que definem diretamente as familias
elegiveis ou ndo, “Se alguém tem filhos e vive com renda inferior a R$ 120,00 per capita €
elegivel para receber o PBF” (SOARES e SATYRO, 2009, p. 11).

De acordo com os dados colhidos percebe-se que mais de 50% das familias averiguadas
sdo integrantes do programa, ou seja, esses mais de 50% encontram-se em um expressivo grau
de pobreza e imersos no pauperismo onde embora em um desenho mais amplo traga impactos
favoraveis para a economia mundial, porém ndo tem se mostrado suficiente para garantir 0s

plenos direitos da maior parte da sociabilidade.
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Outra fonte de complementacdo de renda das familias pesquisadas é o Beneficio de
Prestacdo Continuada— BPC, atestando diante de suas prerrogativas a existéncia nessas familias
de idosos ou pessoas com deficiéncia fisica/mental onde muitas vezes estes sdo 0s principais

mantenedores de uma renda fixa para a familia mesmo esta ndo sendo suficiente.

A criagdo do BPC trouxe o reconhecimento explicito da existéncia da pobreza
enquanto um risco social, pelo menos se combinado com outros riscos. O BPC outorga
um salario minimo a pessoas impedidas de trabalhar — por idade ou por deficiéncia
fisica ou mental —, com renda familiar per capita inferior a um quarto de um salario
minimo. Ou seja, 0 risco social de pobreza passou a existir legalmente — ao menos
quando vinculado a outros riscos sociais que tornassem o individuo inapto para o
trabalho. (SOARES e SATYRO, 2009, p. 11)

Assim a pobreza transfigurada como um risco social e remediada por programas que
tentam subsidiar esta relagdo, demonstrando através desta pesquisa que vem sendo importante
mesmo quando em pequenas escalas conseguem retrair altos graus de vulnerabilidade,
entretendo torna-se visivel que estes sozinhos ndo vem se mostrando como aceitaveis para a
resolubilidade da problemética mais complexa que é a falta de recursos que subsidiem uma

garantia plena de direitos e de desenvolvimento social e humanitario.

Outro aspecto presente nesta pesquisa e que reflete diretamente no processo de violacao
dos direitos de criancas e adolescentes é a composic¢do familiar, onde atualmente tem sido
tomada através de novas expressdes e composicdes. De acordo com a tabela é possivel perceber
qgue o numero de familias compostas pela figura do genitor ou genitora mais uma segunda
pessoa (madrasta ou padrasto — parentesco em relacdo ao infante) reflete que dentre as familias
estudadas existe um grande numero de criancas e adolescentes que ndo possuem a presenca
materna ou paterna tendo esta direcionada a terceiros sem nenhum tipo de vinculacéo

sanguinea.

Segundo Bilac a familia das camadas populares ¢ “inicial e basicamente nuclear, mas
que pode vir a se ampliar (...) para abrigar parentes ascendentes ou descendentes” (1995, p.47)
esta ampliacdo se faz além da ligacdo sanguinea se estendendo a parentes distantes ou amigos,
uma coabitagdo que muitas vezes é estabelecida por fatores puramente econémico, como por
exemplo a falta de moradia, ainda em consonancia com o autor muitas vezes tais familias sdo

chefiadas por mulheres.

O aglomerado de pessoas € formado dentro de pequenos comodos muitas vezes com
condigdes precarias de higiene, onde diante de situacdes de extrema pobreza, baixos niveis

educacionais e falta de emprego gesta-se um conflito ainda maior precedido por nitidas
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violages ndo somente a criangas e adolescentes mais a todo um arcabougo que compreende 0

ndcleo familiar.

Outro aspecto relevante para uma compreensdo totalitaria nesta pesquisa foi a
caracterizacédo do perfil do violador, ao passo que se permite compreender quando este parte
diretamente do ndcleo familiar ou se advém de fatores externos, ja aqui esclarecendo que nos
19 casos analisados 100% tiveram como violador os genitores, ou seja aqueles que em suma
deveriam promover a protecao e 0 acompanhamento qualitatério do pleno desenvolvimento dos

infantes, sdo os que mais violam os direitos dos mesmo, como mostra a tabela a seguir.

Tabela 3 - Caracterizag¢do do Violador

Violador Quantidade Género | Quantidade Idade Quantidade
18- 25
Genitora 15 Feminino 17 Anos 6
26 - 40
Genitores 1 Masculino 2 Anos 9
Genitora + Sem
companheiro 2 - - registro 4
Genitor +
companheira 1 - - -
Total 19 - 19 - 19

Fonte: Primaria, 2018

Um fator a se considerar é que das 19 familias analisadas 18 tem a figura materna como
a responsavel pelo desagravo, ou seja, o violador e em consonancia com a tabela anterior mostra
que cada vez mais as mulheres tem assumido o papel de chefia do lar refletindo um real
desequilibrio entre as responsabilidades parentais do pai e da mde, como mostra a reportagem
do site Pai Moderno *tendo como fonte o G1, retraindo que em 10 anos o nimero de mées que
criam seus filhos sozinhas aumentou mais de 1 milh&o, “No caso da criagdo dos filhos, e
realidade ainda € muito desigual, com a responsabilidade materna pendendo muito na balanca”.

A figura feminina responsavel pelo cuidado, muitas vezes com uma estrutura familiar
que nao Ihe subsidia com apoio seja moral ou financeiro (ndo se quer aqui justificar o fato, mas
sim refletir a situacdo como parte integrante de um contexto) com um nucleo extenso de
dependentes acaba através dos diversos fatores determinantes (ja trabalhados anteriormente:
fome, desemprego...) expondo-se e expondo seus dependentes (filhos) a situacdes degradantes

de violéncia.

13 https://www.paimoderno.com/paternidade-participativa/em-10-anos-o-numero-de-maes-que-criam-seus-filhos-
sozinhas-aumenta-mais-de-1-milhao <Acesso em: 19/09/2018 as 21:11>
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Ap0s considerado tais aspectos de caracterizacao torna-se preciso analisar o contexto de
intervengdes técnicas operativas da equipe multiprofissional no que se diz respeito ao
alavancamento da tentativa técnica de reverter a problematica apresentada pelas familias
garantindo a excepcionalidade do afastamento, pois como ja tratado incansavelmente nos
capitulos anteriores com a promulgacdo da constituicdo cidadd torna-se dever do Estado zelar
pelo aparato familiar os direcionando as interven¢BGes necessarias para que a mesma possa
assumir o papel central no cuidado.

Conforme Brasil (1988) no seu art. 226 retrata que a familia € a base da sociedade e esta
é possuidora de protecdo especial e integral do Estado complementando em seus incisos
posteriores que se torna dever deste assegurar a assisténcia a familia e todos os seus membros
estabelecendo mecanismos que coibam a violéncia no &mbito de suas relacGes, dai advém a
necessidade da composicdo dos servigos socio assistenciais para por em préatica a protecao
preconizada legalmente.

A tabela a seguir contém as informacdes colhidas nos 19 casos analisados acerca das
intervencdes técnicas de atendimentos que prevalecem nos casos, no intuito de inicialmente
entender a probleméatica como um todo lhes resguardando acompanhamentos sociais,
psicoldgicos e juridicos separadamente bem como ambos em conjunto, é fundamental
relembrar que tais procedimentos séo alocados dentro da equipe do PAEFI no CREAS Crato-
CE onde as especificidades do servigo permite tais procedimentos.

Tabela 4 - Intervencgdes técnicas

Atendimentos Prevaléncia
Social 19
Psicologico 19
Psicossocial 19
Juridico 4
Social + psicolégico + juridico

Fonte: Primaria, 2018

Como ja visto a rede de protecdo a crianca e ao adolescente deve se apresentar de forma
critica e ética para propor o melhor atendimento aos infantes e suas respectivas familias
devendo ser composta por profissionais qualificados e principalmente comprometidos com o
papel ressocializador de promocéo da rede de atendimento ao qual o0 mesmo encontra-se

inserido.
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Como demonstrado na tabela hd uma prevaléncia do atendimento dos profissionais de
Servico Social e Psicologia em 100% dos casos analisados estes separadamente bem como em
conjunto. A importancia do atendimento social se mostra necessario ao passo em que este
profissional desvela a totalidade societaria ampla e criticamente para através deste
desvelamento presidir suas intervengdes técnicas que possuem compromisso e defesa

intransigente dos direitos dos seus USUArios.

O profissional de Servigo Social torna-se essencial nos servicos de protecao definidos
na rede SUAS possuindo diretrizes éticas e politicas, alavancando a protecdo através da sua
materializacdo em forma da protecdo bésica e especial, este ndo limita suas a¢Ges profissionais
meramente a praticas institucionalizadas e sim através de uma ampla complexificacao societaria
vista como estrutural e histérica (BRASIL, 2007, p 11)

A psicologia aparecendo sozinha ou junta aos atendimentos sociais também se torna
claramente possuidora de um grau de relevancia ao fato do tratamento de questdes de violacdes
que recaem indireta ou diretamente no psicolédgico dos individuos diante das suas dificuldades
psicologicas ou sociais, é através deste viés que se destaca a importancia do trabalho
interdisciplinar no trato de questdes envolvendo criancas, adolescente e familia de um modo
geral.

A insercéo do (a) psicologo (a) nas politicas publicas cresceu muito nos Ultimos dez
anos. Essa atuacdo foi acompanhada pela construcdo, na Psicologia, do compromisso
social, com a participacdo de psic6logos e psic6logas de todo o pais. A partir dessa
perspectiva, é valorizada a construgdo de praticas comprometidas com a

transformacdo social, em direcdo a uma ética voltada para a emancipacdo humana
(BRASIL, 2007, p. 20).

Nos dados analisados a atuacdo juridica aparece de forma mais rasteira, entretanto torna-
se necessario apresentar aqui as especificidades que demandam a participacdo destes
profissionais em situacdes de violacdo de direitos no ambito do SUAS os tornando
indispensaveis para a consolidacdo do incremento do exercicio da cidadania democratica dos

usuarios do servigo.

Com certeza a presenca do advogado(a), de forma legitima e qualificada na politica
de assisténcia social, mais especificamente no &mbito do SUAS, estara ampliando as
areas de atuacdo deste profissional na gestdo publica, até hoje mais focada na
prestacdo tradicional do campo privado, facilitando e contribuindo assim para o
fortalecimento do exercicio da cidadania pelos cidadédos, principalmente os mais
vulneraveis, através da viabilizagdo do acesso aos direitos sociais, direitos
socioassistencias e outros, que ja estejam constitucionalmente ou legalmente
regulamentados e/ou que venham a ser garantidos FONTE: JUS.COM.BR*

14 https://jus.com.br/artigos/35340/0-espaco-do-advogado-a-no-sistema-unico-de-assistencia-social-suas-nos-
centros-de-referencia-especializados-de-assistencia-social-creas <Acesso em: 20/09/2018 as 13:16> O Espaco
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Contudo torna-se notoria a real importancia deste ator profissional para a viabilizacdo
dos direitos, ao passo que assegura e viabiliza um acesso direto ou informativo no tocante a
negacdo ou violagédo dos direitos, aqui se levanta o questionamento das motivagdes das poucas
aparigdes destes profissionais nos atendimentos realizados pelas equipes técnicas responsaveis
pelos casos analisados, visto que tais casos sdo expressivamente tocados por violagdes que
levaram ao abrigamento de criancas e adolescentes, ou seja, casos que sdo possuidores de um
esclarecimento e principalmente um norteamento técnico juridico.

Por fim outro ponto merecedor de destaque nesta pesquisa é a forma do como se deu o
tratamento dos casos diante das suas problematicas apresentadas (sendo estas bem variadas),
tanto aquelas ditas como estopim da viola¢do bem como aquelas que diretamente possuem suas
consequéncias no destrato familiar por diversos fatores e determinantes subjetivos a familia,
principalmente quando estes afetam o pleno cuidar de criangas e adolescentes.

E importante lembrar que ao chegar uma determinada denuncia de violéncia ao CREAS
todo o panorama familiar é velado para que de forma integra a violacdo seja tratada em todos
0s seus aspectos evitando-se a destituicdo do poder familiar assim como é preconizado pelo
ECA, reforcando que todos os esforcos devem ser empreendidos para se evitar a
institucionalizacdo do poder familiar, ou quando a mesma aconteca que seja de menor duracdo
possivel, pois subtende-se que a problematica estd sendo tratada concomitantemente a
institucionalizacao.

Por conseguinte, a tabela abaixo traz a prevaléncia dos procedimentos desenvolvidos
nas 19 familias analisadas, sendo estes procedimentos diretamente relacionados a violéncia
contra criancas e adolescentes ou a outras problematicas encontradas pela equipe técnica onde
a sua resolutividade possui recaimentos diretos na dindmica familiar, trazendo a possivel
regressdo da violéncia.

Uma gama de procedimentos é efetivado para o trato da problematica, procedimentos
estes realizados dentro da prépria instituicdo como acompanhamentos sistematicos das areas da
psicologia, servico social e direito, é preciso torna aqui explicito a utilizagdo efetiva da rede
socioassistencial de apoio, sendo esta a responsavel e a possuidora dos demais subsidios que
ndo podem ser alcancados apenas dentro das amarras dos servicos do CREAS podendo assim

vir a tratar a violéncia familiar nas suas caracteristicas gerais e especificas.

do Advogado (a) no Sistema Unico de Assisténcia (SUAS): no Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social (CREAS) tendo como referencia
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Tabela 5 - Procedimentos realizados

Problematicas mais
frequentes que levaram ao
Procedimentos desenvolvidos Prevaléncia procedimento
Parceria com Conselho Tutelar 19 Violagdo como um todo
Na maioria dos casos a
familia se exime da

Busca de familia extensa 19 responsabilizacao
Abertura de inquéritos de
22 Vara Civel 2 abuso sexual
Encaminhamento a Educacéo 4 Busca de informacdes
Encaminhamento ao CRAS 2 Vinculos fragilizados
Historico de problemas
Encaminhamento ao CAPS-DM 1 mentais
Encaminhamento ao CAPS-AD 3 Dependéncia quimica
Duvidas em beneficios e
Encaminhamento ao INSS 2 Servicos
Encaminhamento a Casa do Cidad&o 1 Usuérios sem documentacao

Problemas de salde, ndo
acompanhamento ao Recém-

Encaminhamento a UBS 5 Nascido
Encaminhamento a Beneficios Eventuais 4 Fragilidade social
Encaminhamento Habitacdo 2 Moradia precaria, situacdo de
Encaminhamento ao BPC 1 Usuarios correspondentes ao
Encaminhamento ao CRM 2 Violéncia domestica
Parceria com Igrejas, Creches e Projetos Parcerias com a sociedade
Sociais 1 civil

Fonte: Primaria, 2018

E através de parceiras e encaminhamento, além dos atendimentos individuais e grupais,
gue 0 CREAS busca a superacao dos processos de violagdes vividos pelos usuarios atendidos.
Como reflete a tabela em 100% dos casos encontra-se a coparticipacdo do Conselho Tutelar,
este 6rgdo responsavel pela protecdo dos infantes é de fundamental importancia na
resolutividade das problematicas atuando de forma dindmica junto a equipe multiprofissional
do CREAS, como reza o art. 136 do ECA é de sua competéncia:

111 - promover a execugdo de suas decisdes, podendo para tanto: a) requisitar servigos
publicos nas areas de sadde, educagdo, servico social, previdéncia, trabalho e
seguranga; b) representar junto a autoridade judiciaria nos casos de descumprimento
injustificado de suas deliberacdes. V - encaminhar a autoridade judiciaria os casos de
sua competéncia; VII - expedir notificagdes; VIII - requisitar certidées de nascimento
e de Obito de crianca ou adolescente quando necessario; X - assessorar o Poder
Executivo local na elaboragéo da proposta orcamentéria para planos e programas de
atendimento dos direitos da crianca e do adolescente; (BRASIL, 1990)
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Vérias dessas competéncias desenvolvidas pelo Conselho Tutelar sdo geridas junto as
equipes técnicas responsaveis pelos casos, por isso 100% dos casos percebe-se claramente a
acao conjunta destes 6rgdos na protecdo aos infantes tanto nas acbes de forma gerais como
outras especificas como encaminhamentos para retirada de documentagdes, acompanhamentos

educacionais ou até mesmo a satde ampliando assim as reais possibilidades de superacéo.

Outro aspecto a se destacar sdo os encaminhamentos efetuados aos beneficios eventuais,
expressando com clareza que as necessidades das familias analisadas séo as mais variadas indo
de questdes de moradia até o basico que seria a alimentacdo, o alavancamento da protecédo se
fazem presente quando verificado outros tipos de violagfes além da violéncia a crianca e ao
adolescente como por exemplo a figura do Centro de Referéncia da Mulher — CRM quando
explicitado nitido perigo e violéncia contra a mulher ou a presenca de transtornos psiquicos ou
dependéncia quimica sendo tratado através dos servigos realizados pelo Centro de Atencéo
Psicossocial — CAPS.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa reflete a expressiva importancia da rede socioassistencial na qualidade
dos servicos prestados afim de se preservar o carater excepcional do afastamento, torna-se
necessario destacar que todos 0s casos presentes nesta pesquisa tiveram suas criangas e
adolescentes abrigados, alguns pela gravidade da violagdo ndo precedendo a possibilidade de
expressivas interferéncias, outros pela impossibilidade ocasional de reestruturacdo familiar na
superacdo da violéncia, sendo o abrigamento decisdo para promover a protecdo imediata dos

infantes.

A pesquisa se mostra de suma importancia para o meio académico bem como para
profissionais que atuam diretamente no trato do processo de violacao dos direitos de criancas e
adolescentes ao passo que reflete a violagdo, a destituicdo do poder familiar e a atuacdo dos
profissionais da Assisténcia Social alocados no CREAS bem como aos profissionais da rede de
protecdo média e alta complexidade estes lhe dando diretamente com o processo de violacéo,
muitas vezes estabelecendo-se como ponte que subsidia tanto um futuro rompimento de
vinculos como a prerrogativa de reestabelecimento de uma progressao socio familiar que supere

a situacdo de violéncia.

Consuma-se 0s caminhos percorridos por tais equipes estabelecendo e caracterizando
os fatores sécio determinantes de uma possivel violagdo é que se pode aqui elencar pontos
estratégicos onde em consonancia com a Constituicdo Federativa do Brasil preconiza-se que 0
afastamento familiar deve ser realizado em Gltima instancia, e quando este for essencialmente
a condicdo de protecdo imediata que os fatores familiares possam ser tratados mesmo estando

os infantes ja protegidos.

Contudo, encontra-se aqui, ap6s todo o levando histérico pautado na dialética e em
autores essenciais para o trato critico desta problematica que muitas séo as técnicas que vem
sendo administrados pelos mais variados atores no trato do processo de violagao dos direitos de
criancas e adolescentes como, por exemplo, os direcionamentos de transferéncia de renda, os
atendimentos de assisténcia basica, média e alta complexidade, e 0s mais variados seguimentos
de protecdo que vem sendo desenvolvidos pelo Estado tornando-se uma problematizagdo que
merece uma compreensdo muito mais ampla do que a concepcao que o vislumbra como mero

problema familiar.
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Torna-se preciso rever tais problemas sociais, as quais, perpassadas por conjunturas
politicas, sociais e culturais principalmente diante de progressdes estabelecidas pelo sistema
capitalista fazendo progredir a logica da polarizacdo de classes, alocando grande parte da
sociabilidade no extremo pauperismo tendo muitas vezes que se submeter a violacdo dos

proprios direitos para que se consiga resguardar-se de extremos dessabores como a fome.

Sinaliza-se também a compreensdo de que apesar do maior indice encontrado nesta
pesquisa dar-se em familias de pobreza ou extrema pobreza a violagdo nao se restringe somente
a estes atores, pois diante de fatores divergentes as familias de classe média — alta também é
atingida estabelecendo ainda mais a necessidade de uma compreensdo ampla e historica dos
fatos.

Sugere-se 0 entendimento critico do processo de abrigamento afim de se nivelar os
atendimentos expostos as familias ditas violadoras, vislumbrando uma atengdo especializada
mesmo antes do estabelecimento do processo de violagao, trazendo os levantamentos de quais
servicos tais familias tiveram acesso ou ndo que poderiam ter influenciado de forma sistémica
em uma futura violagdo ou a ndo incidéncia deste.

Desta forma destaca-se mais uma vez a relevancia que esta pesquisa oferece diretamente
para estudos académicos, profissionais e sociedade civil, ao passo que desvela uma conjuntura
de abrigamento cercada de tabus e paradigmas que necessitam ser expressamente ultrapassados

para que se posso modificar e dar qualidade de vida para criancas e adolescentes.
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APENDECE A: INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS
CARACTERIZACAO INICIAL

. ANO DE INCIDENCIA:

IDADE DA CRIANGCA/ADOLESCENTE:
. TOTAL DE CRIANCAS/ADOLESCENTES (DA MESMA FAMILIA)
INSTITUCIONALIZADOS:

. SEXO: Feminino ( ) Quantidade_ Masculino ( ) Quantidade

. TIPO DE VIOLENCIA: Sexual ( ) Fisica ( ) Psicologica ( ) Trabalho Infantil ( )
Negligencia ( ) Qual?
RENDA FAMILIAR: Assalariado ( ) PBF () BPC()

. COMPOSICAO FAMILIAR: Pai ( ) Mae ( ) Avos () Irmdos ( ) Tios ( )
Outros:

. VIOLADOR (grau de parentesco com a crianca/adolescente):
. SEXO: Feminino ( ) Masculino ( )

10. IDADE DO VIOLADOR:

INTERVENCOES DESENVOLVIDAS PELA EQUIPE TECNICA DO PAEFI

11. TIPOS DE ATENDIMENTOS REALIZADOS: Psicossocial ( ) Social ( ) Psicologico

( ) Juridico ()

12. INTERVENCOES/PROCEDIMENTOS REALIZADOS PELA EQUIPE, A FIM DE

PROMOVER A REINTEGRACAO FAMILIAR:
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APENDICE B: TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Esta pesquisa intitula-se “SE EU PUDESSE, EU NAO SERIA UM PROBLEMA SOCIAL:
Compreendendo a atuacdo do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social por
meio do Programa de Assisténcia Especializada a Familias e Individuos em virtude do
abrigamento de criancas e adolescentes em Crato/CE”. Uma mudanga de paradigmas esta sendo
desenvolvida pela aluna Gabriela do Nascimento Carvalho Silva sob a orientacéo da professora
Jacsa Vieira Caldas. Tem como objetivo, analisar a atuacdo da equipe técnica do PAEFI diante
do trato da violacdo dos direitos de criangas e adolescentes pré abrigamento. A sua participacao
na pesquisa é voluntaria e, portanto, o (a) senhor (a) ndo é obrigado (a) a fornecer as
informac@es e/ou colaborar com as atividades solicitadas pelos pesquisadores. Caso decida ndo
participar do estudo, ou resolver a qualquer momento desistir do mesmo, néo sofrera nenhum
dano. As informacdes aqui solicitadas deverao ser respondidas com total veracidade e de forma
voluntaria e serdo codificadas e apresentadas como pesquisa da monografia, e poderdo ser
apresentados em eventos cientificos, mantendo o sigilo e a integridade fisica e moral do
individuo. A aplicacdo consiste em uma andlise documental com informacdes colhidas através
de um instrumental 12 perguntas sendo respondidas e analisadas junto aos técnicos, mantendo
a integridade fisica e moral, sem causar desconforto fisico. Os pesquisadores estardo a sua

disposicdo para qualquer esclarecimento que considere necessario em qualquer etapa da

pesquisa. Diante do exposto, eu, declaro que fui
devidamente esclarecido (a) e dou 0 meu consentimento para participar da pesquisa e para
publicacdo dos resultados. Estou ciente que receberei uma cdpia desse documento. Juazeiro do
Norte - CE, / /

Assinatura do Participante da

Pesquisa ou Responsavel Legal



