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RESUMO

A Politica de Assisténcia Social € um direito social estabelecido no titulo das garantias
fundamentais da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. De carater ndo
contributivo, a referida politica social publica compde o sistema de protecdo social brasileiro,
junto a politica da Saude e da Previdéncia Social, integrando, portanto, a Seguridade Social.
Sua legislacao especifica de regulamentacdo € a Lei Organica de Assisténcia Social — LOAS
n® 8.742 de 1993. Todavia, ao analisar a condicdo da assisténcia social diante da logica do
capital na sociedade brasileira, torna-se perceptivel a sua inser¢do num campo de tensdes
permeado pela relagcdo antagdnica ndo sé entre as classes, mas também pela inversdo da
politica social em detrimento da politica fiscal, por meio de ajustes neoliberais e a justificativa
defasada de controle da divida publica. Em vista disso, a vigente pesquisa buscou discutir a
trajetdria da Politica de Assisténcia Social no Brasil frente a génese, desenvolvimento e crise
do sistema capitalista. Considerando a imbricacdo dos interesses do Estado aos da classe
burguesa, investigaram-se 0s rebatimentos dessa alianca para a classe trabalhadora,
especificamente no que concerne aos retrocessos assumidos pela assisténcia social, desde o
permanecimento das velhas caracteristicas, as variagcfes no seu orcamento. Para isso, foram
utilizados nesse estudo os recursos da pesquisa bibliografica, através da estratégia
exploratdria. Destarte, € possivel afirmar a partir da analise que a assisténcia social brasileira,
além da perpetuacdo da concepcdo de benevoléncia, € também denominada como uma
estratégia politica de manipulacdo popular, ademais, tendenciosa a cortes de gastos e a
ingeréncia na aplicabilidade dos recursos que supririam suas demandas.

Palavras-chave: Assisténcia Social. Politica Fiscal. Desenvolvimento Capitalista.



ABSTRACT

The Social Assistance Policy is a social right established in the title of the fundamental
guarantees of the Constitution of the Federative Republic of Brazil of 1988. Non-contributory,
this public social policy composes the Brazilian social protection system, together with the
Health and Social Security, thus integrating Social Security. Its specific regulatory legislation
is the Organic Law of Social Assistance - LOAS No. 8,742 of 1993. However, when
analyzing the condition of social assistance in the face of the logic of capital in Brazilian
society, it becomes perceptible its insertion in a field of tensions permeated by an antagonistic
relationship not only between classes, but also through the inversion of social policy to the
detriment of fiscal policy, through neoliberal adjustments and the lagged justification of
public debt control. In view of this, the current research sought to discuss the trajectory of the
Social Assistance Policy in Brazil in the face of the genesis, development and crisis of the
capitalist system. Considering the overlapping of the interests of the State with those of the
bourgeois class, the rebuffs of this alliance for the working class were investigated,
specifically with regard to the setbacks assumed by social assistance, from the persistence of
the old characteristics, to variations in its budget. For this, the resources of the bibliographic
research, through the exploratory strategy, were used in this study. From this analysis, it is
possible to affirm from the analysis that the Brazilian social assistance, besides the
perpetuation of the conception of benevolence, is also denominated as a political strategy of
popular manipulation, in addition, tendentious to cuts of expenses and the interference in the
applicability of the resources that would supply their demands.

Keywords: Social Assistance. Fiscal Policy. Capitalist Development.
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INTRODUCAO

E na promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em 1988,
que a assisténcia social brasileira € intitulada de direito social, se estabelecendo como um dos
sustentaculos da Seguridade Social, juntamente com as politicas: saude e previdéncia social.

No entanto, € incontestavel afirmar que foram indmeros os fatores responsaveis
por proporcionar o referido acontecimento. Diante disso, torna-se indispensavel, a busca pelos
antecedentes historicos indissocidveis da concretizacdo da assisténcia social como politica
publica, e simultaneamente, pela reflexdo dos aspectos fundamentais da conjuntura
socioeconémica que a permeava.

Nesse sentido, o presente trabalho aborda discussdes sobre o tema: Assisténcia
Social, Capitalismo e Questdo Social; e especificamente, na sua delimitagdo o titulo: “A
Assisténcia Social e o Servigo Social sob a I6gica do capital no Brasil”.

A escolha do tema se deu através de um conjunto de elementos refletidos e
observados no exercicio do Estagio Supervisionado, considerando que essa fase do processo
de formacdo foi perpetuada de obstaculos, mas de extrema importancia para compreender a
articulacdo entre teoria e pratica, bem como entender o significado da profissdo de um
assistente social.

A Politica de Assisténcia Social, além de uma garantia constitucional, é um
campo de tensdes, que historicamente, envolve a “questdo social” no dilema do
desenvolvimento capitalista e a desigualdade entre as classes, transpassado por interesses
antagonicos e mediado pelo Estado.

N&o obstante, entende-se que as acles estatais no trato de atender (através de
politicas sociais) as necessidades cidadds e as formas de intervencdo para administrar as
expressoes da ‘“‘questdo social”, estrategicamente, favorecem a hegemonia da classe
dominante. Partindo dessas premissas, é cabivel indagar: de que forma o conjunto de
interesses politicos e econémicos da elite burguesa, desempenhados pelo Estado nos mais
diversos segmentos da sociedade, interfere na eficacia da Politica de Assisténcia Social?

A supracitada problematizacdo remete a ponderacGes fundamentais no que
concerne ao funcionamento dos direitos sociais. Particularmente, no ambito da assisténcia
social, é necessario analisar minuciosamente o contexto pelo qual a mesma esta inserida, tanto
pela sua historicidade e relacdo com o sistema do capital, quanto pela sua errénea concep¢do

de caridade.
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Uma ressalva, porém deve ser feita, a assisténcia social estd viabilizada em um
aparato juridico-legal (Carta Magna), possuindo carater ndo contributivo, destinada a quem
dela necessitar. Todavia, 0 que leva parte dos usuarios a entenderem a supracitada politica
como benemeréncia?

Diante desse questionamento (entre outras inquietagdes), a pesquisa em vigéncia
tem por objetivo primordial discutir a trajetdria da Politica de Assisténcia Social no Brasil
mediante a génese, desenvolvimento e crise do sistema capitalista.

Assim sendo, para consubstancializar a viabilidade do proposito maior desse
estudo, tornou-se necessario também analisar aspectos essenciais do contexto sécio historico
da assisténcia social brasileira; refletir a “questdo social” como fator resultante da ampliagdo
do capital, bem como a intervencdo do Estado nessa situacdo; e, identificar o trabalho
desenvolvido pela categoria profissional do Servigo Social na Politica de Assisténcia Social.

A partir das pretensdes expostas anteriormente, a estrutura do trabalho transcorre
em seu primeiro capitulo sobre a assisténcia social brasileira e a condi¢do do Servico Social
em pleno desenvolvimento capitalista, destacando aspectos fundamentais do percurso
histérico da assisténcia social, seu perfil antes da Constituicdo Federal de 1988 e a
transfiguracdo desta primeira de acdo caritativa a condicdo de direito social. Para efetuar a
referida discussédo, utilizaram-se, principalmente, os (as) autores (as): COUTO, B. Rojas
(2010); IAMAMOTO e CARVALHO (2008); BEHRING e BOSCHETTI (2006); NETTO, J.
Paulo (2015).

O segundo capitulo elucida a respeito da “questdo social” no Brasil, a conduta
“inclinada” do Estado burgués e algumas consideracdes no que concerne a aplicacdo de
recursos na Politica de Assisténcia Social. Contudo, transpde-se nesse topico o modus
operandi do Estado no atendimento das reivindicacdes sociais e alguns aspectos do
financiamento na Politica de Assisténcia Social (SUAS). Nessa parte do trabalho, os autores e
autoras mais utilizados (as) foram: POCHMANN, M. (2010); SPOSATI, A. (2009);
YASBEK, M. Carmelita (2015); SANTOS, J. Soares (2012); SITCOVSKI, M. (2010).

O terceiro capitulo discorre sobre o processo e caminho para a pesquisa com
ponderacdes referentes aos obstaculos para o trabalho do assistente social e a Politica de
Assisténcia Social, destacando as dimensdes do trabalho profissional do assistente social e 0s
retrocessos que atravessam a referida politica no cenario contemporaneo. Contudo, foi de
grande importancia (através de suas respectivas obras) a contribuicdo de: RICHARDSON, R.
J. (2014); GIL, A. C. (2008); MINAYO, M. C. S. (2002); MARCONI e LAKATOS (2003);
ROCHA, M. A. (2016).
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O percurso metodoldgico dessa pesquisa compreende a utilizacdo da pesquisa
bibliogréafica para a revisdo de literatura e como instrumento de coleta de dados, com base
numa estratégia exploratoria de investigacdo, mediante levantamento tedrico e etapas de
pesquisa detalhadamente planejadas.

Ao analisar a condicdo da assisténcia social diante da l6gica do capital na
sociedade brasileira, torna-se perceptivel a sua inser¢do num campo de tensdes permeado pela
relacdo antagbnica ndo s entre as classes, mas também pela inversdo da politica social em
detrimento da politica fiscal, por meio de ajustes neoliberais e a justificativa defasada de
controle da divida publica.

Destarte, é possivel afirmar a partir da analise que a assisténcia social brasileira,
além da perpetuacdo da concepcdo de benevoléncia, € também denominada como uma
estratégia politica de manipulacdo popular, ademais, tendenciosa & cortes de gastos e a
ingeréncia na aplicabilidade dos recursos que supririam suas demandas.

Valendo-se de um arsenal de autores e autoras do Servi¢o Social, entre outros de
areas transversais, o trabalho aqui exposto busca além de uma fase avaliativa (e conclusiva)

do processo de formacéo, pois instiga o raciocinio, que € diferencial na espécie humana.
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CAPITULO | - A ASSISTENCIA SOCIAL BRASILEIRA E A CONDICAO DO
SERVICO SOCIAL EM PLENO DESENVOLVIMENTO CAPITALISTA

1.1 — O Contexto sécio histérico da assisténcia social

Abordar & respeito da politica de Assisténcia Social brasileira remete
necessariamente, entender previamente alguns antecedentes historicos diretamente vinculados
a trajetoria politica, econémica e social do pais. Isso significa dizer que analisar os fatos
socio-politicos de antes e como se dava o0 estabelecimento das relacbes sociais a partir da
aparicdo do Estado de Compromisso com o Movimento Politico-Militar de 1930, nos
direciona & evidéncias introdutdrias no bojo do desenvolvimento da politica social, planejada
ndo para beneficiar a classe menos favorecida, mas sim, de maneira estratégica, ampliar a

hegemonia da ordem burguesa.

O Estado assume paulatinamente uma organizagéo corporativa, canalizando para sua
Orbita que emergem das contradigBes entre as diferentes fragdes dominantes e as
reivindicacBes dos setores populares, para em nome da harmonia social e
desenvolvimento, da colaboracéo entre as classes, repolitiza-las e disciplina-las, no
sentido de se transformar num poderoso instrumento de expansdo e acumulacéo
capitalista. A politica social formulada pelo novo regime — que tomara forma através
da legislagdo sindical e trabalhista — sera sem duvida um elemento central do
processo. (IAMAMOTO e CARVALHO, 2005, p. 151).

O primeiro periodo em que Getllio Vargas esteve governando o Brasil foi de
1930 a 1937, que sucedeu o movimento conhecido como Revolugdo de 1930. “Tal
movimento sustentava-se nas condi¢des objetivas enfrentadas pelo Brasil depois da grande
depressao enfrentada pelo mundo capitalista” (COUTO, 2010, p. 94). No campo dos direitos,
esse periodo foi marcado pelo conjunto de medidas tomadas por Vargas para que ao invés de
conflitos, houvesse conciliacdo entre as classes sociais.

Adotando uma politica direcionada na 6tica de mediacdo das tensdes entre capital
e trabalho, Vargas institui, em 1930, o Ministério do Trabalho. Nesse contexto, é fundamental
lembrar que a economia brasileira atravessava um brusco processo de mudangas, ou seja, a
locomocéo de pais agroexportador para um sistema de comercializagdo voltado a industria e
urbanizagdo, apresentando assim novas configuracbes nas demandas trabalhistas e nas
maneiras de conté-las.

Se o controle da classe trabalhadora era objetivo fundamental para a

harmonizacdo de empregadores e empregados, por outro lado, isso ndo se dava apenas na
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pretensdo da busca de uma paz social, mas essencialmente, na manipula¢do operaria para o
acumulo incessante de riquezas.

Para que tudo ocorresse como planejado, eram necessarias legislagdes que
garantissem as intencGes governamentais para com a populacdo ou vice-versa. Contudo, foi
estabelecido em 1931 o decreto n° 19.770 que regia as condic¢Oes para formacéao de sindicatos.
O poder era centralizado e exercido pelo pensamento liberal brasileiro, diante disso afirma
Couto (2010, p. 96):

[...] O governo Vargas investiu na formulacéo de legislagdes que foram delineando
uma politica baseada na proposta de um Estado social autoritario que buscava sua
legitimacdo em medidas de cunho regulatério e assistencialista. Essas caracteristicas
apontam a conformacéo inicial de um sistema de protecéo social de tipo conservador
ou meritocratico-particularista, com fortes marcas corporativas e clientelistas na
consagracao de privilégios e na concessao de beneficios.

A elaboracdo de beneficios sociais nessa época, mesmo que limitados aos
trabalhadores urbanos (pois esses tinham emprego formal) e ndo assegurados aos
trabalhadores rurais, representou certo avanco no que diz respeito as relacdes entre Estado,
trabalhadores e burguesia, pois partindo de um principio em que nada estava concretizado, ou
melhor, ndo havia nem um tipo de garantia ao povo, 0 governo buscando visibilidade
prosseguia com suas estratégias.

No campo da Previdéncia surgiram as CAPs (Caixas de Aposentadoria e Penséo),
efetuando o direito a aposentadoria por velhice ou invalidez, saude, pensdo pelos familiares e
a liberacdo de compra de medicamentos por valores menores. No entanto, ha uma mudanca na
politica a partir da elaboracdo dos IAPs (Institutos de Aposentadoria e Pensao), ampliando o
sistema de previdéncia, agora no intuito de cobrir riscos vinculados as condic@es de trabalho
em caso de velhice, morte, invalidez e doenca.

E evidente que o objetivo aqui ndo se trata de debater acerca dos rebatimentos no
setor previdenciario, porém, tornou-se necessario salienta-lo tanto pela importancia no tocante
da evolucdo dos direitos, como também para uma melhor articulacdo de interpretacdo na
conjuntura politica que se vivenciava. Fator pelo qual interessava intensamente aos que
buscavam o exercicio de cidadania, aos que ofereciam emprego e ndo estranhamente, aos que
precisavam ser bem percebidos como lideres populares. Porquanto, a perspectiva de
efetivacdo da assisténcia ndo seguiu sentidos diferentes: a forca popular precisava ser

regulada.
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A Constituicdo brasileira de 1934, baseada numa ideologia puramente liberal ja
limitava os direitos politicos, civis e sociais na sua estrutura, apresentando considerada
ineficiéncia no trato da participacdo popular, elemento decisivo no exercicio da democracia.
N&o obstante, com a vigéncia do Estado Novo (1937-1945) - periodo historico também
conhecido como Ditadura Vargas - foi concretizada a constituicdo de 1937, que segundo
Couto (2010, p.102):

Os direitos anunciados na Constituicdo de 1937 diferem basicamente dos da de 1934
pela possibilidade de intervencdo direta do Estado no exercicio desses direitos,
controlando-os a partir do projeto econdmico e social do Estado Novo.
Contraditoriamente, a Constituicdo manteve a maioria dos direitos enunciados em
1934, mas criou mecanismos para suspendé-los, ao serem considerados restritivos ao
projeto do governo.

Em pleno momento de conturbacdo nas relagdes entre os diversos setores sociais e
0 governo (conturbacéo essa, consequéncia da necessidade de modernizacdo de mais uma fase
do sistema capitalista), ndo se pode negar a frequente atuagéo estatal no campo dos direitos
sociais. E cabivel salientar o surgimento do Conselho Nacional de Servigo Social (CNSS) em

1938, constituido por pelo menos sete membros ligados a profissao.

1.2 - O perfil da assisténcia social antes da Constituicdo Federal de 1988

Dando continuidade ao seu projeto, Getulio Vargas regulamentou o salario
minimo em 1940, e dois anos depois criou o grande marco da assisténcia social enquanto acao
filantropica e beneficente, a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) com o objetivo
primordial de assistir as familias dos pracinhas que foram para a guerra.

Apesar de caracterizada como instituicdo assistencialista de ajuda, a LBA teve
fundamental importancia no processo de desenvolvimento da assisténcia social e do Servico
Social no Brasil. Por ter se expandido nacionalmente, a LBA viabilizou a utilizacdo do
Servico Social, ou seja, era um momento de ascensdo da profissdo mesmo com baixo grau de
complexidade nas suas acOes laborais, e isso foi possivel por causa da extensdo da LBA néo
sO para as familias dos “convocados” como também para a populagdo pobre encarecida,

direcionando trabalhos voltados & programas na area materno-infantil.

Constituindo-se na primeira campanha assistencial de nivel nacional, a Legido
Brasileira de Assisténcia sera de grande importancia para a implantagdo e
institucionalizacdo do Servigo Social, contribuindo em diversos niveis para a
organizacdo, expansdo e interiorizacdo da rede de obras assistenciais, incorporando
ou solidificando nestas os principios do Servigo Social, e a consolidacdo e expanséo
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do ensino especializado de Servico Social e do ndmero de trabalhadores sociais.
(IAMAMOTO E CARVALHO, 2005, p. 251).

Ainda no periodo ditatorial varguista, especificamente em 1943, o pais presencia a
criagdo da Consolidacéo das Leis Trabalhistas (CLT); carteira de trabalho; jornada de trabalho
de oito horas diarias; férias remuneradas; salario-maternidade; area de seguranca e a medicina
do trabalho. Tratava-se de um arsenal de garantias direcionadas & classe trabalhadora em prol
de uma relagdo consensual desta com a elite empresarial, e consequentemente, a busca de
credibilidade popular para com o governo.

Mesmo com todas essas faganhas, havia além da insatisfagdo com as repercussdes

do Estado Novo, um problema maior:

O perfil das politicas sociais do periodo de 1937 a 1945 foi marcado pelos tragos de
autoritarismo e centralizacdo técnico-burocrética, pois emanavam do poder central e
sustentavam-se em medidas autoritirias. Também era composto por tracos
paternalistas, baseava-se na legislagdo trabalhista ofertada como concessdo e huma
estrutura burocrética e corporativa, criando um aparato institucional e estimulando o
corporativismo na classe trabalhadora. (COUTO, 2010, p. 103).

Getulio Vargas foi considerado por muitos uma figura patriota, amante de sua
nacdo ¢ um atencioso aos pobres (tanto que lhe atribuiram a expressdo “pai dos pobres”),
porém sua postura autoritaria passava dos limites. Proximo ao fim da era estadonovista,
Vargas se vé perdendo poder e o Brasil daria um passo para “novos rumos”, melhor dizendo:
0 ano de 1945 marca o fim da ditadura varguista, o inicio do governo de Eurico Gaspar Dutra
e as discussdes em prol de uma possivel redemocratizacao.

Os motivos dessas consequéncias (intensdes para o0 retorno a democracia)
justificava-se na participacdo brasileira na guerra contra o fascismo, fator ligado diretamente a
elite liberal democrética, que por sua vez, além de contribuir na queda do Estado Novo, ganha
nesse momento visibilidade politica, dando continuidade ao carater liberal da esfera de
governo estatal: O “dever trabalhar” continuou sendo o sustentaculo para o acesso @ maioria
dos direitos sociais. (CARVALHO, 2008).

O governo de Gaspar Dutra (1945-1950) sinalizou as mudancgas nos processos de
trabalno em todo pais, com énfase na industrializacdo, direcionou investimentos no
engendramento de instituicbes de formacéo profissional, aptas & desenvolver um tipo de
trabalhador de enorme utilidade e enquadrado nos requisitos do sistema, cria-se o sistema “S”:
Servigo Social da Industria (SESI); Servico Social do Comércio (SESC) e o Servi¢o Nacional

de Aprendizagem Industrial (SENAI), que buscavam organizar o atendimento a satde dos
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trabalhadores e criar sistemas educacionais voltados para a necessidade técnica do processo
de industrializagdo. (COUTO, 2010).

E em 1946 que acontece a promulgacio de uma nova Constituicdo, convertendo
0s requisitos que limitavam direitos fundamentais, trabalhistas e sociais. E inclusive nesse
momento que se expande a Legido Brasileira de Assisténcia, dedicando-se a maternidade e a
infancia, instalando postos de servicos de acordo com interesses, apoios e conveniéncias,
buscando legitimidade do Estado junto aos pobres (FALEIROS, 2000).

Enquanto a conjuntura politica brasileira sofria suas metamorfoses as
caracteristicas e situacdo da assisténcia social permanecia como estava: acfes benemerentes,
assistematicas, de cunho centralizado e carater conservador, sendo manuseada por instituicdes
desarticuladas, com programas inevitavelmente destinados a concessdo e a dadiva, exibindo
grande divergéncia do significado de direito.

Desde o fim da Repulblica Velha até a instalacdo da segunda ditadura (e nesse
periodo a histdria teria outras vertentes) foram diversos os conflitos e mudancas politicas que
tiveram influéncia direta nos trajetos dos direitos sociais. Cada representante & frente do
governo brasileiro exibia uma postura obviamente controvérsia aos seus opositores, porém
todos eles de uma forma ou de outra, tiveram importancia no desenvolvimento desses direitos.
“De 1930 a 1964, o Brasil contou com nove governos que imprimiram caracteristicas proprias
a realidade do pais. Na realidade, sdo governos que tém caracteristicas proprias” (COUTO,
2010, p. 115).

Nessa perspectiva sera apresentado respectivamente um quadro que exibira os
governantes brasileiros entre o periodo de 1930 a 1964 e as Constituicdes dessa época, onde
sera analisada a maneira que se apresenta a politica de assisténcia social até o primeiro Ato

Institucional (Al):

QUADRO 1: Sintese cronolégica dos governos brasileiros, segundo o governante e caracteristicas — 1930/1964:

Periodos Governantes Caracteristicas

1930 2 1937 Getilio Vargas Governo pre5|den<_:|aI!sFa de recorte
revolucionario
1937 a 1945 Getulio Vargas Estado Novo
1945 a 1950 Eurico Gaspar Dutra Redemocratizagdo do pais
1950 a 1954 Getilio Vargas Presidencialismo de recorte populista (elei¢do
direta)
1954 2 1956 Café Filho, Carlos Luz e Nereu Transicio
Ramos

1954 a 1961 Juscelino Kubitschek Presidencialismo de recorte desenvolvimentista
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1961 Janio Quadros Presidencialismo de recorte moralizante
1961 a 1963 Jodo Goulart Parlamentarismo
1963 a 1964 Jodo Goulart Presidencialismo de recorte trabalhista

Fonte Secundaria: Sistematizacdo da pesquisadora, (Couto, 2010, p. 115).

Apos a breve sintese abordada no quadro acima, analisar-se-& agora a partir do
esboco dos dispositivos constitucionais do referente periodo citado no titulo do quadro, o
tratamento que foi atribuido a assisténcia social:

A Constituicao de 1934, no seu art. 113 tinha a intenséo de:

A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes & liberdade, a subsisténcia, a seguranca
individual e a propriedade, nos termos seguintes:

34) A todos cabe o direito de prover a prépria subsisténcia e de sua familia,
mediante trabalho honesto. O Poder Publico deve amparar, na forma da lei, os que
estejam em indigéncia. (CONSTITUICAO, 1934).

Ainda sobre o referido texto constitucional é possivel observar em seu art. 138,
alinea a, respectivamente, que: “Incumbe a Unido, aos Estados e Municipios nos termos das
leis respectivas: assegurar amparo aos_desvalidos, criando servicos especializados e animando
0s servigos sociais, cuja orientagdo procurara coordenar”. (CONSTITUICAO, 1934).

Trés anos depois, 0 entdo presidente da Republica (Getdlio Vagas) propde a
outorgacdo da Constituicdo de 1937, também conhecida como Polaca. Trata-se de uma data
significativamente historica e dicotdmica, tanto pelo fato do surgimento de um terceiro
aparato legislativo de pretensdes democraticas, como também, pela simultaneidade da
implantacéo do Estado Novo.

Em relacdo a situacdo da assisténcia social na Constituicdo de 1937, é cabivel de
registro o que se analisa no trecho final do art. 127: “[...] Aos pais miseraveis assiste o direito
de invocar o auxilio e protecdo do Estado para subsisténcia e educag¢do da sua prole”.
(CONSTITUICAO, 1937).

Também néo poderia deixar de ser explanado aqui o art. 136:

O trabalho é um dever social. O trabalho intelectual, técnico e manual tem direito a
protec¢do e solicitudes especiais do Estado. A todos é garantido o direito de subsistir
mediante seu trabalho honesto e este, como meio de subsisténcia do individuo,
constitui um bem que é dever do Estado proteger, assegurando-lhe condicGes
favoraveis e meios de defesa. (CONSTITUICAO, 1937).
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E perceptivel a pequena disparidade que ambos os artigos supracitados trazem
consigo. Enquanto o art. 127 apresenta um tipo de garantia voltada aos genitores desvalidos, o
art. 136 aborda um dever estatal direcionado as pessoas que exercem o labor e que se
classificam exteriores ao contexto de pobreza.

Porém, ha uma convergéncia. Quando se aborda a respeito da necessidade de
subsistir torna-se impossivel desvincular esse elemento da questdo do trabalho,
independentemente da atividade ou inatividade do exercicio laboral.

Com o fim da Ditadura estadonovista, consequentemente, 0 repasse da
responsabilidade presidencial para Eurico Gaspar Dutra, e 0 engendramento da Constitui¢do
de 1946, em pleno um efervescente debate no que se refere a democracia brasileira, torna-se
notavel uma maior densidade na alianca entre assisténcia e trabalho. A partir dessas

premissas, o art. 145 estabelece:

A ordem econdmica deve ser organizada conforme os principios da justica social,
conciliando a liberdade de iniciativa com a valorizagdo do trabalho humano.
Paréagrafo Unico - A todos é assegurado trabalho que possibilite existéncia digna. O
trabalho é obrigacao social. (CONSTITUICAO, 1946).

Como se pode ver, é evidente o destaque de valores essenciais: justica social e
dignidade. Nessa perspectiva, o fortalecimento da relacdo assisténcia/trabalho pode ser pode
ser percebido mais obviamente pela analise do que esta exposto no inc. XV do art. 157 da
referida legislatura, quando determina amparo aos trabalhadores componentes do exército de
reserva, por base de legislacdo trabalhista e da previdéncia social estabelecendo principios
voltados a melhoria das condicdes de trabalho.

Com a aplicacdo do golpe em um de abril de 1964 e a implantacdo da Ditadura
Militar, o governo decreta o Ato Institucional (Al) n° 1, invalidando diversas garantias
desinteressantes aos seus anseios, e que, por conseguinte, engendrariam grande retrocesso as
conquistas populares.

Mais tarde, com a vigéncia do Al n° 4, outorga-se a Constituicdo de 1967, que por
sua vez determinaria em seu art. 167 que “A familia ¢ constituida pelo casamento e tera
protecdo dos Poderes Publicos”. (CONSTITUICAO, 1967). E ainda no § 4° desse mesmo
artigo: “A lei instituira a assisténcia a maternidade, a infancia e a adolescéncia”. (Ibid. 1967).

Pode-se perceber que o “dever de trabalhar” predominava entre os direitos sociais.
Restava & assisténcia a¢des residuais ligadas a saude ou a previdéncia social; era assim tratada

como uma espécie de “parente pobre” no ambito das politicas sociais (CARVALHO, 2008).
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Em pleno um cenério de disputa politica e a preocupacdo burguesa suspeitando ameacas a sua
ordem, ndo interessava a elite burocratizar a assisténcia, para que fosse praticada como
deveria. SO mais tarde, no decorrer de longos anos é que acontece esse feito (assisténcia ndo

mais como ajuda ou beneficéncia), nesse sentido destaca Behring e Boschetti (2006, p. 79):

[...] A distdncia entre a definicdo dos direitos em lei e sua implementagéo real
persiste até os dias de hoje. Tém-se também uma forte instabilidade dos direitos
sociais, denotando a sua fragilidade, que acompanha uma espécie de instabilidade
institucional e politica permanente, com dificuldades de configurar pactos mais
duradouros e inscrever direitos inaliendveis.

O periodo de 1964 a 1985 é marcado pelo cruel governo ditatorial, iniciado com o
golpe militar no momento em que Jodo Goulart o “Jango” estava a cabega do executivo, em
modelo de governo presidencialista. A ditadura se resumiu numa estratégia com influéncia
direta do império anglo-saxdo do norte, ou seja, seu objetivo era nada mais nada menos que
impedir qualquer acdo, manifestacdo ou atividade de cunho socialista, através da manipulagdo
de um pais central e desenvolvido (Estados Unidos da América) que por ser uma nacao
originalmente capitalista, estaria apenas preservando seus interesses. Tal estratégia repercutiu
ndo so6 na sociedade brasileira, mas também em muitos outros paises do Terceiro Mundo.

O golpe militar de 1964 engendrou fortes repressdes e retrocessos no leque dos
direitos de cidadania. A democracia estava danificada, houve uma luta popular intensa, no
entanto a participacdo do povo ndo era conveniente nas decises politicas daquele governo.

Pra melhor explanar o significado desse momento horrendo ressalta Netto (2015, p.41):

O desfecho de abril foi a solucdo politica que a for¢a impés: a forca bateu o campo
da democracia, estabelecendo um pacto contrarrevolucionario e inaugurando o que
Florestan Fernandes qualificou como ‘um padrdo composito e articulado de
dominagdo burguesa’. Seu significado imediatamente politico e econémico foi
6bvio: expressou a derrota das forgas democraticas, nacionais e populares; todavia,
seu significado historico-social era de maior félego: o que o golpe derrotou foi uma
alternativa de desenvolvimento econdmico-social e politico que era virtualmente a
reversdo do ja mencionado fio condutor da formacdo social brasileira [...].

E relevante salientar que durante o regime militar sdo criadas vérias acdes e
instituicOes voltadas ao campo da politica previdenciaria, como exemplo pode-se citar: O
fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS); o Ministério de Previdéncia e Assisténcia
Social em 1974; o Instituto Nacional de Previdéncia Social, entre outros. Tais fatos sinalizam

uma nova era do cendario econémico, politico e social brasileiro.
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1.3 - A assisténcia social como politica publica e a nova pratica do Servico Social

A partir de 1980 sdo realizadas discussdes acerca da inclusdo da Assisténcia
Social como politica integrante da Seguridade Social — uma espécie de sistema de protecao
social em favor dos desamparados — ao lado da Previdéncia Social e da Satde (CARVALHO,
2008). Porém é s6 com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, que serdo percebidas vérias
mudancas nas politicas sociais brasileiras.

Com os dispositivos constitucionais da “Constituicdo Cidada”, sanciona-se em
1993 a Lei Orgénica de Assisténcia Social (LOAS) n° 8. 742/93, efetivando a assisténcia
social como politica publica, integrante da Seguridade Social, estabelecendo normas e
critérios para a organizacdo dessa politica, agora caracterizada como dever do Estado e direito
do cidaddo (&) que dela necessitar, enfatizando os direitos sociais como fundamentais a

natureza humana.

Os direitos sociais, como dimensdo dos direitos fundamentais do homem, s&o
prestacdes positivas proporcionadas pelo Estado direta ou indiretamente, enunciadas
em normas constitucionais, que possibilitam melhores condi¢fes de vida aos mais
fracos, direitos que tendem a realizar a igualizacdo de situagfes sociais desiguais.
(SILVA, 2005, p. 286 apud BARBOSA, 2013).

N&o seria leviano afirmar que a LOAS foi o grande marco da assisténcia social, e
foi a partir dela, que outros marcos importantes proporcionaram um impulso no
funcionamento da politica da assisténcia, bem como sua descentralizacdo politico-
administrativa. Contudo, se exibird numa linha cronoldgica o estabelecimento das instituicbes
decisivas no regimento da “prima pobre” da Seguridade Social:

Em 1998 é instituido o Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), através
da LOAS, com o objetivo de aprovar a Politica Nacional de Assisténcia Social; normatizar as
acOes e regular a prestacdo de servicos de natureza publica e privada no campo da Assisténcia
Social; zelar pela efetivagdo do sistema descentralizado e participativo de assisténcia social,
convocar ordinariamente a Conferéncia Nacional de Assisténcia Social; apreciar e aprovar a
proposta or¢camentaria da Assisténcia Social a ser encaminhada pelo 6rgdo da Administracéo
Publica Federal responsavel pela coordenacdo da Politica Nacional da Assisténcia Social;
divulgar no diario oficial da Uni&o, todas as suas decisdes, bem como as contas do Fundo
Nacional de Assisténcia Social (FNAS) e os respectivos pareceres emitidos.

Em 2004 concretiza-se a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) a partir

dos conclaves realizados no CNAS, no intuito de prover servi¢os, programas, projetos e
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beneficios de protecdo social bésica e, ou, especial para familias, individuos e grupos que
deles necessitarem; contribuir com a inclusdo e equidade dos usuarios e de grupos especificos,
ampliando o acesso aos bens e servigos socioassistenciais basicos e especiais, em area urbana
e rural; assegurar que as acGes no ambito da assisténcia social tenham centralidade na familia,
e que garantam a convivéncia familiar e comunitaria. (MDS, 2004).

Em 2005 cria-se o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) com énfase na
protecdo social, a partir da configuracdo de um sistema que reorganiza as a¢des por niveis de
complexidade: Protecdo Social Basica; Protecdo Social Especial de Média Complexidade e
Protecdo Social Especial de Alta Complexidade. A gestdo das a¢Bes na &rea da assisténcia
social fica organizada sob a forma de sistema ndo contributivo, descentralizado e participativo
através da integracdo das aces dos entes publicos (Unido, Estado, Municipio e DF) e das
entidades privadas de assisténcia social.

Ainda em 2005 concretiza-se a Norma Operacional Bésica do SUAS
(NOBJ/SUAS), que por sua vez, disciplina a gestéo puablica da politica de assisténcia social no
territorio brasileiro, exercida de modo sistémico pelos entes federativos, em consonancia com
a Constituicdo da Republica de 1988, a Lei Organica da Assisténcia Social e as legislaces
complementares a ela aplicaveis. Seu conteldo estabelece: cardter do SUAS; funcbes da
politica publica de assisténcia social para a extensdo da protecdo social brasileira; niveis de
gestdo do SUAS; instancias de pactuacéo, articulacdo e deliberacdo que compbe 0 processo
democratico de gestdo do SUAS; financiamento e regras de transicdo. (MDS, 2005).

No ano de 2006 elabora-se e surge a Norma Operacional Béasica de Recursos
Humanos do SUAS (NOB-RH/SUAS), num contexto de reestruturagdo e requalificagdo no
setor publico no Brasil, com um decisivo investimento na maquina administrativa estatal e
nos servidores publicos federais.

Em 2009 delineia-se e engendra-se a Tipificacdo Nacional dos Servicos
Socioassistenciais, normativa que possibilitou a padronizacdo em todo territério nacional dos
servicos de protecdo social basica, protecdo social especial de média complexidade e a
protecdo social especial de alta complexidade. Desse modo essa tipificacdo possibilitou: a
definicdo da competéncia da assisténcia social, quais s&o seus servicos e 0 que deve ter carater
continuado; a medicdo de indicadores e a definicdo da qualidade dos servicos; e criou
identidade para o usuario, que até entdo, encontrava dificuldade em reconhecer quais eram 0s
seus direitos.

Em 2011 promulga-se a reimpressao da Norma Operacional Basica de Recursos

Humanos do SUAS, representando uma avango no que diz respeito a profissionalizacdo da



25

politica de assisténcia social, com vista a garantir aos usuérios servicos publicos de qualidade.
As diretrizes da NOB-RH/SUAS orientam as ag0es de gestores das trés esferas de governo,
trabalhadores e representantes das entidades de assisténcia social. Seu contetdo requer
compreensdo ética e politica que temos hoje para qualificar a oferta dos servigos e consolidar
o direito socioassistencial.

Essas instituicbes foram muito importantes no processo de implantacdo e
funcionamento da politica de assisténcia. O Centro de Referéncia da Assisténcia Social
(CRAS) e o Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social (CREAS) também
podem ser contabilizados como fundamentais nesse trajeto, pois sdo unidades publicas de eixo
territorial, situados em areas estratégicas de vulnerabilidade social, realizando servigos de
protecdo social basica, onde se organiza e coordena-se a rede de servigos socioassistenciais
locais da politica de assisténcia social, lembrando que o CREAS é voltado & casos mais
especificos e complexos, quando o direito j& foi violado.

Enfim, as leis sdo ciclicas, & vezes alteracfes sdo necessarias, apresentando
caracteristicas multiplas na estrutura constituinte, nesse aspecto a assisténcia ainda passara
por varias metamorfoses no que se refere ao seu planejamento tedrico, exemplo disso: a
alteracdo da LOAS em 2011 e as novas atividades dos conselhos ligados & politica de carater
social. Foram muitas as conquistas que se deram através das lutas populares, e 0 Servigo
Social sempre esteve atrelado nessa conjuntura de relagfes sociais que abrange, desde as
diversas causas voltadas a classe trabalhadora, até a intensificacdo dos interesses capitalistas.

E inegavel afirmar que o Servico Social, desde sua génese, é envolvido pelas
dindmicas sociais e politicas imanentes do contexto histérico que marcou a sociedade
brasileira. Segundo (GUERRA, 2010), a profissdo do assistente social é constitutiva do
sistema do capital, isto significa que tal profissdo ndo foi pensada para favorecer a massa da
populacdo, mas sim para conté-la.

No entanto, é a partir do processo de redemocratizacdo do Brasil que o Servigo
Social comeca a adquirir aspectos que definem seu compromisso ético com a classe
subalternizada. E cabivel de registro que a referida profissdo foi perpassada por diversas
correntes teoricas, que relacionadas a pratica profissional dos dias de hoje, sdo totalmente
ultrapassadas e ndo condizem com a postura que a categoria exige.

Sem sombra de duvidas, a publicacdo da Constituicdo Cidada foi o auge das
conquistas sociais obtidas, tanto pela heterogénea quantidade de movimentos sociais, quanto

pela unanimidade popular em busca de melhorias das condi¢des de vida e trabalho. Apesar da
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implicacdo da ndo garantia dos principios da Carta Magna a exatos dois anos de sua criacdo
(através do governo Collor), esse acervo legislativo revolucionou a sociedade brasileira.

E perceptivel que o estabelecimento da democracia é elemento central desse
processo, e ndo coincidentemente, o Servi¢o Social se posiciona a favor desse regime, tanto
que cinco anos depois da elaboracdo da vigente Constituicdo Federal, é engendrado o Codigo

de Etica dos assistentes sociais de 1993.

Se traduzirmos os deveres do CE de 1993 veremos que ele exige um determinado
ethos profissional; espera-se que o assistente social seja competente, que exerca uma
postura democratica; portanto, que ndo seja autoritario, preconceituoso e
discriminatério, que se capacite continuadamente, que seja respeitoso com seus
colegas e com a populacdo atendida, que seja responsavel pela viabilizagdo de
direitos, por articulagBes politicas, no &mbito institucional e com as entidades
profissionais e os movimentos sociais, entre outros. Em resumo: exige-se um
profissional critico, teoricamente qualificado e politicamente articulado a valores
progressistas. (BARROCO Et. Al., 2012, p.76).

Tratava-se da materializacdo das inquietacGes surgidas na época da Ditadura
Militar, quando a profissdo buscava romper com o conservadorismo e as praticas tecnicistas.
Inserido em um extenso processo de renovagdo, o Servi¢o Social oculta suas intensdes e as
retoma apenas quando percebe o enfragquecimento do governo ditatorial, realizando feitos que
seriam improvaveis sem a contribuicdo das vanguardas estudantis daquela época.

Adotando, portanto uma nova postura, pratica e teoricamente, a profissdo além de
estabelecer principios, competéncias e atribuicdes privativas, viabiliza vinculado ao novo
Codigo de Etica, um Projeto Etico Politico, voltado ao atendimento dos interesses da classe
que vive do trabalho, priorizando a liberdade como valor central.

Nessa perspectiva, o Servico Social desde a concretizacdo de sua posi¢do politico-
profissional, veio ganhando espacos de atuacdo, tanto por meio da iniciativa publica quanto
pela iniciativa privada. Porém é no Primeiro Setor que possui maior abrangéncia, ndo
naturalmente, mas devido a enorme demanda populacional em busca de atender suas
necessidades. Portanto, deve ser irrefutavel ao assistente social a determinacdo, o

conhecimento e a sua aspiracdo exaustiva para a defesa dos direitos.
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CAPITULO Il - ESTADO BURGUES, QUESTAO SOCIAL NO BRASIL E A
APLICACAO DE RECURSOS NA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL

2.1 - O modos operandi do Estado no atendimento das reivindicacdes sociais

Historicamente, as primeiras manifestacGes sociais articuladas datam de uma
época caracterizada pela expropriacdo de trabalhadores submetidos em um contexto de
precarizacdo e miséria. As formas iniciais de producdo do capitalismo mediante maquinario
pesado exigiam dos aplicadores da forc¢a de trabalho, esforgos inimaginaveis.

Devido a situacdo de extrema subalternidade, imposta pela necessidade de
desenvolvimento e acumulo de riquezas determinado pela burguesia, surge uma insatisfagcdo
generalizada por parte da classe dominada. Esta ultima por sua fez, exausta da situagéo a qual
estava inserida decide enfrentar seus superiores e lutar por um minimo de dignidade. A

respeito disso, Santos (2012, p. 40) assinala que:

Entre essas formas de luta que antecedem a génese da “questdo social”, merece
destaque o movimento ludita de destruicdo das maquinas. Embora merecam registro
em praticamente todos os textos que tratam desse periodo por demonstrar algum
grau de organizacdo mais coletiva, esse movimento da primeira década do século
XIX ainda ndo atesta a consciéncia de classe “para si” ja que era incapaz de mirar o
alvo correto, ou seja, de captar que atingindo as maquinas ndo atingiu seu verdadeiro
opositor: o capitalista. Este altimo, tendo ao seu lado o parlamento, instituiu
penalidades que poderiam chegar & pena de morte aos participantes desse tipo de
protesto.

O debate referente ao que se entende por “questdo social” remonta significativas
concepcdes de base marxista, apesar de Marx ndo ter analisado especificamente o termo
citado, sua sofisticada contribuicdo tedrica possui determinantes fundamentais no sentido de
apreender a compreensdo do funcionamento da sociabilidade a medida da apari¢do de novas
dimensGes apresentadas na reproducdo das relacfes sociais.

Diante disso, ¢ inegavel que os elementos constituintes da “questdo social” e suas
expressdes, sao intrinsecos ao mundo do trabalho e das manifestacdes projetadas por setores
da sociedade quando se percebem injusticados diante de alguma eventualidade.

Desse modo, conceitos classicos como consciéncia de classe, transi¢ao de “classe
em si” e “classe para si”, pertencem, ontologicamente, a essa discussdo e remete uma
assertiva classica contida em uma das mais expressivas obras marxianas (Para a critica da
Economia Politica): “O modo de producao da vida material condiciona o processo em geral
de vida social, politico e espiritual. Nao é a consciéncia dos homens que determina o seu ser,

mas, ao contrario, é o seu ser que determina sua consciéncia”. (MARX, 1999, p. 52).
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Partindo dessas premissas, torna-se possivel considerar que as bases do que se
denomina de ‘“questdo social”, surgem no bojo das inquietagdes da classe trabalhadora
inserida numa intensidade laboral inestimavel. Portanto, com as dinamizacdes da conjuntura

social, as relacdes entre 0s sujeitos, gradativamente, ganham novas configuracdes.

A questdo social ndo é sendo as expressdes do processo de formagdo e
desenvolvimento da classe operdria e de seu ingresso no cenario politico da
sociedade, exigindo seu reconhecimento como classe por parte do empresariado e do
Estado. E a manifestagdo, no cotidiano da vida social, da contradigio entre o
proletariado e a burguesia [...]. IAMAMOTO e CARVALHO, 1983, p.77 apud
NETTO, 1996, p. 13).

Na particularidade brasileira (eixo essencial da abordagem aqui exposta), a
necessidade de modernizagcdo e o reflexo da industrializagdo europeia influenciaram os
detentores do capital, promovendo assim consequéncias conflituosas, as quais requisitaram
emergentemente, medidas de controle popular em curto prazo.

Contudo, seria inviavel propor um debate que elucide a relagdo do Estado com a
sociedade (e mais especificamente com as demandas sociais) sem destacar os fatores
fomentadores da “questdo social” e suas manifesta¢des cotidianas, ja que, inerente a esse

processo ha um fator central indispensavel: as politicas sociais publicas.

No Brasil contemporaneo, a questdo social se expressa na luta social dos
trabalhadores urbanos e rurais pela apropriacdo da riqueza social. Os movimentos
sociais em geral e o movimento sindical em particular polarizam essas lutas,
articulando suas demandas perante o Estado e o patronato que, no enfrentamento da
questdo, constituem politicas no campo social. (YAZBEK, 2015, p. 47).

Nos dias atuais, com a crescente diversificagdo das camadas sociais (movimentos
e grupos sociais, e outros indicadores: cultura, religido, género, etc.), o avanco tecnolégico e
as novas sistematizacGes do trabalho é perceptivel o aumento da demanda popular no que
concerne as politicas pablicas. Tal realidade exige do aparelho estatal uma maior atencao
direcionada ao ambito social, tanto pelos novos tragos que ganha a “questdo social”, quanto
pela complexidade da prépria vida material.

No entanto, a medida que se confirma a heterogeneidade no interior da sociedade
civil, concretiza-se também um enfraquecimento da luta social. Ou seja, a representacdo dos
interesses particulares de grupos ameniza a forca do projeto societario proposto pela classe
trabalhadora em detrimento do projeto societario hegemonico vigente.

Notoriamente ndo esta sendo dito aqui que a diversidade de movimentos sociais é

impertinente, mas pelo contrario, a acdo popular é essencial em um regime democratico e na
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busca efetiva pelas garantias fundamentais. O que estda em pauta é a tangibilidade da
existéncia da hegemonia dominante cada vez mais robusta, e por outro lado, uma submissao

acatada pela classe trabalhadora demonstrada na sua propria segmentacao.

Em vez da confrontaco, que é o que deveria marcar essencialmente a luta da classe
trabalhadora, foi a negociacdo por ganhos parciais que se tornou a tdnica do
enfrentamento com o capital. Ndo se trata, obviamente, de menosprezar nem a
negociacdo nem a luta por conquistas parciais, mas de deixar claro que estas sempre
devem estar subordinadas ao objetivo maior de destruicdo do capital. (TONET,
2015, p. 7)

No que se refere as politicas sociais enquanto mecanismo de enfrentamento a
“questdo social” é permitido assinalar, simultaneamente, que tais politicas se estabelecem
como instrumento de controle social e apresentam-se também conforme um dispositivo
substancial na relacdo Estado/Sociedade civil.

A ofensiva neoliberal instalada na politica brasileira, com mais intensidade na
década de noventa do século anterior aos dias de hoje, proporcionou diversos prejuizos a
sociedade civil. Tal realidade contradizia o aparato de garantias ratificadas na Constituigéo
Cidada, desse modo, invalidando muitas das conquistas legislativas deliberadas no auge da
redemocratizacdo nacional.

Nesse contexto, o funcionamento das politicas sociais publicas, que teriam sido
recentemente “atualizadas”, mostra-se canalizado aos interesses mercadoldgicos hegemonicos
submetendo os anseios da coletividade. Assim sendo, é interessante verificar o que se afirma

nas palavras de Pereira (2010, p.109):

Com o triunfo do neoliberalismo, as politicas sociais publicas, que eram
predominantemente socialdemocratas, sofreram uma forte guinada para a direita,
tanto no que concerne a sua concepgdo, gestdo e institucionalidade quanto ao seu
financiamento. Nessa guinada, tais politicas subordinaram-se abertamente aos
ditames do mercado, que se apresentou como o melhor agente regulador da
economia e da sociedade.

A partir do exposto, € importante denotar a ampliacdo do terceiro setor, deparado
com uma situacdo de desresponsabilizacdo do Estado no atendimento das demandas sociais,
esse eixo da sociabilidade se organiza para desenvolver agdes independentes voltadas a
propria sociedade civil através de Organizaces Nado- Governamentais (ONGs), e demais de
estimulacdo da participacgao social: Associag0es, Cooperativas, entre outras.

Esse cenario elucida as medidas governamentais neoliberalistas ainda hoje

presentes no Brasil. E evidente que nem sempre, tais medidas estiveram agravadas de forma
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constante, isto é, a cada gestdo presidencial em ambito nacional, porém, nunca foram ausentes
na sociedade brasileira.

Os governos de Fernando Collor (PTC) e Fernando Henrique Cardoso - FHC
(PSDB) foram, respectivamente, marcados pela implementacédo do projeto neoliberal, através
de decisdes prejudiciais a populagdo, principalmente no mundo do trabalho. “A efetividade do
programa neoliberal aprofundou os sinais de desestruturagdo do mercado, com o crescimento
combinado do desemprego, de postos de trabalho precdrios e do desassalariamento”.
(POCHMANN, 2010, p. 29).

Com o permanecimento da inacabavel luta contra a inflagdo, a predominacdo da
l6gica do ajuste fiscal em detrimento de coordenar a politica social (esta Gltima em condigdo
submissa a politica macroecondmica) trouxe a tona a fragilidade dos servicos publicos
gestores voltados aos cidadaos.

As atividades governamentais, a medida que buscavam solucionar um problema
secular préprio da nacdo brasileira, engendravam adversidades entorno da categoria dos
direitos sociais e sua aplicabilidade como politicas publicas, atribuindo a estas Ultimas acdes

residuais e focalizadas. Paralelo a isso afirma Pochmann (2010, p. 34):

Na fase de hegemonia neoliberal, a subordinacdo das politicas sociais a condugdo
liberal das politicas macroeconémicas comprometeu o conjunto das possibilidades
de eficacia e efetividade nas intervengdes publicas. O regime de bem-estar se tornou
mais contaminado pela tradicdo do clientelismo, do paternalismo e pela
setorializagdo concorrencial no interior das politicas publicas no Brasil.

Deve-se ressaltar que as politicas sdo objeto de reivindicacdo social, quando na
auséncia de sua aplicacdo adequada, é comum aos destinatarios buscar exercer seus direitos
de cidadania almejando dignidade. Destarte, a politica especificamente social esta diretamente
vinculada a satisfacdo de necessidades da classe trabalhadora, esta segunda, portanto, pertence
a relacdo intrinseca com a ‘“questdo social”, que se caracteriza em peculiar, pela luta dos
trabalhadores/as por reconhecimento politico.

Antagdnico ao que foi afirmado anteriormente percebe-se a posicdo do Estado
enquanto instituicdo regulamentadora da civilidade. Denomina-se como Estado burgués
justamente pela contrariedade de suas agdes, cujo norte mira o alvo dos anseios interminaveis
da elite detentora do capital. Ausenta-se de sua obrigatoriedade enquanto entidade publica,

aliado a projetos econdémicos em sobreposicdo das prioridades sociais.
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As politicas sociais passam a atuar como forma de contencéo social e cooptagdo da
sociedade em torno da proposta e dos interesses capitalistas, na busca do
reconhecimento e aceitacdo da retérica de que o crescimento econdmico levaria
automaticamente ao desenvolvimento social. As politicas sociais ndo assumem
carater redistributivo, mas sim, um cardter compensatorio das desigualdades
econdmicas e sociais, originadas de um modo de producdo extremamente desigual e
competitivo, motor propulsor e perpetuador da desigualdade social.
(GASPAROTTO Et. Al., 2014, p. 7).

Nesse sentido, a afirmativa de Marx (1998, p. 42): “O executivo no Estado
moderno ndo ¢ sendo um comité para gerir os negdcios comuns de toda a classe burguesa”,
ndo se efetuou a partir de fatos superficiais, mas pelo contrario, o supracitado autor (que
dedicou sua vida para um dos estudos mais contributivos das ciéncias sociais e humanas)
denominaria o aparelho estatal de tal forma com base na sua vivéncia e percepcdo da alianca
Estado/burguesia visando a manutencdo da hegemonia.

O debuxo neoliberal imbricado as atividades do aparelho estatal no Brasil
implicou uma variacdo dos tragos embrionarios da teoria do liberalismo, isto €, a adaptacdo
dos principios liberais nesse pais desdiz a condicdo essencial dessa corrente politico-
ideolégica: “como um conjunto de ‘ideias fora do lugar’”. (SCHWARZ apud SANTOS,
2012, p. 122).

Em vista disso, a reforma do Estado e a inser¢do de um idedario liberal “ajustado”
no regimento das decis6es politicas proliferaram um acervo de danos sociais. A publicizacéo
de servicos publicos, a terceirizacdo, a desregulamentacdo e flexibilizacdo dos contratos de
trabalho e das formas de organizacdo da producéo, sdo apenas alguns exemplos da estrutura
apresentada pelo Primeiro Setor a prestancia do grande capital.

Ainda ndo citada anteriormente, mas de grande pertinéncia e digna de destaque
aqui é a questdo da privatizacdo de estatais. O governo de FHC foi alvo de muitas criticas,
apesar de ter alcancado alguns dos objetivos antes expressados e ndo atingidos pelos planos
de reducdo e controle da inflagdo (Plano Cruzado, Plano Collor, Plano Bresser e o Plano
Real), o presidente tucano esteve inserido em um rol de reclamacdes, justificando por sua vez
que suas decisdes estariam voltadas a impedir o0 agravamento das dividas publicas.

Entretanto, essas medidas tomariam propor¢fes impensaveis, refletindo
diretamente nas relagOes trabalhistas e nos setores mais vulneraveis da sociedade. Assim, a
ampliacdo das iniciativas privadas no préprio sistema de protecdo social e demais politicas
provocou, além do regresso dos direitos conquistados a preco de sangue, a exacerbagdo da
assertiva de um povo despossuido de poder aquisitivo cada vez mais pobre, e por outro lado,

os privilegiados cada vez mais ricos.



32

[...] Na realidade, devido a flexibilizacdo do trabalho, altos indices de desemprego e
a incapacidade do Estado em gerir reformas concretas na estrutura politica e social
[...] houve a transferéncia de riqueza das classes pobres para as classes ricas. [...] No
ambito individual as mudancgas estruturais originaram frustracfes crescentes na
sociedade com piora das condigdes sociais. H4 um sentimento de inseguranca e
injustica nas massas produtivas, que se vém desprovidas de garantias e estabilidades
sociais, pelas quais tanto lutaram. (OLIVEIRA, 2004, p. 470).

Por base no debate da politica de protecdo social associada ao conjunto de
paradigmas postos pelo sistema capitalista e sua vinculagdo com o 6rgdo publico gestor,
propde-se como item essencial a propria politica de assisténcia social. E nessa politica que se
concentra as tensbes provocadas pela desigualdade social, na qual o envolvimento dessa
primeira se da pelo seu carater ndo contributivo que a diferencia das outras politicas (salde e
previdéncia social) constituintes do tripé da Seguridade Social.

Uma vez garantida na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CF/88), como direito de ordem social, inserida no rol dos direitos fundamentais dos cidad&os,
a assisténcia social ganha legitimidade legal e especifica, a partir de aprovacbes de leis
federais como a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS).

Porém, as acOes palpéveis e os tracos legiveis que caracterizam a politica de
assisténcia social s6 aparecem a partir da gestdo do presidente Luis Incio Lula da Silva (PT)
em 2003, na elaboracdo de planejamentos e regulamentacdes como A Politica Nacional de
Assisténcia social (2004) e as Normas Operacionais Bésicas direcionadas ao funcionamento
do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). Na era FHC, a atenc&o do governo brasileiro

caracterizava a referida politica como:

1 — Uma politica de combate a pobreza baseada na transferéncia de renda as familias
pobres; 2 — programas extremamente focalizados e seletivos e que, portanto, ndo
cobriam todos os cidaddos que tinham direito a assisténcia social, embora
procurassem combinar transferéncia de renda com politicas béasicas de direcdo
universalista; 3 — uma énfase muito grande nas parcerias com e da sociedade civil,
com a consequente préatica e convicgdo de que o Estado ndo possuia papel exclusivo
e preponderante nas acfes de assisténcia social. Esse cenario conflitava com as
demandas em movimento em defesa da assisténcia social, agravado ainda pelo
Programa Comunidade Solidaria que, apresentado como a principal estratégia de
combate & pobreza no pais, se fazia @ margem da LOAS, fragilizando ainda mais a
politica de assisténcia social no pais. (GUTIERRES, 2017, p. 94).

Contudo, ¢ manifesto que ndo se estabelece aqui qualquer tipo de apreciacédo
partidaria, mas sim uma realidade indubitavel e explicita na qual marcou a trajetoria da
assisténcia social desde sua fixacdo na Carta Magna, perpetuada por momentos

incandescentes em distintos regimes politicos.
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2.2 — Alguns aspectos do financiamento na Politica de Assisténcia Social

Ao longo do desenvolvimento econdmico brasileiro, especificamente nas Gltimas
duas décadas, foi possivel perceber que a assisténcia social teve grande ampliacdo na sua
metodologia de atendimento a populacdo, bem como nas suas proprias configuracdes
estruturais as quais a caracterizam como politica publica de responsabilidade estatal.

Essa abrangéncia esteve e ainda esté diretamente vinculada com os diversificados
modelos de governo que estiveram a frente da presidéncia da republica. Ha de se considerar
mediante as decisdes politicas para o tratamento da “questdo social”, a concessdo de
centralidade a assisténcia social perante comercializagdo das fungdes publicas, definindo sua

expansao origindria, segundo Sitcovsky (2010, p. 157), das:

[...] TransformagBes econdmicas-politicas-sociais em curso, as quais realizaram um
conjunto de reformas, dotando a seguridade social de novas configuragdes. Isso
representou uma das maiores ofensivas, por parte da classe dominante, ao Estado
brasileiro, inflexionando, assim, seu padrdo de enfrentamento & “questdo social”
pela via da mercantilizagfo dos servigos sociais, ancorada na necessidade do capital
de recompor a taxa de lucro. Nesse contexto, a expansdo da assisténcia social no
Brasil ocorreu concomitantemente a ampliacdo do mercado como mediagdo para o
atendimento as necessidades sociais. Aos que ndo possam atendé-las desta forma, o
Estado Ihes oferece os servicos socioassistenciais.

O ano de 2005 foi marcado pela ampliacdo na area normativo-juridica e de
investimentos na assisténcia social (SILVEIRA, 2017). A partir da estratégia politica de
enfrentamento da pobreza ja na primeira gestdo presidencial de Lula foi crescente, além do
indice de repasses no ambito social, a eficacia dos planos, programas e projetos conduzidos a
populagdo em condigéo de vulnerabilidade.

Evidentemente que a superacdo da desigualdade social nunca foi uma realidade
integral e concreta no Brasil, todavia aquela época sinalizava a oferta de oportunidades nunca
disponibilizadas antes a classe trabalhadora (em demais politicas publicas e ndo sé na
assisténcia social), priorizando o combate a miséria através da elaboracdo de programas como
0 Programa Bolsa Familia (PBF), de beneficios como o Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC), dos beneficios eventuais, entre outros (SPOSATI, 2011).

A transicdo do inicio da primeira gestdo presidencial petista até sua metade, ja
sinalizava consideravel crescimento e alargamento no orcamento do Fundo Nacional de

Assisténcia Social (FNAS), tal como na gestdo de servicos socioassistenciais, em vista disso
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assinalam Boschetti e Salvador (2006) apud Sitcovsky (2010, p. 157-158): “O FNAS foi
ampliado 54,29% em 2004, em relacdo a 2003, e 2004, e 34,36% em 2005, o que revela uma
ampliacao do investimento na Politica de Assisténcia Social”.

No que tange a transferéncia de renda como principal condicionante de
amenizacdo da pobreza, sdo cabiveis de registro alguns dados da era de ascensdo da
assisténcia social no Brasil, partindo da afirmativa de Sitcovsky (2010, p. 158):

O Beneficio de Prestacdo Continuada e a Renda Mensal Vitalicia, juntos absorveram
91,67% do FNAS em 2004 e 89,14% no ano seguinte. Acrescente a estes dados o
fato de no Fundo Nacional de Saude - FNS -, [...] o Bolsa-Familia ter absorvido
2,72% do Fundo Nacional de Saide em 2004, chegando a 6,26% dos recursos em
2005, incrementando os recursos com as acBes de transferéncia de renda. [...] O
esteio desta tendéncia foi a formulacdo do programa Bolsa-Familia, responsével
atualmente por 11 milhdes de familias usuarias, no qual foram investidos cerca de
R$ 4,5 bilhGes no ano de 2005, aproximadamente, 30% dos recursos do Ministério
de Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS. Outro dado que confirma o
lugar da transferéncia de renda na Assisténcia Social brasileira € o nimero de
usuarios do BPC, que em 2005 alcangou a marca de 2,2 milhdes de beneficios, e
estima-se que, até o final do ano de 2006, chegue a 2,5 milhdes de brasileiros.

E imprescindivel salientar que as abordagens realizadas acerca da transferéncia de
renda devem estar respaldadas por base nas proporcoes de financiamento, de outra forma, o
dialogo sobre a transferéncia de renda brasileira pressupde suporte nas medidas orcamentarias
do governo, ausente disso seria inexequivel.

Apesar dos altos indices de aplicacdo da verba publica nesse ambito dos direitos
sociais, ¢ imperioso refletir a verdadeira légica por trds desses percentuais elevados de
recursos. N&o seria adequado afirmar que a transferéncia de renda ocorre como seu
significado aparente expde, ou seja, € preciso cuidado em acreditar na redistribuicdo de fontes
financeiras entre os donos do capital e os despossuidos dele, a real transferéncia ocorre em
meio & propria classe trabalhadora.

Ora, se a receita de arrecadacdo da carga tributaria brasileira por intermédio dos
distintos entes federados — Unido, Estado, Municipio e Distrito Federal — alcanca valores
assombrosos, fica evidente o fato de que sdo os proprios trabalhadores os responsaveis pelo
pagamento dos servicos e beneficios advindos do setor publico.

E sabido que a despesa pulblica atingem nUmeros razoavelmente elevados,
contudo, superior a isso sdo 0s impostos recebidos pelo governo brasileiro inserido no ranking
dos paises possuidores das mais altas cargas tributarias do mundo. O problema maior é a
corrupcdo dos representantes politicos, estes, negam direitos e culpabilizam a prépria

sociedade, alegando déficit nas contas publicas.
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Entre os 30 paises com a maior carga tributaria no mundo, o Brasil é o que
proporciona o pior retorno dos valores arrecadados em prol do bem-estar da
sociedade. Levantamento do Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributacdo
(IBPT) [...] aponta que o retorno recebido pelos brasileiros fica muito aquém dos
altos tributos pagos. Ainda assim, o governo federal estuda aumentar os impostos
para reduzir o rombo das contas publicas. [...] Em entrevista ao Estado de Minas, o
presidente do IBPT, Jodo Eloi Olenike, adiantou que: [...] “O governo deveria se
preocupar com o corte de alguns gastos que continuam excessivos no Brasil. Ndo é
mais possivel aumentar impostos para financiar mas administracdes do dinheiro
publico”. (FONSECA, 2017).

Ha de considerar, portanto, que a medida do avango e ampliacdo do sistema das
politicas publicas no Brasil, fica mais complexa a solicitude do Estado em referéncia as
demandas da sociedade civil. 1sso ndo se d& de forma natural, mas sim pelas inimeras falhas
que essas politicas apresentam e diante disso, precisam ser mais bem analisadas e discutidas.

Dignas de curiosidade séo as transi¢cfes de governo e os antagdnicos modelos
politico-ideoldgicos que o Estado assume no percurso da historia brasileira nos altimos vinte
e cinco anos. Diante dessa afirmativa, um periodo importante da primeira década do século
XXI merece destaque aqui.

Partindo do pressuposto dos investimentos na area social, tomando por base o
campo da Seguridade Social, e especificamente, a Politica de Assisténcia Social no que diz
respeito as suas a¢des de enfrentamento da pobreza, analisar-se-4 a influéncia dessa politica
no orcamento brasileiro nas duas primeiras gestdes do Partido dos Trabalhadores (PT)

assumindo a hegemonia na administracdo nacional.

Tabela 1 - Peso em (%) dos principais programas no orgamento da funcéo

orcamentaria da assisténcia social — valores em R$ bilhdes:

Prot. Basica | Bolsa Familia | Demais a¢des

2003 - - -

2004 55,96% 35,93% 8,11%
2005 60,12% 28,58% 11,30%
2006 56,56% 38,19% 5,25%
2007 57,59% 37,26% 5,15%
2008 56,42% 38,35% 5,23%
2009 57,87% 36,91% 5,22%
2010 58,43% 35,98% 5,59%

Fonte Secundéria: Execugdo LOA. Elaboragdo propria. Dados utilizados IGP-DI (12/2016). (JUSTO, 2017, p.
21).
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A tabela acima permite observar que a Protecdo Social Basica e 0 Bolsa Familia
foram os programas incumbidos pela maior parte dos gastos com a assisténcia social no
referido periodo.

Deve-se ressaltar que apesar de os programas do governo Lula terem sido taxados
como estratégia politica para sua manutencéo no poder, independente disso, ndo seria leviano
afirmar que houve grande avanco nos direitos sociais. O Bolsa Familia foi e ainda é um dos
programas alvo de inimeras reprimendas advindas da populacdo, simultaneamente, também

revelou a retirada de diversas familias da condi¢do de extrema pobreza.

O Programa Bolsa Familia retira milhdes de familias da situacéo de miséria extrema
ou absoluta. Nos dltimos 20 anos, 13,3 milhes de brasileiros sairam da linha da
miséria extrema, o que levou o Brasil a ser recordista mundial, apresentando uma
queda de 64%. Em 1990 eram 24,6 milhGes de pessoas abaixo da linha da pobreza;
em 2010 o nimero caiu para 11,3 milhdes. (IPEA, 2013 apud VERONEZE, 2017, p.
355).

As criticas de ambas as modalidades condicionou ao programa supracitado objeto
de controvérsias nos espacgos sociais das mais diferentes dimensdes. Sua perpetuacao até hoje
traz a ideia de um instrumento de campanha eleitoral, e por isso, pode ser considerado
elemento fundamental nas plataformas politicas das disputas pela presidéncia do pais.

Até bem pouco tempo, o Bolsa Familia junto a outros componentes da assisténcia
social assumia posicao privilegiada nos planos governamentais, mesmo com a seletividade e
outras falhas, encarregou-se de amenizar as mazelas reproduzidas diariamente pelo sistema
capitalista. Nada obstante, essa realidade ndo € mais aplicavel da mesma maneira na cena
atual.

E parte da compreensdo popular que a corrupgao é fator nunca ausente da historia
brasileira e 0 bom funcionamento de uma determinada politica publica ndo é mais que uma
obrigacdo de todo o aparato administrativo estatal. No entanto, a resolucdo do problema do
ndo retorno dos recursos publicos encontra-se cada vez mais fatigante.

Trata-se de uma “nova velha” era de enfrentamento das demandas populacionais,
a qual ja implicou consequéncias drasticas ndo s6 na politica de assisténcia social, mas
também na Educacdo, Sadde, entre outros direitos sociais e trabalhistas. E a retomada da
época das reformas (aquela da década de 90 do século passado), com énfase no corte dos

gastos sociais e na degradacédo dos direitos do trabalhador.

[...] No @mbito das mudangas na esfera produtiva, a precarizacdo das condigdes e
relacbes de trabalho, que tém na flexibilizacdo da contratagdo, uso e dispensa da
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forca de trabalho, bem como no fendmeno do desemprego estrutural, uma das suas
faces mais expressivas. No que tange as politicas de ajuste neoliberais, destacamos
as contrarreformas implementadas na area social, cujo foco é a reducdo dos recursos
orcamentarios que compdem o fundo publico para as politicas sociais e 0
fortalecimento da expansdo das relagdes contratuais mercantis na sua oferta. No
Brasil, esse receituario, implementado a partir da década de 1990, expressa-se, entre
outras acBes, no fomento e na inducdo a privatizacdo de politicas e servicos sociais,
na expansdo das parcerias publico-privadas, das organizagdes sociais, das politicas
compensatorias, em particular, as de transferéncia minima de renda, que tem na
assistencializa¢do a sua expresséo central. (DURIGUETTO, 2017, p. 108).

As duas Ultimas gestes do governo petista foram representadas pela ex-
presidente Dilma Rousseff, a qual € muito lembrada pelo processo de impeachment (processo
iniciado em 02 de dezembro de 2015 e terminado em 31 de agosto de 2016) no seu segundo
periodo administrativo que a impediu de prosseguir 0 mandato presidencial por acusacdo de
crime de responsabilidade fiscal. Num cenario de crise financeira agravada e muita polémica,
Michel Temer (MDB) assume a presidéncia interinamente, gerando debates de cunho
antagbnico na possivel defini¢cdo de um golpe politico.

A chegada de Temer ao poder enfatizou os problemas de ordem econdmico-
sociais perpassados pela nacdo, dentre eles o desemprego foi (e ainda €) o indicador mais
pleiteado tanto na midia quanto no cotidiano da vida social. “Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) apontou que a taxa de desemprego no quarto trimestre de 2016 chegou a
12%, o que representa 12,3 milhdes de desempregados no Brasil”. (GGN, 2017).

Esse indice tem se agravado cada vez mais diante das reformulacdes postas pela
entdo estrutura assumida pelo Estado. As determinacGes tomadas pelo atual presidente desde
0 impeachment geraram impactos preocupantes no ambito dos direitos sociais e trabalhistas,
exemplos disso séo a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 241 e as reformas trabalhista
e da Previdéncia Social.

Segundo Santos (Et. Al., 2017, p. 6) a PEC 241 ou 55 “cortou os gastos sociais
(saude, educacdo e assisténcia social) por 20 anos sem a minima negociacdo junto a classe
trabalhadora, mostrando seu carater antidemocratico.” Na assisténcia social peculiarmente, 0
emprego desse conceito revela a inviabilidade dos seus programas, entre outras politicas

centrais para o0 combate a pobreza e as desigualdades no Brasil.

[...] O cenério atual é de avanco perverso do neoliberalismo, com tendéncia objetiva
de desmonte dos sistemas estatais, ainda que as narrativas apontem o contrario e
colaborem para o conformismo. Dai a importancia do fortalecimento da assisténcia
social na agenda de lutas por uma seguridade social publica, redistributiva, universal
e democratica. (SILVEIRA, 2017, p. 502).
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Desse modo, a justificativa das narrativas (des) governamentais do presidente
Michel Temer pautam-se na quitagdo das contas publicas como prioridade. E a subversdo da
politica social em detrimento da politica fiscal através dos reajustes tributarios e da captura do
fundo puablico pelo Capital Portador de Juros (CPJ).

Convém ressaltar que h4, no entanto, novas configuracbes no destino do
orcamento publico, as quais visualizam um horizonte inverso as perspectivas da classe
trabalhadora. As medidas propriamente neoliberais do governo vigente indicam um futuro
obviamente incerto, porém, ndo entusiasmante ao conjunto da sociedade civil.

No estudo de Salvador (2017, p. 443) sobre o desmonte do financiamento da
Seguridade Social em contexto de ajuste fiscal, pode-se verificar que:

A situacdo do orcamento da seguridade agrava-se com as renuncias tributarias
concedidas sobre as contribui¢Bes sociais, que deveriam ser exclusivas para o
financiamento da previdéncia social, assisténcia social, salde e seguro-desemprego.
[...] No orcamento da seguridade social também vem ocorrendo a execucdo de
conjunto de despesas em funcdes que ndo dizem respeito as politicas de saude,
previdéncia social e assisténcia social. Ressalva-se ainda a discrepéncia das bases
publicas de dados or¢camentérios que apontam para 0 mesmo orcamento diferengas
relevantes de valores.

Em meio a situacdo de desmonte, a politica de assisténcia social precisa ser mais
do que nunca, lembrada como direito de quem dela necessitar e dever do Estado, sem
conformidade ou admissdo de precarizacdo de seu atendimento para com a populacdo. E
imprescindivel laicizar-se da concepg¢do de caridade, e ndo s6 na assisténcia social, exercer a
cidadania no intuito de eliminar o carater de “assistencializagdo das politicas sociais”
criticado por Sposati (2011, p. 33).

Nesse sentido, é perceptivel que o sentido das atividades estatais inclina-se para
os interesses da classe dominante, destarte ndo seria equivoco designar a assisténcia social
como um campo de tensdes, que historicamente, envolve a “questdo social” no dilema do
desenvolvimento capitalista e a desigualdade entre as classes, transpassado por interesses

antagbnicos e mediado pelo Estado.
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CAPITULO 111 - OBSTACULOS PARA A POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL
NA CONTEMPORANEIDADE

3.1 — Percurso Metodoldgico

A vigente pesquisa foi pensada e planejada desde a atuacdo no Estagio
Supervisionado | e Il, realizado no Nucleo de Apoio de Servico Social (NASS) da Clinica
Escola Uniledo, nos semestres de 2017.2 e 2018.1. Apesar de que num primeiro momento a
abordagem desejada estava voltada mais a discussdo referente ao mundo do trabalho, ja era
almejado discorrer a respeito da Politica de Assisténcia Social, estabelecendo uma relacao
com a légica do capital no Brasil.

E fato que no estudo ocorreram variacdes, no entanto, efetuou-se a observacgéo
na rotina do estagio, em particular nos programas da assisténcia social, (ja que la se trabalha
com a politica de Seguridade Social) possibilitando a convic¢do de que a ida dos usuarios ao
NASS representa ndo s6 a busca pelo atendimento a uma determinada demanda, mas também
a fragilidade dos servicos publicos terceirizados pelo Estado.

Considerando essa realidade como existente em nivel nacional e a intima relacéo
que a discussédo em pauta tem com os fendmenos substanciais que caracterizam o mundo do
trabalho, torna-se permitido afirmar que houve uma delimitacdo do objeto a ser estudado, pois
conforme destaca Gil (2008, p. 72):

A rigor, para a adequada formulacdo do problema requer-se uma revisdo
bibliografica preliminar. O pesquisador precisa tomar contato com um certo nimero
de livros e artigos de periddicos para que possa formular um problema viavel. Pode
ocorrer mesmo que o pesquisador tenha que passar por sucessivas reformulacdes — e
revisdes bibliogréaficas — para que possa dispor de um problema em condices de ser
pesquisado.

Diante do exposto, ndo poderia deixar de ser assinalada aqui a primordial analise
efetuada como sustentaculo do presente estudo, a qual possui como foco, a condicdo da
assisténcia social diante do desenvolvimento e postura que assume o sistema capitalista na
sociedade brasileira, tendo no Estado o suporte necessario a reproducdo de seus interesses.

Portanto, a metodologia utilizada para a produgdo do corrente trabalho consistiu
na pesquisa bibliografica para a revisdo de literatura e como instrumento de coleta de dados,
com base numa estratégia exploratoria de investigacdo, mediante levantamento tedrico
detalhado.
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Para discorrer adequadamente de que forma se deu o processo de pesquisa e sua
elaboracdo é de grande valia salientar a relevancia do que se entende por pesquisa
(principalmente quando se fala em pesquisa social), através das concepcdes que lhe

caracteriza como instrumento de aprendizado e expansao do conhecimento.

Entendemos por pesquisa a atividade basica da Ciéncia na sua indagagdo e
construgo da realidade. E a pesquisa que alimenta a atividade de ensino e & atualiza
frente a realidade do mundo. Portanto, embora seja uma pratica tedrica, a pesquisa
vincula pensamento e acdo. Ou seja, nada pode ser intelectualmente um problema,
se ndo tiver sido, em primeiro lugar, um problema da vida pratica. As questdes da
investigacdo, portanto, relacionadas a interesses e circunstancias socialmente
condicionadas. Sao frutos de determinada insercdo no real. Nele, encontrando suas
razdes e seus objetivos. (MINAYO, 2002, p. 17-18).

Isto posto, faz-se de ampla magnitude compreender as finalidades da pesquisa no
desenvolvimento cientifico e no proprio cotidiano social. O conjunto das relacGes
estabelecidas entre 0s sujeitos, mesmo em parte despercebidamente, € objeto de estudo de
varias areas especificas das ciéncias sociais e humanas, esse pode ser um dos diversos
exemplos da familiaridade entre a pesquisa e a vida pratica.

Ha de ser dito que é perceptivel a necessidade da problematizagdo como principio
da investigacdo, onde a questdo a ser evidenciada possui intrinseca vinculagdo com o real.
Destarte, a acdo por si s6 nao alcancaria de modo racional e eficiente a resolucdo para o
problema.

Nessa conformidade, a pesquisa requisita a teoria como elemento essencial,
viabilizando o saber fundamental para a obtencéo do resultado, mediante objetivos que podem
se complementarem entre si: “resolver problemas especificos, gerar teorias ou avaliar teorias
existentes. Em termos gerais, ndo existe pesquisa sem teoria; seja explicita ou implicita, ela
esta presente em todo o processo de pesquisa.” (RICHARDSON, 2014, p. 16).

Atinente a abordagem qualitativa, se faz pertinente assinalar que a mesma néo foi
utilizada nesse estudo por acaso. Trata-se da sua caracterizacdo metddica proporcional as
demandas das ciéncias sociais e humanas, de outra maneira, a referida abordagem é
insubstituivel para o presente tipo de pesquisa, ja que expressa contedo critico e independe
de quantificagdes. Nesse sentido, destaca Minayo (op. cit., p. 21-22).

A pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela se preocupa, nas
ciéncias sociais, com um nivel de realidade que ndo pode ser quantificado. Ou seja,
ela trabalha com o universo de significados, motivos, aspiracdes, crengas, valores e
atitudes, o que corresponde a um espago mais profundo das relagdes, dos processos
e dos fendmenos que ndo podem ser reduzidos a operacionalizacdo de variaveis.
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Ainda referente a abordagem qualitativa, € sabido que a mesma pode ser também
aplicada em estudos quantitativos, mas como esses Ultimos ndo detém tanta conveniéncia
aqui, se priorizou o método qualitativo, tendo-o em vista como o mais adequado, pois “além
de ser uma opcao do investigador, justifica-se, sobretudo, por ser uma forma adequada para
entender a natureza de um fendmeno social”. (RICHARDSON, 2014, p. 79).

A estratégia adotada para essa investigacdo foi a pesquisa exploratéria, a qual
requisitou uma revisao de literatura extensa para possibilitar a delimitacdo do estudo. No que
tange a aproximacdo com o fenbmeno a ser explorado, uma vez engendrada a
problematizacdo, elaborou-se hipéteses, as quais sucedem a questdo central como duvidas
especificas.

As pesquisas exploratérias tém como principal finalidade desenvolver, esclarecer e
modificar conceitos e ideias, tendo em vista a formulacdo de problemas mais
precisos ou hipdteses pesquisaveis para estudos posteriores. De todos os tipos de
pesquisa, estas sdo as que apresentam menor rigidez no planejamento.
Habitualmente envolvem levantamento bibliografico e documental, entrevistas ndo
padronizadas e estudos de caso. Procedimentos de amostragem e técnicas
quantitativas de coleta de dados ndo sdo costumeiramente aplicados nestas
pesquisas. (GIL, 2008, p. 27).

Perante essas colocacdes, optou-se por realizar uma pesquisa bibliogréafica. Visto
que dentre os demais instrumentos € o indicado na construcdo de um estudo de carater
abrangente, dispondo de acervo material heterogéneo na discussao de fenémenos diversos.

Este tipo de pesquisa exige do pesquisador muita atencéo e clareza na proposta de
trabalho, pois hd uma variedade gigantesca no suporte teérico disponivel, nesse sentido, a
selecdo do material utilizavel deve ser cuidadosa. Cabe ao investigador “propor um problema
de pesquisa e um objetivo que estejam em consonancia e cujas resposta buscadas possam ser
encontradas nos livros, artigos, teses, dissertacGes e ainda, com o advento da internet, muitos
dados poderao ser buscados na rede”. (GARCIA, 2016, p. 293).

Podem ser classificadas como pesquisas bibliograficas aquelas que buscam
discutir e/ou analisar teorias, ideologias, temas e problemas através de contribui¢des culturais
e cientificas do passado para aprofundar o conhecimento sobre determinado assunto.

Desse modo, Gil (op. cit., p. 50) coloca como esse tipo de pesquisa é desenvolvida

e a sua principal vantagem:

A pesquisa bibliografica é desenvolvida a partir de material ja elaborado, constituido
principalmente de livros e artigos cientificos. Embora em quase todos os estudos
seja exigido algum tipo de trabalho desta natureza, hd pesquisas desenvolvidas
exclusivamente a partir de fontes bibliograficas. [...] A principal vantagem da
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pesquisa bibliografica reside no fato de permitir ao investigador a cobertura de uma
gama de fendmenos muito mais ampla do que aquela que poderia pesquisar
diretamente. Esta vantagem se toma particularmente importante quando o problema
de pesquisa requer dados muito dispersos pelo espaco.

A pesquisa bibliografica foi inserida aqui no intuito de abordar um dialogo critico,
que vinculado ao materialismo histérico dialético, propds em alguns momentos desmistificar,
e em outros, reafirmar conceitos referentes a situacdo da assisténcia social no Brasil, que é
uma politica pablica, mas conforme as atividades do Estado e a imbricacdo de seus interesses
com os do capital torna-se apenas objeto de clientelismo e de plataformas politicas.

Para que o estudo fosse executavel, seguiu-se as etapas da pesquisa bibliogréfica,
tendo em vista as concepcdes de Marconi e Lakatos (2003) e Gil (2008), as quais designam
detalhadamente as fases que a supracitada pesquisa possui para sua adequada aplicacéo.

A primeira etapa consistiu na formulacdo do problema e escolha do tema. E a
parte que se faz presente em todo e qualquer estudo cientifico. Para o vigente estudo, essa fase
foi um pouco delicada, tanto na producdo da questdo norteadora, quanto na delimitagédo do
tema a ser trabalhado.

Contudo, fez-se a indagacao em relacdo a uma politica social publica (assisténcia
social), que além de uma garantia fundamental é um espaco de atuacdo do/da assistente social,
esse ultimo por sua vez, depara-se com inimeras demandas nos equipamentos dessa politica e
ainda, convive junto aos demais cidaddos com os descasos da ma administracdo estatal dos
recursos que deveriam ser destinados indiretamente a sociedade civil.

Feita a problematizacdo, tema e titulo do processo investigativo a préxima etapa
foi a elaboracédo do plano de trabalho. A mesma requisitou conhecimentos prévios da estrutura
que o trabalho teria, no entanto, foi inevitavel a aparicdo de reformulacdes do planejamento, o
gue ndo significa uma coisa extraordindria, mas ao contrario, € comum nesse estagio da
pesquisa.

Por conseguinte, a terceira etapa compreendeu a identificagdo das fontes, cujo,
carater majoritariamente fora secundario. Nesse quesito, consultou-se catalogos de livros e
monografias do Centro Universitario Doutor Ledo Sampaio (UNILEAO), bem como artigos
cientificos, dissertagdes e teses da internet.

Ainda na etapa de identificacdo das fontes, depois de ter em maos 0s obras
utilizadas, efetuou-se um levantamento dos assuntos abordados através de analise do sumario,
resumos e bibliografia, no intuito de estabelecer a relagdo e serventia dessas obras para com a

vigente pesquisa.



43

A quarta fase baseou-se na localizacdo das fontes do material. Nessa etapa, foram
feitas buscas referentes a origem das obras, mediante os dados da ficha catalogréafica (em caso
de livros) e os lugares em comum que o material pode ser encontrado. Tendo em vista autores
e titulos vinculados ao tema, realizaram-se também consultas e empréstimos na propria
biblioteca da Uniledo, considerando o material que poderia ser de I retirado e 0 que nédo
possui essa permissé@o (exemplo: monografias).

E importante destacar o suporte online como grande contributivo para esse
trabalho, o qual possibilitou o acesso facilitado a mdltiplos sites da web e periddicos que
abrangem publicagdes de artigos cientificos, entre outras producbes académicas,
imprescindiveis no processo de pesquisa.

A etapa posterior envolveu a compilacdo e leitura do material, isto &,
respectivamente, a reunido sistematica de todas as obras apontadas como utilizaveis ao estudo
e a leitura dos aspectos gerais dessas producdes cientificas. Nessa parte da investigacao, foi
feita uma leitura que priorizasse os fragmentos mais relevantes, relacionando-os com a
tematica geral.

A partir da leitura dos sumarios, introducdo e resumos do material adquirido,
estabeleceu-se uma relagdo entre seus dados e informacoes, verificando a confiabilidade do
contelido, na perspectiva de obter as respostas precisas diante da problematizacdo posta.

Priorizando a apreensdo das principais ideias segue-se a sexta etapa dessa
pesquisa. Esse componente se traduz na confeccdo do fichamento, ou melhor, a anotacéo de
trechos indispensaveis contidos no material. Essa atividade facilita tanto na compreensdo dos
conceitos mais pertinentes quanto na organizacao do trabalho.

Desse modo, foram transcritas do material, particulas indispensaveis para que
fosse possivel frisar melhor o contetdo. Além disso, ordenou-se um aparato de referéncias das
obras utilizadas, no intuito de exercer aproximacdo com as fontes e assim, permitindo
consultas mais acessiveis e objetivas.

Outra etapa de imensa magnitude foi a analise e interpretacdo ou construcdo
I6gica do trabalho. A mesma assentou-se na formulacdo critica e a sistematizacdo dos
pensamentos para atender as finalidades do estudo, assim como, examinar as hipdteses
elaboradas no planejamento.

E nessa fase que se engendra as interpretacdes para desvelar o entendimento real
transmitido pelos autores/as, e consequentemente, para a exposicdo do seu verdadeiro

significado mediante anélise critico-reflexiva.
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A oitava e Ultima etapa da pesquisa aqui exposta respalda-se na redacgéo cientifica,
ou seja, a materializacdo dos raciocinios, interpretacdes e analises proferidas em cima da
leitura das obras utilizadas. Foram através da escrita cientifica que se concretizaram as
observacOes acerca das concepcdes dos autores/as, na qual, requisitou avaliacdo de
profissional competente e apropriado.

Todo o processo discorrido até aqui envolveu muito esforco, pois além da
disposicao para adquirir o conhecimento necessario na efetuacdo da pesquisa, foi essencial
manter o foco diante das dificuldades e imprevistos apresentados no decorrer do
desenvolvimento desse trabalho.

N&o obstante, para explanar melhor como se deu a utilizacdo da diversidade de
publicacGes e do abundante material ao qual se teve acesso, exibir-se-4& como se deu o
processo de selecdo desse material destacando o protocolo de inclusdo e exclusdo das obras
que foram indispensaveis para o estudo, bem como aquelas que ndo tiveram tanta influéncia.

Para que isso fosse possivel, trabalhou-se com dois programas de software: o
Acrobat Reader DC 2018 e o Microsoft Word 2010. Diante da viabilidade de seus varios
recursos, ambas as ferramentas foram de grande utilidade em todo o processo da pesquisa.

No que tange a utilizacdo de artigos cientificos, selecionou-se prioritariamente, as
publicacdes mais recentes (por base no ano de 2014 até o corrente ano), que podem ser
encontradas em bases de dados das plataformas: Google, Google Académico e Scielo.

Através da leitura dos resumos analisou-se 0 grau de coincidéncia e algumas
questdes que seriam pertinentes para a presente pesquisa, considerando os objetivos definidos
e a forma que esses poderiam ser contemplados.

Nesse sentido, a publicagdo “a concretizagdo dos direitos sociais” da autoria de
Barbosa (2013), do periodico conteldo juridico, fora inserido aqui de maneira ndo muito
proveitosa, mas por conter uma citacdo de outro autor que caberia no contexto de abordagem
do qual estava sendo debatido.

Ja o artigo de Tonet (2015), “desafios atuais para a classe trabalhadora”,
publicado no Google através do Conselho Regional de Servigo Social (CRESS) de Natal/RN,
traz uma discussao inerente a esta, tanto pelo fato de que se trata de um renome da categoria
profissional do Servico Social, quanto pelo teor critico-cientifico da sua anélise.

Para a discussao do neoliberalismo, o trabalho de Gasparotto (et. al. 2014) — “O
ideario neoliberal: a submissdo das politicas sociais”; encontrado no Google Académico — foi
muito significante, o qual trouxe uma abordagem especificamente dos retrocessos nas

politicas sociais mediante as contrarreformas do Estado no Brasil.
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Os fatores que levaram a inser¢do do titulo “A globalizacdo da pobreza: impactos
das politicas sociais do Estado neoliberal nas democracias dos paises latino-americanos”, da
autoria de Oliveira (2004), também do Google Académico, se justificam na analise da
desigualdade social fruto do sistema capitalista e como uma das expressdes da “questdo
social”, rebatendo diretamente na discussao do sistema de protecéo social.

A publicagdo de Gutierres (2017): “Trajetéria da Assisténcia Social como direito
e o futuro incerto do Sistema Unico de Assisténcia Social”, Google Académico, trouxe a tona
nessa pesquisa, apesar de sua data de elaboracdo e aprovacdo, 0os descompassos da assisténcia
social brasileira em meados da gestédo de FHC.

No que concerne ao estudo comparativo de investimento na area socioassistencial
ao longo da primeira década do século XXI em relacdo a ultima década do século anterior, 0
autor Veroneze (2017) apontou, através de seu artigo “A politica de assisténcia social
brasileira e a ameaga temeraria aos direitos sociais”, publicado no Google Académico, dados
estatisticos sobre a retirada de familias brasileiras da condicdo de extrema pobreza no periodo
supracitado.

Outro artigo de grande valia aqui foi o da pesquisadora em Servico Social
Duriguetto (2017), denominado “Criminalizagdo das classes subalternas no espago urbano e
acOes profissionais do servigo social”, localizado na revista Servigo Social e Sociedade em
bases de dados da Scielo. Este, por sua vez foi incluido aqui referenciando o debate da
expansdo das relacBes mercantis e da contrariedade das acGes estatais no trato dos direitos
sociais.

A pesquisa de Santos (2017) “Os impactos das reformas no ‘governo Temer’ para
as politicas sociais”, buscada no Google Académico, foi motivo de respaldo pela mesma
I6gica desta penultima (o estudo de Duriguetto), entretanto, centralizada numa investigacdo
mais contemporanea.

A publicacédo de Silveira (2017) “Assisténcia social em risco: Conservadorismo e
luta social por direitos”, na revista Servico Social e Sociedade, plataforma Scielo, traz a
concepcao do moralismo estatal e as ameacas a politica de assisténcia social inserida num
contexto de conformismo, clamando pelo fortalecimento do sistema de protecdo social; o que
constituiu familiar relagdo com esse trabalho.

No estudo de Salvador (2017) “O desmonte do financiamento da seguridade
social em contexto de ajuste fiscal”, também encontrado em bases de dados da Scielo, foram
correlacionados os fatores que caracterizam o or¢camento e a aplicabilidade de recursos do

fundo puablico estatal na Seguridade Social, com énfase na politica de assisténcia social.
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Na categoria de artigos cientificos, finalmente, Sposati (2011) a partir do titulo “O
trabalho do/a assistente social no SUAS”, publicado no site do Conselho Federal de Servico
Social (CFESS), disponibiliza uma brilhante discussao da atuacao desse profissional defronte
de diversos empecilhos nas politicas sociais, dentre eles, o antigo carater de assistencializacao
na assisténcia social brasileira.

Além dos artigos cientificos, outras publicacfes em repositorios institucionais e
websites também constituiram aporte de inclusdo nesta pesquisa. A monografia de Carvalho
(2008) intitulada “A assisténcia social no Brasil: da caridade ao direito”, postada no
repositorio Maxwell — Google Académico foi utilizada na discusséo da trajetoria historica da
assisténcia social até sua emersdo como direito.

A dissertagdo de mestrado produzida por Justo (2017) referente “A Politica de
Assisténcia Social brasileira no contexto do capitalismo contemporaneo financeirizado: uma
andlise do periodo 2003-2010”, publicada na revista Sapientia da Pontificia Universidade
Catdlica de Sdo Paulo (PUC/SP) - Google Académico, exibiu motivo de inclusdo pela
investigacdo orcamentaria da assisténcia social no governo Lula.

Constitui-se como subvencédo de inclusdo também legislacdes e resolucdes que
ndo poderiam ser externas a essa pesquisa: a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), n°
8.742/93; a Norma Operacional Basica do SUAS (NOB-SUAS); a Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS) e a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1998.

Tais documentos normativos sao inerentes do dialogo a respeito da
regulamentacdo da assisténcia social e outros direitos fundamentais, desse modo, para o
aprimoramento da discussdo utilizou-se dois noticiarios que informam a contrariedade das
atividades governamentais, peculiarmente, em relacdo a méa administracdo dos recursos e o
aumento do desemprego.

As respectivas manchetes: “Imposto no Brasil é alto, mas o retorno em servigos é
baixo”, por Fonseca (2017) — Site Estado de Minas —; e “Balanco do desemprego foi de 12,3
milhdes em 2016, mostra IBGE”, por GGN (2017), divulgam estatisticamente, a ineficiéncia
da devolucdo (através de politicas publicas) da carga tributaria brasileira pelo Estado e
também por isso, 0 consequente agravamento do exército de reserva, entre outras expressoes
da “questao social”.

Apesar da orientacdo de suas abordagens serem baseadas na teoria critica de Karl
Marx, a quantidade do material fisico estudado possibilita caracteriza-lo enquanto diverso e

diferenciados em parte.
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Contudo é preciso salientar que essa distingdo se da nao pelas discordancias entre
0s autores, mas sim, pela especificidade das teméticas que cada um (@) traz nos seus
exemplares.

Isto posto, os fatores de integracdo e utilizacdo dos livros nesse estudo podem se
dividir entre aqueles voltados a andlise dos direitos sociais a partir do orcamento publico
(mediante dados estatisticos); — a pesquisa de Sitcovsky (2010) aqui elencada pode ser
encaixada nesse parametro — a interpretacéo da logica do capital na manipulacéo das politicas
sociais, especificamente a de assisténcia social; a pauta da “questdo social”, a propria analise
marxiana e o debate acerca da posic¢ao da categoria profissional do Servigo Social por meio da
conjuntura de imposta a esta.

Para entender a ldégica do capital no controle das politicas sociais e da
subalternidade da classe trabalhadora € permitido enfatizar as obras de Behring e Boschetti
(2006); Couto (2010); Yazbek (2015) e Sitcovsky (2010), Respectivamente: “Politica Social:
Fundamentos e historia”; “O direito social e a assisténcia social na sociedade brasileira: Uma
equagao possivel?”; e, “Particularidades da expansdo da assisténcia social no Brasil. In: O
mito da assisténcia social: ensaios sobre o Estado, Politica e Sociedade”.

[1%3

Na pauta da “questdo social” incluiu-se os exemplares: “‘Questdo Social’:
Particularidades no Brasil”, de Santos (2012); “Relac¢Ges sociais e Servigo Social no Brasil:
esboco de uma interpretacdo tedrico-metodologica”, de Tamamoto ¢ Carvalho (2005), uma
grande contribuicdo de pesquisadoras renomadas em matéria de Servico Social.

A analise marxiana, ou seja, o estudo ontolégico de Marx sem derivados foi
respaldado aqui por meio das obras: “Para a critica da Economia Politica” (1999) e
“Manifesto Comunista” (1998), possibilitando a reflexdo do que ha de essencial na teoria e do
método materialista critico dialético.

Ja no que se refere ao debate das acGes da categoria profissional do Servigo
Social, percebeu-se a indiscutivel oportunidade de insercdo estratégica dos livros “Codigo de
Etica do/a Assistente Social — comentado”, por Barroco e Terra (2012); “Estratégias em
Servico Social”, Faleiros (2000); “Capitalismo Monopolista e Servigo Social”, Netto (1996);
“Servigo Social, Politica Social e Trabalho: Desafios e perspectivas para o século XXI”,
Potyara (2010); e, “A instrumentalidade do Servigo Social”, de Guerra (2010).

Todos esses livros trouxeram também a critica a ofensiva neoliberal, bem como a
obra de Pochmann (2010) “Desenvolvimento, trabalho e renda no Brasil: avangos recentes no
emprego ¢ na distribui¢do dos rendimentos”, e, sobretudo, adquiriram-se subsidios palpaveis

para discorrer acerca da tematica da vigente pesquisa.
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3.2 — Entraves atuais no trabalho do assistente social e na politica de assisténcia social

A pesquisa ressalta que diante da conjuntura pds-moderna, a assisténcia social
brasileira, e simultaneamente, o trabalho do assistente social nesse espaco ocupacional (e ndo
s0) ganham algumas reconfiguragdes. Trata-se da emersdo de agravantes, além daqueles que
ainda caracterizam esse direito social como benemerente focalista e politico-estratégico.

Primeiramente nota-se a respeito da atividade profissional do/da assistente social,
inserida num contexto de agudizagdo das multifacetadas expressoes da “questdo social”,
Dentre elas, merece destaque aqui a desigualdade social e expansdo do pauperismo,
problematica alarmante a nivel mundial fruto de um sistema explorador e excludente.

Desta forma, em consonancia com o que ja foi dito assinala Boschetti (2017, p.
57): “Constitui, portanto, um imenso desafio debater como essa “expressdo” dramatica da
questdo social esta sendo abordada no ambito da politica de assisténcia social”.

E indiscutivel a intensificacdo das demandas na area socioassistencial, o que
significa a necessidade de aprimoramento da pratica profissional. De outra forma, além da
expansao das acOes e servicos, emerge a substancialidade da formacdo profissional sélida,
capaz de propor condicGes viaveis de atendimento a populacdo desassistida.

Em contrapartida, a partir da analise de Salvador (2017) referente a execucao
orcamentaria ndo s6 da assisténcia social, mas de toda a Seguridade Social, viu-se que o
problema maior reside nas decisdes governamentais e o trato das mesmas no que concerne as
demandas sociais dos cidad&os e cidadas.

Por esse viés, Silveira (2017) aponta os descaminhos dos direitos sociais no
cenario contemporaneo, inclusive a politica de assisténcia social, perante avanco neoliberal e
a lamentavel situacdo de conformismo que assume algumas esferas da sociabilidade. Destarte,
a autora enfatiza a relevancia da luta incessante pelo fortalecimento e democratizacdo do
sistema de protecdo social brasileiro.

Em relacdo a época de uma maior énfase de investimentos nas politicas sociais, ou
seja, transicdo do governo FHC ao de Lula, é possivel denominar esse periodo como divisor
de aguas para a assisténcia social. Para Sitcovsky (2010) o quesito transferéncia de renda, foi
o principal condicionante para a estratégia de amenizacdo da vulnerabilidade social que
atravessava e ainda transpassa em grande escala a nacao brasileira.

Com base também por estudos orcamentarios, Justo (2017) apontou sobre o
aumento na aplicacdo dos recursos para a assisténcia social na era Lula, assim como Veroneze

(2017), quando salientou através de estudo dos dados do Instituto de Pesquisa Econdmica
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Aplicada (IPEA), entre o periodo de 1990 a 2010, que o Programa Bolsa Familia foi
responsavel pela retirada de 13,3 milhGes de pessoas situadas abaixo da linha da pobreza.

N&o obstante, € fato que essa politica publica sempre esteve atrelada a estratégia
politica de atratividade popular, ao mesmo tempo em que realca a mediacdo dos conflitos
entre as classes, proporcionando consonancia a ambas. Por esse angulo Guerra (2010, p. 144-
145) discorre que:

[...] A assisténcia social coloca-se como mediacdo necessaria ao desenvolvimento
social, ja que é entendida como instrumento redistributivista e a ela combinam-se
propostas que privilegiam o aprimoramento das instancias de representaces formal
e técnico legal. [...] a compreensdo da assisténcia vem separada do contexto que a
produziu [...].

Diante do exposto, 0s entraves contemporaneos presentes no cotidiano
profissional dos assistentes sociais (e das equipes multidisciplinares com quem trabalham) séo
sinbnimos dos obstaculos postos a assisténcia social, representados pela conversdo dos
recursos fiscais em nome da légica mercadologica do capital.

Em vista disso, a conceituagdo mostrou-se acentuada na investigacdo dos
retrocessos que atingem a eficacia da politica de assisténcia social brasileira, a qual, desde
quando surgiu, situa-se entre as tensdes da luta de classes e como dilema para o Estado no
sentido do caréater de suas responsabilidades.

Portanto, a categoria profissional do Servico Social inserida na divisdo social e
técnica do trabalho deve definir compromisso indissociavel com a qualificacdo e seus
principios ético-politicos, no combate a tudo aquilo que possa danificar os direitos
fundamentais da classe trabalhadora.

Assim, os assistentes sociais devem respaldar suas atividades no sentido de
fortalecer o seu Projeto profissional mediante o uso adequado dos instrumentais e 0 modo

para conduzir as a¢Oes que efetuam, dito isso, destaca Rocha (2016, p. 227) que:

O instrumental utilizado pelo assistente social em seu trabalho ndo pode ser visto,
analisado e aplicado isoladamente, mas organicamente articulado ao projeto ético-
politico da profissdo, fazendo parte de um conjunto maior da profissdo de uma
determinada concep¢do de Servico Social. Para dar concretude ao projeto ético-
politico profissional com competéncia tedrico-préatica, é necessaria a formulagéo de
uma metodologia de trabalho que contemple as trés dimensdes: tedrico-
metodoldgica, ideo-politica e técnico-operativa.

Destarte, a dimensao citada pelo autor de “ideo-politica” ¢ conhecida também

como ético-politica, e é evidente que ela ndo se sobrepde em relacdo as demais. Entretanto, é
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nessa referida dimensé@o do trabalho profissional que se revela o compromisso com a classe
que vive do trabalho, a qual exige do/da assistente social, agdes racionais e transparentes na
concretizacdo do Projeto Etico-Politico.

Apesar da faldcia da supremacia da dimensdo técnico-operativa, gerando a
assertiva errbnea de que na pratica a teoria é outra, € perceptivel o significado da
convergéncia das dimensBes da acdo profissional. A unidade dialética estabelecida nessa
relacdo traduz a essencialidade do fazer profissional.

Por isso, a qualificacdo da atividade do assistente do Servico Social remete ndo sé
0 atendimento eficaz de uma determinada demanda, mas também, o gradativo avanco no
fortalecimento de um projeto societario ainda subordinado.

Porém, diante de uma época de ameacas temerarias e de projetos antipopulares de
um governo neoconservador ja eleito, a tendéncia ¢ a multiplicacdo dos obstaculos que
acompanham a trajetoria da assisténcia social (e outros direitos sociais) no Brasil, bem como
dos desafios a pratica dos/das assistentes sociais.
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CONSIDEACOES FINAIS

O contexto atual da cena politica revela preocupagdes aqueles que buscam nos
direitos sociais a garantia minima do que se pode denominar como cidadania. Trata-se da
inversdo no sentido das atividades governamentais, pois 0 que ndo € investido na melhoria
dos servicos publicos direcionados a sociedade civil, converte-se em capital de giro para ndo
emperrar as engrenagens do sistema.

Pela temética e o alargado conteudo que essa pesquisa envolve, constituiram
dificuldades, além dos imprevistos cotidianos durante seu desenvolvimento, a organizacéo de
toda a leitura efetuada sobre os ambitos e contextos abrangentes da politica de assisténcia no
Brasil, envolvendo fatores complexos para uma investigacéo adequada.

N&o obstante, o presente trabalho pode ser utilizado no setor académico para 0s
demais discentes que buscam leituras respaldadas em uma diversidade autoral e debrucadas
em discussdes contemporaneas.

Recomenda-se essa pesquisa também para estudantes de Servi¢co Social que
procuram uma revisao de literatura baseada no dialogo referenciado em autores/as de renome
na categoria profissional e eximios contribuintes ao acervo cientifico de pesquisa na area das
ciéncias sociais aplicadas e humanas.

Dito isso, externo ao ambiente académico, esse estudo pode servir para se refletir
a condicdo da politica de assisténcia social em detrimento do modo de operacdo do sistema
capitalista, quando este Gltimo possui ao seu dispor, uma entidade soberana na decisdo das
posicOes que as classes sociais assumem.

Portanto, frente ao hipérbato na énfase de melhoramento das politicas e direitos
sociais em detrimento do mundo da producédo e desenvolvimento do capital que caracterizam
a ilegitimidade do entdo governo (e o que esta por vir), ha a necessidade, tanto do Servico
Social em si quanto de toda a classe trabalhadora, resistir e reforcar a pauta de luta pela
emancipacao, dignidade, liberdade e justica social.
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