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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo compreender os impactos acometidos pelas
condicionalidades do Programa Bolsa Familia em decorréncia da busca pela superagdo do
ciclo da pobreza no municipio de Farias Brito- CE, busca-se perceber se este tem conseguido
contribuir de forma significativa para a emancipacao dos beneficiarios. O Bolsa Familia, é um
Programa de Transferéncia de Renda que beneficia hoje milhdes de familias, para discuti-lo
utilizou-se como principais autores, SILVA, Maria Ozanira da e Silva, YAZBEK, Maria
Carmelita, GIOVANNI, Geraldo de; LIMA, Valéria Ferreira Santos de Almada;
WEISSHEIMER, Marco Aurélio; que discutem de forma critica aspectos fundamentais acerca
dos Programas de Transferéncia de Renda no Brasil, além de fazer uma analise dos principais
impactos e dificuldades apresentadas pelo Programa. O primeiro capitulo traz uma reflexdo
sobre a politica de assisténcia social e também faz-se um resgate do debate nacional em torno
dos Programas de Transferéncia de Renda até a criacdo do Programa Bolsa Familia. J& o
segundo capitulo discorrer sobre as condicionalidades trazendo um breve histérico da Politica
de Educacéo e a sua relagcdo com essas contrapartidas, a fim de produzir conhecimento sobre
as mesmas, procurando compreender seus principais impactos, limites e suas possibilidades. E
0 terceiro e Ultimo capitulo traz os métodos e procedimentos da pesquisa, reflexdo acerca de
até que ponto o PBF tem alcancado seus objetivos de combate a pobreza e emancipacdo das
familias, e por Gltimo a apresentacdo dos dados obtidos. Para a construcdo deste estudo foram
realizadas pesquisas bibliogréficas e de campo, sendo esta Ultima realizada através da
aplicagio de entrevistas semiestruturadas com os usuérios do Cadastro Unico do municipio de
Farias Brito— CE. Através da entrevista buscou-se colher elementos que pudessem contribuir
para a analise em questdo. Através do estudo dos dados foi possivel perceber que, apesar de se
colocar como importante instrumento de combate a pobreza, que contribui para a melhoria em
alguns aspectos da vida dos usuarios, o programa tem se restringindo a mudancas imediatistas
e paternalista no cotidiano dessas pessoas e precisa ainda superar muitos desafios para
conseguir se fazer eficaz no empoderamento dessas familias.

Palavras-chave: Programa Bolsa Familia. Condicionalidades. Pobreza. Desigualdade.
Emancipacdo.



ABSTRACT

The objective of this study is to understand the impacts of Bolsa Familia Program
conditionalities as a result of the quest for overcoming the poverty cycle in the municipality of
Farias Brito-CE. The objective of this study is to understand if this has contributed
significantly to the emancipation of beneficiaries. The Bolsa Familia, is a Income Transfer
Program that today benefits millions of families, to discuss it was used as main authors,
SILVA, Maria Ozanira da e Silva, YAZBEK, Maria Carmelita, GIOVANNI, Geraldo de;
LIMA, Valéria Ferreira Santos de Almada; WEISSHEIMER, Marco Aurélio; which critically
discuss key aspects of the Income Transfer Programs in Brazil, as well as an analysis of the
main impacts and difficulties presented by the Program. The first chapter brings a reflection
on social assistance policy and also a rescue of the national debate around the Programs of
Transfer of Income until the creation of the Bolsa Familia Program is made. The second
chapter discusses the conditionalities, bringing a brief history of Education Policy and its
relation with these counterparts, in order to produce knowledge about them, trying to
understand their main impacts, limits and their possibilities. And the third and final chapter
presents the research methods and procedures, reflecting on the extent to which the PBF has
achieved its objectives of combating poverty and emancipating families, and finally
presenting the data obtained. For the construction of this study, bibliographical and field
surveys were carried out, the latter being carried out through the application of semi
structured interviews with the users of the Cadastro Unico of the municipality of Farias Brito-
CE. Through the interview it was tried to gather elements that could contribute to the analysis
in question. Through the study of the data it was possible to perceive that, despite being an
important tool to combat poverty, which contributes to the improvement in some aspects of
the life of users, the program has been restricted to immediate and paternalistic changes in the
daily life of these people and needs to overcome many challenges in order to be effective in
empowering these families.

Keywords:Family Grant Program. Conditionalities. Poverty. Inequality. Emancipation.
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INTRODUCAO

As politicas de Transferéncias de Renda, sdo instrumentos de combate a pobreza
discutidos h& tempos no Brasil, assumem, nos dias de hoje, centralidade dentro da Politica de
Assisténcia Social. Com a unificagdo de programas anteriores e a consequente criacdo do
Programa Bolsa Familia, este tipo de programa ganha grandes dimensdes e enormes
possibilidades de servir como ferramenta de transformagao da vida de milhdes de familias.

Programa Bolsa Familia tem como objetivo primordial a superacdo da pobreza e da
desigualdade existentes em nosso pais. Para tanto, propbe a articulagcdo entre trés eixos
principais, a saber: a transferéncia direta de renda, visando minorar os efeitos mais imediatos
destas mazelas, a articulagdo com os servicos de Educacdo e Saude, visando romper com o
ciclo intergeracional da pobreza e aumentar o bem estar das familias e a coordenagdo com
outros programas e servicos visando apoiar as familias para que elas superem sua condicdo de
pobreza.

O presente estudo pretendeu fazer uma analise sobre os impactos acometidos pelas
condicionalidades do Programa Bolsa Familia em decorréncia da busca pela superacdo do
ciclo de pobreza, através de estudo realizado no municipio de Farias Brito— CE. O que se
buscou com esta analise, foi perceber se as condicionalidades do programa tem conseguido
fazer com que as familias se emancipem de modo a ndo necessitar mais da transferéncia
monetaria.

A escolha por esta tematica foi despertada dentro do meu espaco de trabalho, no
Cadastro Unico no municipio de Farias Brito— CE, por sentir a necessidade de um
entendimento mais aprofundado sobre o programa, uma vez que ele envolve a vida de milhdes
de pessoas, sendo para elas uma possibilidade de mudanca, e também por este ser um tema
polémico que envolve opinides controversas, exigindo pois um esclarecimento para além do
Senso comum.

Para a realizacdo da pesquisa de campo, utilizou-se de uma abordagem qualitativa
englobando também alguns aspectos quantitativos. Constituindo-se como pesquisa descritiva e
explicativa empregou-se como técnica a aplicagdo a entrevista semiestruturada, por considera-
la uma técnica que proporciona que o didlogo entre entrevistador e entrevistado seja flexivel,
podendo ser ajustadas durante a entrevista de acordo com a conversa, contribuindo para que as
respostas dadas sejam espontaneas.

A entrevista foi aplicada, nos dias 23,24 e 27 de maio do corrente ano, onde adotou-se
uma amostra de 16 usudrios, totalizando um percentual de 40% dos 40 que buscaram

atendimento no Cadastro Unico durante estes 3 dias. Os entrevistados concordaram em
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participar, foram informados dos objetivos da pesquisa, e tiveram assegurado 0 seu anonimato
através do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido.

Além da pesquisa de campo, foi realizada também pesquisa bibliografica que utilizou-
se como principais autores, SILVA, Maria Ozanira da e Silva, YAZBEK, Maria Carmelita,
GIOVANNI Geraldo de; LIMA, Valéria Ferreira Santos de Almada; WEISSHEIMER, Marco
Aurélio; que discutem de forma critica aspectos fundamentais acerca dos Programas de
Transferéncia de Renda no Brasil, além de fazer uma andlise dos principais impactos e
dificuldades apresentadas pelo Programa Bolsa Familia.

O trabalho é constituido de trés capitulos que abordam questdes fundamentais para a
compreensdo e discussao da tematica. O primeiro capitulo, foi abordado a trajetdria da Politica
de Assisténcia Social desde suas origens enquanto acdo filantropica até a sua consolidagdo
como Politica Pablica, dever do Estado e direito do cidaddo. Neste capitulo também foi feito
um resgate do debate nacional em torno dos Programas de Transferéncia de Renda,
perpassando pelas primeiras propostas, as iniciativas de nivel local e posteriormente de nivel
nacional, até se chegar a criacdo do Programa Bolsa Familia, a partir da unificacdo de
programas federais anteriores. Trouxe também informacdes sobre o Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal, que é o instrumento de selecdo das familias a serem
beneficiadas pelo Programa Bolsa Familia, tratando ainda de aspectos gerais do programa

O segundo capitulo discorreu sobre as condicionalidades (salde, educacao e assisténcia
social) do Programa Bolsa Familia-PBF, trazendo um breve histérico da Politica de Educacéao
e a sua relacdo com essas contrapartidas, a fim de produzir conhecimento sobre as mesmas,
procurando compreender seus principais impactos, limites e suas possibilidades. Traz também
uma analise sobre a efetividade do PBF, tentando desvelar se este tem conseguido ser eficaz no
enfrentamento e na superagdo da desigualdade e da pobreza, contribuindo para o
empoderamento das familias beneficiarias.

O terceiro capitulo trouxe os métodos e procedimentos da pesquisa, reflexdo acerca de
até que ponto o PBF tem alcancado seus objetivos de combate a pobreza e emancipacéo das
familias, e por ultimo a apresentacdo dos dados obtidos, para que sejam discutidos e analisados

0s elementos que se colocam como essenciais para o alcance do objetivo proposto.
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CAPITULO I- A POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL E O CADASTRO UNICO
NO ENFRENTAMETO DAS DESIGUADADES SOCIAIS NO BRASIL

Para uma melhor compreensdo do processo de construgdo do Cadastro Unico-
CADUNICO ¢ necessario que se faca antes um breve resgate historico acercar de dois eventos
que contribuiram para estruturacdo do mesmo na atualidade: o percurso histérico de
construcdo da Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS e as discursées em torno dos
Programas de Transferéncia de Renda - PTR no Brasil.

Busca-se nesse capitulo abordar o percurso historico da Assisténcia Social, desde sua
génese com acoes filantrdpicas ao seu reconhecimento como Politica Publica de efetivacdo de
direitos, considerando que nesse contexto a mesma teve grandes conquistas, mas ainda ha
grandes desafios a serem superados pois é ofertada por um Estado neoliberal que prioriza a
economia determinando para o social um Estado minimo.

Com referéncia ao PTR faz-se necessario compreender 0 seu processo de constru¢ao no
Brasil, desde sua primeira iniciativa com o Programa de Garantia de Renda Minima em 2001,
a discursdes a nivel nacional que resultaram na unificacdo dos programas que foram criados

posteriormente e por fim a criagdo do Programa Bolsa Familia — PBF.

1.1 POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL E A EFICACIA DOS PROGRAMAS
ASSEGURADOS PELO CADASTRO UNICO

A compreensdo acerca da Politica de Assisténcia Social é que esta integra um dos trés
pilares da Seguridade Social, junto com a saude e a previdéncia social, sendo destinada a quem
dela necessitar de forma gratuita. No Brasil por muito tempo a assisténcia aos menos
favorecidos ndo foi merecedora de atencdo do Estado, a mesma era realizada por entidades
filantropicas ligadas a Igreja Catdlica que por meio da caridade e filantropia assistiam os que

estavam sofrendo algum tipo de vulnerabilidade social.

A caridade e a beneficéncia acabavam por despir o publico alvo da assisténcia social
da condicdo de cidaddo, de individuo capaz, ou seja, sujeito de direitos,
transformando-o em incapaz, carente e necessitado da benevoléncia dos mais
abastados da sociedade. A pobreza era considerada um atributo individual daqueles
que ndo se esforcavam para supera-la e que, portanto, eram tidas como responsaveis
pela situagdo de miséria em que se encontravam. (CARVALHO: 2008; p.12)

Segundo Mestriner (2005), o processo de industrializacdo tornou-se um periodo de
grande exploracdo capitalista em torno do trabalhador, a classe trabalhadora era privada de
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direitos, vivia em condic¢des sub-humanas, mulheres e criangas obrigavam-se a trabalhar em
condicdes precarias, recebendo baixos salarios que ndo davam nem para subsisténcia, o que
agravou ainda mais as expressoes da “questdo social’.

Percebe-se que esse processo intensificou a precarizacdo das condicdes de trabalho e a
opressdo em cima da classe trabalhadora. A pobreza torna-se mais visivel e representa uma
ameaca social, o Estado responde a essas questbes através de um carater repressivo e
disciplinador, contribuindo assim para que a mesma reivindicasse através da luta e da
resisténcia por seu reconhecimento e pela visibilidade das suas necessidades sociais.

Sposati, et al (2008), nos lembra que, um dos motivos determinantes para que a classe
trabalhadora aceitasse as condi¢bes de trabalho que lhes eram impostas, foi o exército
industrial de reserva?, pois existiam pessoas querendo a vaga de trabalho do outro, mesmo que
os locais de trabalho ndo oferecessem condi¢des basicas de higiene e seguranca, uma vez que
se encontravam pauperizadas e precisavam de um trabalho para sobreviver.

De acordo com Carvalho (2008), esse cenario ocasionou o inconformismo da classe
trabalhadora que passou a pressionar o Estado, que de inicio reage com carater repressivo, mas
a revolucdo de 1930 levou a questdo social ao centro da agenda publica e sua atuacao na area
social passa a ser ampliada pelo Estado passando assim a conceder alguns direitos sociais a
classe trabalhadora, com o objetivo de reduzir as desigualdades existentes na sociedade
capitalista.

Embora esses direitos tenham sido de grande importancia para classe trabalhadora, a
maioria da populacdo, que era de desempregados, ficou desamparada, pois 0S mesmos nao a
assistia, sendo assim, ela continuou sendo atendida por entidades filantropicas e sem acesso a
nenhum direito previdenciario, além de sofrer repressdo por parte do Estado.

Assim o Estado passou a ofertar assisténcia ainda com um viés clientelista e
paternalista, através de acOes paliativas, com o intuito de controlar a populacdo que estava
pauperizada, para que a mesma nao se revoltasse contra ele. “Portanto, embora a intervengao

Estatal responda as pressdes populares, os beneficios contidos em seus servigos sdo

1A questdo social ndo é sendo as expressdes do processo de formacdo e desenvolvimento da classe operdria e
de seu ingresso no cenario politico da sociedade exigindo seu reconhecimento como classe por parte do
empresariado e do Estado. E a manifestacdo, no cotidiano na vida social, da contradigdo entre o proletariado e a
burguesia, a qual a passa a exigir outros tipos de intervengdo mais além da caridade e da repressao. (lamamoto;
Carvalho, 1995, p.77)

21...] populacdo trabalhadora excedente é um produto necessario da acumulacdo ou do desenvolvimento da
riqueza com base capitalista, essa superpopulagdo se converte, em contrapartida, em alavanca da acumulacdo
capitalista, e até mesmo numa condicdo de existéncia do modo de producdo capitalista. Ela constitui um
exército industrial de reserva disponivel, que pertence ao capital de maneira tdo absoluta como se ele o tivesse
criado por sua prépria conta. (MARX, 2013, p. 707).
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materializados como privilégios e ndo como direitos” (TEIXEIRA apud SPOSATI: et. Al;
2008; p.22)

Entdo a partir da década de 1980 com as lutas populares, a conjuntura politica em crise,
passa-se a haver um maior fortalecimento dos interesses populares, que passam a reivindicar
por respostas mais efetivas do Estado. Esses movimentos eram organizados em diferentes
setores, onde 0s mesmos tornaram-se sujeitos de um processo de conquistas. Nasce a partir
dessas lutas ao longo dos anos, como marco histérico no campo do Direito, a Constituicdo
Federal de1988 - (CF/88) ou Constituicdo Cidadd como ficou conhecida por ter sido
conquistada por intermédio de lutas.

E assim,

Essa insercdo, bastante inovadora, introduz o campo da assisténcia social como
politica social, dirigindo-se a uma populacdo antes excluida do atendimento na 6tica
dos direitos, sua definicdo impde compreender o campo social como o da provisdo
necessaria para enfrentar as dificuldades que podem impostas a qualquer cidaddo e
que devem ser cobertas pelo Estado. (COUTO: 2004; p. 170)

Dessa forma o conceito de Assisténcia Social, a partir CF/88 passou de mera filantropia
ao direito de fato, conforme seu Artigo 1° onde define que, “a Assisténcia Social, direito do
cidaddo e dever do Estado, € Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os
minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de a¢des de iniciativa publica e da
sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas” (BRASIL, 1993, p. 8)

Apesar da Assisténcia Social ser legitimada a partir da CF/88, a mesma ainda
necessitava de uma lei que a regulamentasse, entdo apos cinco anos de amplo debate nacional
é aprovada a Lei n° 8742 de 1993, a (LOAS) — Lei Organica da Assisténcia Social, nela foram
definidos os principios, objetivos, diretrizes e competéncias da Politica de Assisténcia Social.
(BRASIL, 1993)

Embora a Assisténcia Social tenha se consolidado enquanto Politica Publica, ainda
existem grandes obstaculos a enfrentar, pois a mesma traz consigo resquicios de sua génese
que precisam ser rompidos como as concepcdes de clientelismo e as praticas assistencialistas.

Com expanséo do neoliberalismo® houve grande aumento da concentracio de renda e

desemprego, provocando desigualdades sociais, retracdo do Estado, fragmentacéo das politicas

3 Neoliberalismo: “O neoliberalismo resume-se numa corrente de pensamento politico econdmico que nasce na
década de 40 do século passado, sobre o desfacelamento ocasionado pela Segunda Guerra, buscando a
predominancia do capitalismo como sistema de organiza¢do social. Adotando como preceitos bdasicos a
liberdade econ6mica, o individualismo e a minimizacdo da atuacdo estatal, surge para erradicar o Estado bem-
estar e o keynesianismo, ja bastante desgastado e rejeitado pela classe dominante de entdo. ” Disponivel em:
https://www.boletimjuridico.com.br/doutrina/texto.asp?id=2263. Acesso em 21 de margo de 2019 as 09:00.
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sociais e restricOes de direitos, agravando ainda mais a precarizacdo e focalizagao dos servicos.
Entdo a implementacdo da LOAS “revelou uma acentuada tendéncia a focalizagao,
seletividade e fragmentacdo, comprometendo o principio de universalidade, continuidade e
sistematicidade das a¢cdes” (MOTA: Et. Al; 2010; p. 186)

A IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social realizada no ano de 2003, foi de
grande importancia para aprovacao da Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS, em
2004 e o Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS em 2005, estas conquistas contribuiram
de forma significativa para o fortalecimento da Politica.

A PNAS reforca o que ja vinha sendo defendido pela CF/88 e a LOAS, materializando
a Assisténcia Social como pilar da protecao social, ressaltando a centralidade da familia. Sendo

assim,

A leitura da PNAS revela inimeras mudancas no marco tedrico, na estrutura
organizativa e nos mecanismos de gerenciamento e controle da nova politica.
(MOTA, Et. Al. 2010, p.191) O SUAS fortalece os instrumentos de gestéo, garante
orcamento nas trés esferas de governo, normatiza em nivel nacional a Assisténcia
Social como politica estatal, define critérios de partilha dos recursos para os estados e
municipios e para 0s servigos socio assistenciais, organiza 0s servigos, programas e
projetos de modo articulado, possibilita que os fundos, planos e conselhos
estabelecam relacbes permanentes, define indicadores, regulamenta aplicagdo dos
recursos conforme a necessidade dos municipios e estabelece que os recursos sejam
repassados de fundo a fundo e ainda estabelece o monitoramento e avaliacdo da
politica. (LAJUS: 2009; p.176)

Héa de se considerar que 0 SUAS junto com a PNAS e a LOAS representam as maiores
conquistas da Politica de Assisténcia, onde trazem os principios e as diretrizes a serem
seguidas, no entanto ainda existe muitos desafios para efetivacdo dessa politica, pois 0 modelo
neoliberal causa fragilizacbes no &mbito das politicas sociais, que resultam em ac¢des que nos
relembram as praticas filantropicas, s6 que com uma nova aparéncia, com o intuito de reduzir
cada vez mais os direitos sociais.

No Brasil ainda existe muitas desigualdades sociais e elevados indices de pobreza, para
mapear o perfil socioecondémico da populacédo e de cada localidade do pais, surge através do
Decreto n° 3.877 de 24 de julho de 2001 o Cadastro Unico para Programas Sociais —
CADUNICO, com o objetivo de servir a outros programas e para elaboracao de novas politicas
publicas, tornando-se grande instrumento de inclusdo e selecdo de familias de baixa renda em
Programas Sociais do Governo. (BRASIL, 2001)

O Cadastro Unico é uma base de dados informatizados, onde s&o registradas:

(...) informagdes detalhadas e atualizadas sobre as familias de baixa renda em todo o
pais. S&o 24,1 milhdes de familias, das quais 87,3% tem renda abaixo de meio salario
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minimo per capita. Ele permite que o poder publico conhega cada uma das 74,3
milhdes de pessoas que compdem essas familias, seus nomes, onde moram, quais as
caracteristicas dos seus domicilios, suas idades, escolaridades e informagdes sobre
trabalho e renda, entre outras. (AMARAL, 2014, p.100)

Entende-se que para 0 CADUNICO familias de baixa renda sdo aquelas que possuem
renda mensal de até meio salario minimo percapta ou renda mensal total familiar de até trés
salarios minimos. As familias que possuem renda superior a estabelecida pelo programa,
poderdo ser cadastradas desde que estejam vinculadas a algum programa social. Os municipios
sdo responsaveis pelo cadastramento das familias, e para se inscrever no CADUNICO ¢

necessario:

(...) que uma pessoa da familia se responsabilize por prestar as informacdes de todos
0s membros da familia para o entrevistador. Essa pessoa — chamada de Responsavel
pela Unidade Familiar (RF) — deve ter pelo menos 16 anos e, preferencialmente, ser
mulher. O Responsavel Familiar é quem poderd garantir que as informaces
comunicadas durante a entrevista sdo verdadeiras, além de se comprometer a
atualizar o cadastro sempre que houver mudancas na familia. (BRASIL: 2015; p.02)

Os governos municipais e estaduais utilizam o CADUNICO para escolha de
beneficiarios e insercdo dos mesmos em programas, j& na esfera Estatal é usado para concessao
de beneficios como: a Tarifa Social de Energia Elétrica que € um desconto fornecido pelo
Governo Federal na conta de energia para todas as casas classificadas como Residencial de
Baixa Renda; O Programa Minha Casa Minha Vida que foi criado para diminuir a falta de
casas para os brasileiros, chamada de déficit de moradia ou déficit habitacional. (BRASIL,
2015)

Ainda temos a Carteira do Idoso a qual é instrumento de comprovacédo para que 0 idoso
tenha acesso a gratuidade ou desconto de, no minimo, 50% no valor das passagens
interestaduais; a Isencdo de Pagamento de Taxa de Inscricdo em Concursos Publicos; o
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil(Peti)articula um conjunto de acfes visando a
retirada de criancas e adolescentes de até 16 anos das praticas de trabalho infantil, exceto na
condicdo de aprendiz a partir de 14 anos; entre outros. (BRASIL, 2015)

Ha de considerar que dos programas federais que utilizam o CADUNICO como base, 0
Programa Bolsa Familia ganha maior destaque, visto que, tornou-se um dos maiores
Programas de Transferéncia de Renda do mundo, conseguindo ao longo de sua trajetdria
modificar a vida de familias que encontram-se em situagdo de pobreza e extrema pobreza,

contribuindo assim para minimizacéo da pobreza e da excluséo social no Brasil.
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Compreende-se que estes programas buscam oferecer servicos como: beneficios de
auxilio financeiro, descontos de taxas e contribuicdes, reducdo das taxas de crédito, servicos
sociais entre outros e que estes sdo de grande importancia para que tenhamos politicas publicas
cada vez mais eficazes no combate as desigualdades sociais existentes no Brasil.

E entendido que, apesar do Governo Federal ter como meta cadastrar todas as familias
de baixa renda, ndo quer dizer que todas elas terdo direito a participar dos programas elencados
acima, visto que os mesmos sdo administrados por outros 6rgdos e que cada um tem suas
particularidades e regras proprias, para selecdo e atendimento das familias.

Desde sua implementacdo o CADUNICO passou por diversas mudancas que foram de
grande relevancia para o desenvolvimento e aperfeicoamento das gestdes municipais. O
mesmo ndo nasceu vinculado a nenhuma area especifica, mas foi se adequando até chegar a
seu formato atual, constituindo-se como ferramenta de grande importancia para articulagédo da
rede de protegdo social e para promocao e incluséo social da populacdo de baixa renda. No
qual seu funcionamento se da de forma clara e impessoal, 0 que ocasionou uma gestdo mais

transparente para politicas sociais.

1.2 PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA DE RENDA: UMA SAIDA PARA A
SUPERACAO DA POBREZA EXTREMA

Como visto, as transformacgdes societéarias e a era neoliberal trazem sequelas como o
crescimento do desemprego e exacerbacdo da pobreza, a partir dessa premissa predominam 0s
Programas de Transferéncia de Renda-PTR no Brasil como alternativa de enfrentamento das
“expressdes da questdo social” e passando assim a exercer papel central nas politicas de
protecdo social de carater ndo contributivo, tendo como finalidade a transferéncia monetéaria a
familias que se encontram em estado de vulnerabilidade social.

Sdo considerados Programas de Transferéncia de Renda aqueles destinados a efetuar
uma transferéncia monetaria, independentemente de prévia contribuicdo, a familias pobres,
assim consideradas a partir de um determinado corte de renda per capita familiar (...) (SILVA,
IAZBEK e GIOVANNI, 2007)

O debate no Brasil acerca dos Programas de Transferéncia de Renda-PTR teve inicio
na decada de 1975, quando Ant6nio Maria Silveira publicou em uma revista de economia, um

artigo sob titulo*“Redistribuicio de Renda”, onde o mesmo questionava que a economia

4 Disponivel em: http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rbe/article/view/148, acesso em 10/04/2019 as
15:00hs



23

brasileira ndo atendia as necessidades basicas da populacdo e que seria necessario um meio de
enfrentamento atraves da redistribuicdo de renda minima para os mais carentes. Em 1978
Bacha e Unger também elaboraram uma proposta salientado a importancia da transferéncia de
renda como meio para superacao da desigualdade e da miséria.

Essas propostas influenciaram no ano de 1991 a incluséo dos PTR’s na agenda publica
brasileira através da aprovacdo do Projeto de Lei de Garantia de Renda Minima, de iniciativa
do Senador Eduardo Suplicy. Onde o mesmo cita que “Desde os anos 30, diversos paises
introduziram maneiras de garantir uma renda minima, seja na forma de beneficios as criancas,
de auxilios as familias com criancas dependentes, de suporte de renda aos idosos, aos
invalidos, aos que ganham pouco, de seguro desemprego, de renda minima de insercdo ou de
complexos sistemas de seguridade social.” (SUPLICY: 2010; p. 85).

A partir dessa proposta é introduzido no debate nacional, a tematica sobre Programas
de Transferéncia de Renda no Brasil, 0 que contribuiu para que surgissem novas praticas,
inicialmente a nivel local e posteriormente a nivel nacional. O projeto do senador representou
0 primeiro momento deste debate no Brasil.

Nesse sentido, entende-se que esse debate proporciona um discurso acerca das
desigualdades sociais existentes no Brasil, visto que, no que refere-se a distribuicdo de renda o
pais possui uma das maiores disparidades sociais do mundo. Entdo, busca-se através desse
dialogo diminuir essas desigualdades, tornando mais digna a qualidade de vida das familias
mais pobres.

Soares (2010) afirma que o Brasil aderiu aos programas de transferéncia de renda
principalmente como estratégia majoritaria de reducdo da pobreza no pais, buscando ameniza-
la, e isso se relaciona a um modelo de protecdo social vigente no pais.

O segundo momento do PTR se constréi nos anos de 1991 e 1993 quando o economista
José Marcio Camargo abre debate, fazendo algumas criticas sobre 0 PGRM e elabora uma
proposta inovadora vinculando renda minima com frequéncia escolar, onde a transferéncia
monetaria passa a compreender as familias que possuem criancas e adolescentes com idade de
5 a 16 anos e que estejam regulamente matriculada s em escolas publicas, com o intuito de
diminuir a pobreza e sua reproducéo.

Nessa perspectiva, Camargo (2000) considera que essa proposta elimina o principal
custo para as familias colocarem os filhos na escola e a toma mais atraente que o mercado de
trabalho para estas criancgas. O resultado é o aumento do nivel de escolaridade das criancas das
familias mais pobres. Como nas camadas mais desfavorecidas ha uma forte correla¢do entre o

nivel educacional das pessoas e suas rendas, ao aumentarmos o nivel de escolaridade das
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criangas das familias pobres hoje, estaremos aumentando o nivel de escolaridade dos adultos
dessas familias no futuro e, portanto, seu nivel de renda. No futuro teremos menos pobreza e
desigualdade, além de uma populacdo mais educada.

Como pioneiras as experiéncias locais influenciaram as experiéncias a nivel nacional,
entre elas podemos destacar: O Programa de Garantia de Renda Familiar Minima — (PGRFM)
da cidade de Campinas; O Programa Bolsa Familiar para Educacdo e o Programa Poupanca-
Escola do Governo de Brasilia aléem do Programa de Garantia de Renda Familiar Minima —
(PGRFM) de Ribeirdo Preto.

No que diz respeito aos parametros de selecdo, formas de execucdo e valor do
beneficio, esses programas produziram conhecimentos e experiéncias que servirdo para 0S
novos programas a nivel nacional que irdo ser implementados. O principal objetivo desses
programas é combater a pobreza mediante a elevacdo do grau de escolaridade de criancas e
adolescente e a erradicacao do trabalho infantil.

A criacdo de PTR’s implementados pelo Governo Federal, no segundo mandato de
Fernando Henrique Cardoso caracterizam o quarto momento, esses programas surgiram como
acOes de garantia de renda minima. Criou-se em 1996, o Programa de Erradicacéo do Trabalho
Infantil, e, no ano de 2001, teve inicio, no governo de Fernando Henrique Cardoso o Programa
Bolsa Escola (2001). Criou-se, também, o Beneficio de Prestacdo Continuada, o Auxilio Gas,
Bolsa Alimentacéo, Cartdo Alimentacdo e o Fome Zero. (BICHIR, 2010)

Visto que, os programas implementados no segundo mandato de Fernando Henrique
Cardoso sdo de grande importancia para compreendermos a construcédo histérica dos PTR, faz-
se necessario uma breve descri¢do dos mesmos.

De iniciativa do Governo Federal em 1996 foi criado o Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil - PETI, que buscou erradicar todas as formas de trabalho infantil e estimular
a sua insercdo de criancas na escola, através de uma transferéncia monetaria as familias
carentes. O programa iniciou-se no Mato Grosso do Sul, que foram resgatadas cerca de 5 mil
criancas que trabalhavam em carvoarias e plantacdo de mate. O programa articulava o repasse
monetario as familias, com o oferecimento de atividades socioeducativas para criangas e
adolescentes e projetos de qualificacdo profissional e geracdo de trabalho para os adultos.
(SILVA, IAZBEK e GIOVANNI, 2007)

Coordenado pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social nesse mesmo ano
também se iniciou a execucdo de outro programa de transferéncia de renda em nivel também
federal: o Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC, que consiste na garantia de um salario

minimo a pessoas portadoras de deficiéncia incapacitadas para o trabalho e idosos com 65 anos
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Ou mais que comprovem que 0S mesmos nem sua familia, possuem meios de prover o seu
sustento, sendo que a renda per capta familiar seja inferior que % do salario minimo.

O Ministério da Educagdo comecou no ano de 1997 a tracar o Programa Bolsa-Escola,
com o intuito de incentivar as familias pobres a matricularem seus filhos na escola,
objetivando eliminar formas de trabalho infantil e reduzir a evasdo escolar e repeténcia. O
Programa Bolsa-Escola, destinava-se a familias com renda familiar per capita de até meio
salario minimo, com criancas e adolescentes de 6 a 15 anos de idade, exigindo-se das familias
a contrapartida da frequéncia escolar dos filhos. (SANTANA: 2007; p.4)

Como pontos negativos do programa, ressalta-se o valor irrisorio do beneficio que
torna-se insuficiente para provocar impactos reais na vida das familias beneficiarias e
a deficiéncia do sistema educacional brasileiro, tanto em termos quantitativos quanto
em termos qualitativos, uma vez que ndo possui condicdes de atender todas as
criangas em idade escolar e possui baixa qualidade no ensino. (SILVA, YAZBEK e
GIOVANNI: 2007; p. 30)

Entende-se que, apesar das limitacdes do Programa Bolsa-Escola, 0 mesmo foi um dos
PTR mais abrangentes, estando presente em quase todos 0s municipios brasileiros. Na sua
implementacdo pretendia atingir todos os municipios brasileiros, apesar de nédo ter alcancado
esse feito, conseguiu abarcar grande parte do publico ao qual destinava.

Operado pelo Ministério da Saude o Programa Bolsa-Alimentagdo passa a estabelecer a
complementacédo de renda, para aquelas familias que se encontram em situacdo de inseguranca

alimentar, sendo

[...] dirigido a melhoria das condi¢Bes de salde e nutrigdo de gestantes e nutrizes
(maes que estejam amamentando filhos com até seis meses de idade) e também para
criangas com seis meses a seis anos e onze meses de idade em familias com renda per
capita de até R$ 90,00. O valor do beneficio é de R$ 15,00 mensais por beneficiério
com limite de trés beneficiarios por familia, perfazendo um valor méximo de R$
45,00. Este programa também exige contrapartida familiar. O beneficio é vinculado a
uma agenda de participagdo em acdes basicas de salde como exames pré-natal,
vacinagdo, acompanhamento do crescimento, incentivo ao aleitamento materno e
atividades educativas em satde. (SANTANA: 2007; p.4)

Observa-se que as contrapartidas exigidas pelo Programa Bolsa-Alimentagdo tém por
finalidade promover o alivio imediato da pobreza. O pagamento dos beneficios as familias sdo
efetuados através do cumprimento de exigéncias de diferentes acdes referentes a salde,
comprometimento assumido pelas familias beneficiarias e pelo poder publico, na busca de
reforgar o acesso aos direitos sociais basicos na tentativa de romper com o ciclo da pobreza.

Sob responsabilidade do Ministerio de Minas e Energia, surge em 2002 o Auxilio-Gas,
motivado pela retirada do subsidio dos derivados do petroleo, visava atender as familias pobres
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ja incluidas nos demais programas de transferéncia de renda e que tiveram um corte de renda
mensal per capta de até meio salario minimo. O beneficio € transferido a cada dois meses para
ajudar no or¢camento domeésticos dessas familias.

Regulamentado pela Lei n° 10.458/2002 o Programa Bolsa-Renda tornou-se simbolo
da modernizagdo das politicas sociais no Brasil. Durante a seca de 2001, ao invés do governo
criar as famosas “frentes de trabalho”, ele interviu através de transferéncia de renda monetaria
as familias. (BRASIL, 2002)

Criado através da Lei n° 10.689 de 2003, pelo Governo Federal no mandato de Luiz
Indcio Lula da Silva, o Programa Fome Zero tem como objetivo erradicar a inseguranca
alimentar, combatendo a fome e suas causas estruturais, que levam a exclusao social, buscando
garantir as familias extremamente pobres quantidade, qualidade e regularidade de alimentos.
(STEIN, 2005)

Entende-se que o Programa Fome Zero busca através de estratégias combater o ciclo da
pobreza, promover a inclusdo social. O programa da importancia ao problema da fome, o que
representa um ponto positivo, visto que, a fome passa através do mesmo a ser colocada em
pauta politica a nivel federal, passando assim a trazer um novo olhar, direcionado a seguranca
alimentar da populagéo pobre.

Uma das primeiras a¢Oes executadas pelo Programa Fome Zero foi a implementacdo do
Programa Cartdo-Alimentacdo, inicialmente o mesmo teve o intuito de centralizar os inUmeros
programas de distribuicdo de renda existentes. Dessa forma, nasce o Bolsa Familia, fruto da
unido dos programas de transferéncia de renda do governo federal, isto é, Bolsa-Alimentac&o,
Auxilio-Gas, Bolsa-Escola e o Cartdo-Alimentacdo. (AGATTE, 2010)

Essa unificacdo deu-se em razdo da existéncia de varios programas voltados para o
enfrentamento da pobreza através da transferéncia de renda e por estes apresentarem inimeras
falhas, principalmente no que se refere ao seu controle, visto que, 0s mesmos séo gerenciados
por diferentes orgdos, sendo voltados para uma area especifica e possuem diferentes
condicionalidades e valores. Essa unido buscou a reducdo dos gastos administrativos, a partir

de uma gestdo coordenada e integrada intersetorialmente

Apesar dos avan¢os obtidos na trajetdria dos programas de transferéncia de renda na
década de 1990, como uma estratégia de combate a fome e a pobreza, as agdes
governamentais nessa &rea foram ainda marcadas pela fragmentagdo e paralelismo.
Com efeito, perpetuaram-se mecanismos de sobre focaliza¢do dos beneficiarios — ou
seja, enquanto algumas familias recebiam o Bolsa Escola e o Bolsa-Alimentacao,
outras familias baixa cobertura e do fragil controle social (SENNA et. Al: 2007; p.
88)
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Além dessas falhas, também notou-se problemas no Cadastro Unico, que tornou-se

complexo e insuficiente para absorver os dados nacionais.

Esse sistema “espalhado” foi submetido a um processo de unificagdo, decisdo que
exigiu, entre outras coisas, 0 recadastramento e a unificagdo dessas listas e a
redefini¢do de critérios. Nascia o Programa Bolsa Familia, que se integra a um
guarda-chuva maior denominado Programa Fome Zero. Embora, no inicio, o Fome
Zero tenha obtido maior repercussdo na midia e no prdprio discurso governamental,
foi o Bolsa Familia que se consolidou como o programa social por exceléncia do
governo Lula. (WEISSHEIMER, 2006, p.32)

O quinto momento dos PTR, dar-se ja no primeiro ano do governo de Luis Inacio Lula
da Silva, com o grande aumento dos recursos destinados aos programas de renda minima e
com a unificacdo destes no Programa Bolsa Familia - PBF. Nasce assim, um dos maiores

programas de transferéncia de renda do mundo, voltado para garantia dos minimos sociais.

1.3 PROGRAMA BOLSA FAMILIA: CARRO CHEFE DA POLITICA DE ASSISTENCIA
SOCIAL

O Programa Bolsa Familia foi instituido em 2003 por meio da medida provisoria n°
132, que em 2004 foi aprovada pelo Congresso Nacional e deu origem a Lei n® 10.836, criado
com a finalidade de unificar os Programas de Transferéncia de Renda existentes: Bolsa
Escola, Bolsa Alimentacdo, Auxilio-Gas e Fome Zero. Essa iniciativa tinha o intuito de
agilizar a liberagdo do beneficio, diminuir burocracias e o desperdicio do dinheiro publico.

Compreende-se que o PBF tem como principal objetivo a transferéncia de renda direta
para familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza, que vincula o recebimento de um
auxilio financeiro ao comprimento de condicionalidades nas areas da educacdo, saude e
assisténcia social. Para compreendemos seu funcionamento faz-se necessario conhecer antes o
Cadastro Unico para Programas Sociais do governo federal, visto que, 0 mesmo é vinculado a
ele, ou seja, todas as familias beneficiarias do programa devem estar devidamente inscritas

nesse cadastro que:

Trata-se de um registro administrativo que traz informac6es detalhadas e atualizadas
sobre as familias de baixa renda em todo o pais. S8o 24,1 milhdes de familias, das
quais 87,3% tem renda abaixo de meio salario minimo per capita. Ele permite que o
poder publico conhega cada uma das 74,3 milhdes de pessoas que compdem essas
familias, seus nomes, onde moram, quais as caracteristicas dos seus domicilios, suas
idades, escolaridades e informac@es sobre trabalho e renda, entre outras. (AMARAL:
2014; p.100)
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O CADUNICO contém dados sobre as familias consideradas de baixa renda — que sdo
aquelas com até meio salario minimo de renda mensal - seus integrantes, condi¢bes de
moradia, entre outros aspectos, que permitirdo que as familias sejam selecionadas para o PBF.
(BRASIL, 2015)

O Cadastro Unico também ¢é utilizado para dar acesso a outros programas e servigos do
Governo Federal como: emissdo da Carteira do Idoso; isencdo de pagamento de taxa em
concursos publicos; Servicos Assistenciais; programa de cisterna para capitacdo de agua,
Programa Minha Casa Minha Vida entre outros. Atualmente s&o mais de 22 programas do
Governo Federal que utilizam dados do CADUNICO para selecionar beneficiarios.
(AMARAL, 2014)

O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS é o principal
executor do PBF, porém sdo os municipios que ao aderirem sdo responsaveis pelo
cadastramento e atualizagdes dos dados das familias beneficiarias. Assim, ainda que 0 mesmo
seja um programa federal, a sua gestdo é descentralizada e a participacdo dos Estados e
municipios é essencial para sua efetivacdo em todas unidades da federacéo.

De acordo com o MDS, o PBF tem como publico alvo as familias pobres com renda
mensal per capta de até R$ 89,00, independente da composicao familiar e aquela consideradas
extremamente pobres cuja renda mensal per capta esteja entre R$ 89,01 até R$ 178,00 (até a
presente data), e que tenha na sua composicao familiar gestantes, nutrizes, criangas entre zero e

doze anos ou adolescente até 18 incompletos. (BRASIL, 2015)

Sua Atuacdo se da em trés eixos principais: a transferéncia direta de renda, que tem o
objetivo de alivio imediato da pobreza; a ampliacdo do acesso a servigos publicos nas
areas de Saude, Educacdo e Assisténcia Social, através das condicionalidades e
coordenacdo com outros programas e servi¢cos do Governo Federal, para apoiar as
familias para que elas superem a situacdo de pobreza. (BRASIL: 2015; p.5)

Analisamos que o PBF trouxe consigo um novo olhar, que a familia passa a ser o
centro da acdo e ndo mais individuos isolados. O MDS entende familia como unidade nuclear
composta por um ou mais individuos, parentes ou ndo, que contribuam para o rendimento ou
tenham suas despesas atendidas por aquela unidade familiar, todos moradores de um mesmo
domicilio.

Devemos destacar que houve uma ampliacdo do publico-alvo do PBF, através da
insercdo de familias sem filhos, familias quilombolas e indigenas e de pessoas que vivem em
situacdo de rua. Esse segmento populacional antes excluido passa a ter acesso aos Servigos

sociais basicos, mesmo que sejam de forma seletiva e focalizada.



29

O Bolsa Familia é construido por trés tipos de beneficios: Beneficio Basico no valor de
R$ 89,00; Beneficio Variavel R$ 41,00; Beneficio Variavel Vinculado ao Adolescente (BVJ)
R$ 48,00; Beneficio para a Superacdo da Extrema Pobreza (BSP) — O valor do beneficio varia
em razdo do calculo realizado a partir da renda por pessoa da familia e do beneficio ja recebido
no Programa Bolsa Familia. De acordo com o perfil da familia (renda mensal e composi¢ao
familiar) ela pode receber diferentes beneficios e por isso o valor final ndo é igual para todas
elas. (BRASIL,2015)

O Beneficio Bésico é concedido para aquelas familias em situacdo de extrema pobreza,
independentemente da sua composicdo familiar. O Beneficio Variavel se divide em: Beneficio
Variavel de 0 a 15 anos pago as familias em situacdo de pobreza ou extrema pobreza que
tenham em sua composicdo familiar, criancas e adolescentes de até 15 anos - sendo que cada
familia pode receber até 5 beneficios deste tipo; o Beneficio Varidvel a gestante (BVG),
concedido a familias que possuem gestantes em sua composicao; e o Beneficio Variavel Nutriz
(BVN), transferido as familias que possuem criancas de 0 a 6 meses em sua composicao.
(BRASIL,2015)

O Beneficio Variavel Vinculado ao Adolescente (BVJ) € concedido as familias que
possuam adolescentes com idades de 16 e 17 anos e se estende a até 2 beneficios por familia. E
0 Beneficio para a Superacdo da Extrema Pobreza (BSP) é concedido as familias que mesmo
depois de receberem outros beneficios do PBF ainda continuam em situacdo de extrema
pobreza, este beneficio é calculado caso a caso, de forma a complementar a renda familiar para
que se equipare aos R$ 89,00 por pessoa.

O Programa Bolsa Familia é vinculado a condicionalidades que buscam a insercao em
servigos de saude e educacdo. Relativo a salde as familias tem que manter o calendario de
vacinacdo das criangas de 0 a 6 anos, fazer pré-natal de gestantes e realizar o0 acompanhamento
médico de nutrizes. Na educacéo as familias devem garantir que criancas e adolescentes de 6 a
15 anos mantenham a frequéncia escolar minima de 85% e de, no minimo, 75% para

adolescentes de 16 a 17 anos. O MDS define as condicionalidades como sendo,

[...] compromissos assumidos tanto pelas familias beneficiarias do Bolsa Familia
quanto pelo poder publico para ampliar o acesso dessas familias a seus direitos
sociais bésicos. Por um lado, as familias devem assumir e cumprir esses
compromissos para continuar recebendo o beneficio. Por outro, as condicionalidades
responsabilizam o poder publico pela oferta dos servicos publicos de salde, educacdo
e assisténcia social. (BRASIL, 2013, p.11)
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Quanto ao “o ndao cumprimento das condicionalidades por parte dos beneficiarios
acarreta primeira adverténcia em caso de reincidéncia mais uma adverténcia, seguido de
bloqueio, suspensao e posterior cancelamento apos a 5° ocorréncia”. (BRASIL, 2013)

O programa tem relevante significado social, mas vem sendo alvo de diversas criticas
quanto ao seu desenvolvimento, uma delas é a focalizacdo, isto é, a forma como é feita a
selecdo do publico alvo a ser beneficiado, uma vez que o mesmo se opde ao carater universal
dos direitos sociais.

O Bolsa Familia considera somente a renda como indicador de pobreza, que ndo sdo
analisados fenémenos historicamente e socialmente construidos, a partir das contradi¢des
proprias do processo de producdo capitalista. Yazbek (2009) destaca que embora a renda se
configure como elemento essencial para a identificacdo da pobreza, 0 acesso a bens, recursos e
servigos sociais, ao lado de outros meios complementares de sobrevivéncia, precisam ser
considerados para definir situagOes de pobreza.

Percebemos a partir dessa analise da concepcdo de pobreza, que é possivel
enxergarmos 0 quanto o programa € limitado, focalizado e compensatério. A respeito dessa

realidade o programa provoca a suavizagdo da pobreza. Nesse sentido,

(...) as determinagdes estruturais geradoras da pobreza e da desigualdade social ndo
sdo consideradas, limitando-se essa intervengdo a melhorias imediatas nas condicGes
de vida dos pobres, servido tdo somente par manter e controlar a pobreza e
potencializar a legitimacdo do Estado. (SILVA apud Yazbek, 2012, p.310)

Ha de considerar que o Brasil possui uma das maiores desigualdades sociais do mundo,
onde a concentracdo de renda do pais fica com uma minoria da populacdo e a maioria vive em
condicdes precarias. Para superar essa situacdo o PBF busca através da transferéncia direta de
renda, o alivio imediato da pobreza e também promover o acesso das familias aos direitos
bésicos através das condicionalidades, com o intuito de alcancar a autonomia e a inclusdo
social.

Entende-se que esse programa embora seja muito elogiado, acaba por receber criticas,
principalmente por parte da midia, onde esta dissemina a ideia de que o PBF provoca nos
beneficidrios um “efeito preguiga”, provocando assim varios discursos entre estudiosos e até
mesmo a populagdo que ndo € beneficiaria, por considerarem que o PBF provoca acomodacéo,
onde os beneficiarios recebem renda sem necessitar de trabalho.

Analisando o discurso acima exposto, notamos que este € geralmente feito pela midia,

influenciada por pensamentos conservadores ou preconceituosos, pois 0 recurso auferido
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proporciona maior liberdade aos beneficiarios @ medida que os possibilita recusarem servi¢os
poucos remunerados e com excessivos niveis de exploracdo. (WEISSHEIMER, 2006)

O Bolsa Familia representa um grande avango no campo das Politicas de Transferéncia
de Renda, buscando a superacdo da situacdo de vulnerabilidade na qual se encontram as
familias beneficiarias. Procurando ndo sé conceder um beneficio, mas também promover a
independéncia dos usuarios em relagcdo ao programa, para que 0S mesmos ndo necessitem mais

dele. No entanto 0 mesmo néo supera a condi¢do de pobreza, apenas a ameniza.

CAPITULO 1l - PROGRAMA BOLSA FAMILIA: UMA ANALISE SOBRE SUA
ATUACAO NO COMBATE A POBREZA PORMEIO DA EXIGENCIA DE
CONDICIONALIDADES

O presente capitulo visa discorrer sobre as condicionalidades (saude, educacdo e
assisténcia social) do Programa Bolsa Familia-PBF, trazendo um breve histérico da Politica de
Educacéo e a sua relagdo com essas contrapartidas, a fim de produzir conhecimento sobre as
mesmas, procurando compreender seus principais impactos, limites e suas possibilidades.

Além disso, se considerou importante explicar os conceitos de desigualdade, pobreza e
exclusdo e a relacdo destes com os Programas de Transferéncia de Renda — PTR, que se
apresentam como principal forma de enfrentamento destas mazelas sociais.

O que se pretende neste capitulo é fazer uma breve analise sobre a efetividade do PBF,
tentando desvelar se este tem conseguido ser eficaz no enfrentamento e na superacdo da
desigualdade e da pobreza, contribuindo para o empoderamento das familias beneficiarias, ou
se pelo contrario, como julgam aqueles que o criticam, tem gerado a dependéncia dos seus

usuarios, tornando-os acomodados.

2.1 POLITICA DE EDUCACAO VERSUS PROGRAMA BOLSA FAMILIA

Estuda-se que no Brasil a educacdo inicia-se com a chegada dos padres jesuitas que
eram responsaveis por catequisar e instruir os indios, contribuindo dessa forma, para que a
Igreja Catolica alcangasse 0s objetivos da colonizagdo portuguesa, que eram de divulgar o
cristianismo e a cultura europeia. Sendo assim, por muito tempo os jesuitas foram os principais

educadores do Pais. O autor Anisio Teixeira acrescenta;
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Sem queremos nos estender muito ao passado, devemos recordar que, em todo o
tempo da coldnia, vivemos um tipo de governo de natureza absolutista, com a
educagdo reduzida aos colégios confessionais, destinados dominantemente a
formacédo do clero [...] o ensino brasileiro, com tendéncia ornamental e livresca, era
destinado predominantemente para a camada mais abastada da sociedade.
(TEIXEIRA, 1967, p. 70).

Pode-se dizer que a maioria da populagdo brasileira era de sem escolarizacdo, que
apenas as pessoas mais privilegiadas economicamente tinham acesso a educacao, visto que nao
existia uma politica educacional de cunho estatal que garantisse o direito a educacdo para
todos e a elite ndo tinha interesse em ampliar a escolarizacdo para a classe subalterna.

Compreende-se que a aboli¢do da escraviddo no Brasil foi muito tardia e o peso dessa
heranca repercutiu de forma negativa no sistema educacional brasileiro, pois esta gerou
problemas para extensdo do acesso a educacdo por parte da populacdo, visto que a escola
naquela época nado fazia parte da perspectiva de vida da populacdo, em relacdo aos 0s negros
essa realidade mostrava-se ainda mais distante.

Assim, sabe-se que a educacdo brasileira passou por diversas fases, tanto no campo
politico como no social, inicialmente a mesma era tida como privilégio da classe burguesa e
paulatinamente foi sendo destinada a outra parcela da sociedade. Mas s6 a partir promulgacéo

da Constituicao Federal de 1988 ela passa a ser vista como direito social, que:

[...] todo cidaddo brasileiro tem o subjetivo puablico de exigir do Estado o
cumprimento da prestacdo educacional, independentemente de vaga, sem selecéo,
porque a regra juridica constitucional o investiu nesse status, colocando o Estado, ao
lado da familia, no poder-dever de abrir a todos as portas das escolas publicas e, se
ndo houver vagas nestas, das escolas privadas, pagando as bolsas aos estudantes
(CRETELLA apud RAPOSO, 2005, p. 4).

Desse modo, para reforcar os direitos conquistados na area da educagdo na CF/88, tem-
se a promulgacdo da Lei n® 9.394 de 20 de Dezembro de 1996, Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo (LDB), apontando a necessidade de ampliar a oferta em todos os niveis e
modalidades de ensino. Essa lei trata dos principios que regem a educacdo nacional e do
planejamento educacional para o pais. (BRASIL, 1996)

Entende-se que a educacdo tem grande importancia no que refere-se a superacdo do
ciclo da pobreza, que atravessa geracdes. Esse direito viabiliza a aquisi¢cdo de capital humano e
social, promovendo a formagdo de pessoas capacitadas para 0 mercado de trabalho, passando
assim a torna-se um meio importante para mudanga das condi¢des de vida dessas pessoas.

Portanto, ao falarmos em politica educacional devemos considerar que a mesma

articula-se ao projeto de sociedade que se pretende implantar, ou que estd em curso em cada
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momento historico e conjuntura politica, uma vez que o processo educativo forma aptidGes e
comportamentos que sdo necessarios a0 modelo social e econdmico em vigor (AZEVEDO,
2001).

As politicas relacionadas a educagdo sempre se constituiram em espacos discursivos na
sociedade, visto que geram capacidades inerentes ao estabelecimento do poder e manutencéo
da estrutura social capitalista global. Nesse sentido, as disputas sociais se estabelecem
entrelacadas aos paradigmas educacionais que possibilitam dominio cultural ideologico e de
suporte técnico-instrumental aos fins de reproducédo do capital (ALMEIDA, 2000).

Nessa perspectiva, em meio a sociedade capitalista, a educacdo é considerada
necessaria para sobrevivéncia do homem, visto que, exige que o trabalhador seja polivalente e
esteja apto a responder as exigéncias do mercado de trabalho. No entanto, também faz-se
necessario ressaltar a importancia da valorizacdo do carater emancipador conquistado através
da educacéo.

Podemos perceber através da analise de Marrach (1996), que o Liberalismo colocou a
educacdo entre os direitos do homem com cidaddo, em sua nhova roupagem, COmMO
Neoliberalismo, os direitos politicos da cidadania e também o modo como a escola funciona
seguem a légica do mercado. No Brasil, o autor discorre que o Neoliberalismo:

[...] Apenas amplia sua verticalidade, que se nota pelo aumento do nimero de
desempregados, de moradores de rua, de mendigos etc, Em outras palavras, a
piramide social se mantém e as desigualdades sociais crescem. Para a educagdo, o
discurso neoliberal parece propor um tecnicismo reformado. Os problemas sociais,
econdmicos, politicos e culturais da educacdo se convertem em problemas
administrativos, técnicos, de reengenharia. A escola ideal deve ter gestdo eficiente
para competir no mercado. O aluno se transforma em consumidor do ensino, e o
professor em funcionério treinado e competente para preparar seus alunos para o
mercado de trabalho e para fazer pesquisas praticas e utilitarias, a curto prazo.
(MARRACH , 1996, p.54)

Entendemos que o discurso neoliberal apresenta um tecnicismo reformado no que
refere-se a educacgéo e que esta comeca a ser integrada ao mercado de trabalho, transformando
0 aluno em um mero consumidor do ensino e o professor é preparado para capacitar seus
alunos a se adequarem ao mundo do trabalho.

Nesse sentido, Pablo Gentili (1996) tambem afirma que, passa-se falar de qualidade
educacional como se fala em qualidade empresarial. Na perspectiva neoliberal, a educacéo
comeca a ser integrada ao mercado, desde suas concepcoes, passando o0 aluno a ser um simples
consumidor do ensino enquanto o professor é treinado para capacitar os seus alunos a se

adaptarem ao mercado de trabalho.
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Em meio a percepcdo da complexa conjuntura neoliberal, o PBF reconhece o acesso a
educacdo como essencial para a superacdo da pobreza no Brasil. Dentro de uma perspectiva
tedrica que entende a pobreza como algo mais amplo que uma visao meramente economicista.
(CARNELOSSI e BERNARDES, 2012)

Nesse sentido, o Programa Bolsa Familia define em suas estruturas o objetivo de
viabilizar o acesso a educacdo, acreditando no desenvolvimento do quadro social a medio e a
longo prazo (BRASIL, 2009). Contudo, para concretizagdo dessas metas, se faz necessario que
suas préaticas busquem identificar o que ocasiona as demandas apresentadas, ou seja, analise
onde encontra-se as fontes que estdo agindo sobre o ambito educacional.

Sabe-se que as condicionalidades do PBF tém como proposito favorecer para o
aumento da capacidade das pessoas, no que refere-se ao combate a pobreza. Uma dessas
exigéncias para as familias é a vinculagdo com a educacdo, ou seja: deverdo frequentar a
escola os filhos entre 06 a 17 anos para que esta ndo perca o beneficio.

Assim, essa condicionalidade a qual ficam submetidas criancas e adolescentes por meio
ao acesso dos servicos de educacdo, ampliaria seu capital humano que este posteriormente
conseguiria sair do seu estado de pobreza. De acordo com Aguiar (2012, p.5), a teoria do
Capital humano, parte do estudo de que:

Os pobres s6 permanecem na sua condicdo de pobreza porque lhes faltam os
conhecimentos que os tornariam produtores mais habeis e, consequentemente,
melhorariam seus rendimentos. Afirma que a educacgdo serd capaz de transformar
uma pessoa de baixa qualificagdo em uma de qualificacdo mais alta.

Portanto, entende-se que a familia beneficiaria deve assumir compromisso com um
conjunto de exigéncias, inclusive o de consentir com a ideia de formar capital humano. Desse
modo, Rego e Pinzani (2014), acrescentam que a educacdo passa a ser um meio importante
para a mudanga da “instabilidade social”, j4 que, formando mado de obra, ¢ dada uma
destinacdo social ao individuo impedindo que este se rebele diante de situacbGes de
precariedade de vida.

Sob este aspecto, € importante também considerar os apontamentos de Lavinas (2013),
quando critica o carater inexoravel do PBF ao aspecto neoliberal globalizado, entendendo o
mesmo como medida capitalista voltada focadamente a recuperacdo econémica de &reas
estagnadas, evitando prejuizos econdmicos e atendendo a cadeia de consumo global.

Compreende-se que este estudo colabora com o fortalecimento da ideia de que o PBF é
um programa minimalista que visa promover servi¢cos sob a visdo focalista, positivista e

imediatista, que a mesma esta alheia as emergéncias expostas pelas demandas.



35

Entende-se que apesar da polémica que gera esta discussdo e do reconhecimento da
forma como ¢ vista a educacdo no PBF, como formadora de capital humano e mantedora das
relacdes sociais, faz-se necessario destacar também que é uma acdo social necessaria. Nao é
possivel aguardar a mudanga social para uma sociedade igualitaria para proporcionar
condi¢bes de vida aquele que é pobre. Ele precisa de atendimento imediato. Por isso, é
necessario também considerar que, se o PBF é paliativo, ele ndo deixa de ser necessario.

De acordo Schwartzman (2009), programas como o Bolsa Familia ndo deveriam deter
de condicionalidades, deveriam apenas assegurar a transferéncia de renda aqueles que estdo em
situacéo de pobreza, sendo que estas condicionalidades ndo estdo associadas com uma politica
educacional de aperfeicoamento da qualidade de ensino. O mesmo defende que se resolvermos
os problemas da educacdo, como a ma qualidade das escolas publicas, os problemas de
recrutamento e formacdo de professores, a ignorancia em relacdo aos métodos de ensino mais
apropriados, entre outros, naturalmente havera uma busca pela a escola.

H& também aqueles que acreditam na possibilidade de melhoria de vida através das
condicionalidades do programa, como a frequéncia e a permanéncia nas escolas, que em longo

prazo colaborariam para interromper o ciclo da pobreza. Como afirma Aguiar e Aradjo (2002):

Os beneficiarios sdo criangas de familias muito pobres, que se evadiriam do sistema
escolar sem a bolsa mensal, mantendo a mesma baixa escolaridade dos pais e,
consequentemente, no futuro ingressando no mercado de trabalho, na melhor das
hipoteses, nas mesmas condi¢Bes da maioria de suas familias. A I6gica é elevar o
grau de escolaridade das criancas para aumentar e mesmo equilibrar as
oportunidades. (AGUIAR; ARAUJO: 2002; p. 35)

Deve-se ressaltar que € notério as desigualdades educacionais no Brasil, essa
desigualdade se da entre criancas de familias ricas e criancas de familias pobres. Dessa
maneira, a ideia principal seria usufruir da educagdo para amenizar ou até mesmo exterminar a
pobreza que cerca grande parte da populacéo brasileira.

O Programa o Bolsa Familia (PBF) é, portanto, um grande pontapé para a cidadania e
para uma vida melhor. N&o se trata de um ato de caridade, mas sim de um direito que deve ser
garantido aos cidadaos. (REGO e PINZANI, 2014)

Nesse sentido, a renda do Bolsa Familia podera permitir também alcancar tanto a
autonomia como a cidadania, pois o beneficiario passa a entender que este & um direito. A
transferéncia de renda do Bolsa Familia proporciona uma reducdo da pobreza, mas o objetivo
do Programa é que os beneficiarios consigam superar a condi¢éo de vulnerabilidade em que se

encontram.
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2.2 AS CONDICIONALIDADES DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA: ASPECTOS
GERAIS

Compreende-se que o Programa Bolsa Familia possui condicionalidades, que as
familias beneficiarias sd8o determinadas a cumpri-las para permanecerem recebendo o
beneficio. O acompanhamento dessas condicionalidades €é feito pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), com a colaboracdo dos Ministérios da
Educacdo e da Saude. Em cada municipio, o acompanhamento deve ser feito pelas areas de
salde, educacdo e assisténcia social.

Entende-se que essas condicionalidades sdo asseguradas por politicas universais
definidas na Constituicdo Federal de 1988, que embora elas sejam de carater universal, em
varias situagfes ndao garantem o acesso dos mais excluidos. O cumprimento dessas, amplia o
acesso aos direitos sociais basicos para as familias beneficiarias do PBF. Entéo sdo objetivos

das condicionalidades:

Materializar o direito de acesso das familias vulnerdveis aos servicos de saude,
educacdo e assisténcia social; mapear situagdes de maior vulnerabilidade para
orientar as agdes do poder publico; identificar lacunas de oferta de servigos;
contribuir para o alcance dos objetivos das areas de salde, educacdo, assisténcia
social e seguranca alimentar e nutricional; e propiciar a integralidade da atencéo as
familias vulneraveis. (BRASIL: 2015; p.10)

Percebe-se que estas condicionalidades sdo entendidas como um meio de estimular as
familias a participarem e acessarem 0s servi¢os sociais. Tendo como finalidade tornar as
familias agentes responsaveis pelas mudancas e melhorias nos servigos ofertados, aumentando
assim a demanda de acesso e ajudando na adaptacdo de servigos por parte dos municipios.

Na area da salde, as familias beneficiarias assumem o compromisso de acompanhar o
cartdo de vacinagdo e o crescimento e desenvolvimento das criangas menores de 7 anos. As
mulheres na faixa de 14 a 44 anos também devem fazer o acompanhamento e, se gestantes ou
nutrizes (lactantes), devem realizar o pré-natal e o acompanhamento da sua salde e do bebé.
Na educacdo, todas as criancas e adolescentes entre 6 & 15 anos devem estar devidamente
matriculados e com frequéncia escolar mensal minima de 85% da carga horaria. J& 0s
estudantes entre 16 e 17 anos devem ter frequéncia de, no minimo, 75%. (BRASIL, 2015)

O ndo cumprimento de tais exigéncias podem ocasionar o bloqueio do beneficio e até

mesmo 0 seu cancelamento em caso de reincidéncias, como nos mostra a Cartilha do PBF:
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O descumprimento das condicionalidades ndo acarreta desligamento imediato do
programa. Seus efeitos sdo gradativos. Primeiro, a familia é notificada. Persistindo o
problema, o beneficio é bloqueado e, sé depois, suspenso. Somente em casos de
reiterados descumprimentos, a familia pode ter o beneficio cancelado. Antes,
contudo, o poder publico, por meio da Assisténcia Social, deverd identificar os
motivos do descumprimento e oferecer apoio e acompanhamento a familia, de modo
a solucionar os problemas que causaram esta situacdo. (BRASIL, 2015, p.11)

Entende-se que cabe ao poder publico identificar quais 0os motivos que levaram essas
familias a situacdo de descumprimentos dessas condicionalidades, para que assim possa-se
realizar agdes complementares com o intuito de garantir a intervencdo de outras politicas
setoriais, para que essas familias ndo tenham seu beneficio cancelado.

No que diz respeito, ao descumprimento das condicionalidades na portaria n® 551, as
acOes de gestdo ja estavam previstas, mas a abordagem era outra. Ao invés da utilizacdo do
termo "aplicacdo dos efeitos decorrentes do descumprimento™ era utilizado " aplicacdo de
sancOes referentes ao descumprimento sobre a folha mensal de pagamento”, como citado
acima. Percebe-se que o texto expresso na Portaria n° 321, ao modificar o termo "sangéo"
procurou descaracterizar o efeito punitivo atribuido a condicionalidade. (BRASIL, 2005, p.2)

Compreende-se entdo, que o descumprimento dessas condicionalidades geram a
exclusdo do programa, onde penaliza-se um grupo de pessoas que encontram-se em situacao
de vulnerabilidade social e que provavelmente pelo contexto social ao qual esta inserido, ndo
consegue cumprir as exigéncias impostas pelo Estado, fortalecendo assim, uma ldgica
punitiva, pois mesmo com a mudanca na portaria citada acima as familias ainda sdo obrigadas
a cumprirem seus direitos basicos.

O acompanhamento das condicionalidades acontece de acordo com calendarios
previamente acordados pelas areas envolvidas. Os calendarios definem os periodos em que 0s
municipios devem realizar o acompanhamento das familias e os registros das informacdes
relativas a cada condicionalidade. Todas as informacBGes devem constar em seus respectivos
sistemas informatizados, sendo eles o Sistema de Gestdo de Beneficios (SIBEC) e SICON
(BRASIL, 2012).

De acordo com o Governo Federal e o Ministério de Desenvolvimento Social e
Combate a Fome 0s objetivos do acompanhamento das condicionalidades s&o: monitorar o
cumprimento dos compromissos pelas familias beneficiarias, como determina a legislacdo do
programa; responsabilizar o poder publico pela garantia de acesso aos servigos e pela busca
ativa das familias mais vulneraveis; e identificar, nos casos de ndo cumprimento, as familias
em situacdo de maior vulnerabilidade, e orientar agdes do poder publico para o

acompanhamento dessas familias. (BRASIL, 2012)
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Nota-se que o acompanhamento das condicionalidades possibilita ao poder publico
conhecer as familias que encontram-se em situacdo de vulnerabilidade social, sendo indicador

para priorizacdo de um acompanhamento familiar mais individualizado.

O objetivo dos efeitos no beneficio ndo é punir a familia, mas direciona-la a agdes
sociais especificas que contribuam para reduzir seu acentuado grau de
vulnerabilidade social e estimula-la a corrigir os problemas que a impedem de
cumprir 0s seus compromissos na area de Salde e Educacdo por meio de estratégias
de acompanhamento familiar realizadas pelos municipios. (BRASIL, 2008, p.8).

Entende-se que é dever do Estado prestar servicos essenciais na area da salde e
educacdo conforme descritos na Constituigdo Federal de 1988, no artigo 6° “Sao direitos
sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade, e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
constitui¢ao”. (BRASIL, 1988)

Compreende-se que o Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) é uma das
principais unidades do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), pois nele sdo
desenvolvidos muitos programas e projetos que constroem juntamente com as familias
momentos reflexivos acerca de diferentes temas, visto que, este ambiente possibilita a abertura
para a participacdo dos usuarios.

Nessa perspectiva 0 CRAS é um espaco que reforca a conquista de direitos e onde as
familias beneficiarias do PBF que estdo em descumprimento dessas condicionalidades sdo
acompanhadas, afim de que sejam identificadas as causas que geraram 0 descumprimento
dessas contrapartidas, para que sejam realizados os encaminhamentos e as intervencdes
necessarias para superacdo dessas vulnerabilidades ao qual essas familias estdo inseridas.
Nesse sentido cabe ao Estado pelo menos a responsabilidade de oferecer e assegurar 0 acesso
das familias a esses direitos, visto que compete ao poder publico o papel de fornecedor e da
qualidade dos servicos ofertados. Pois nota-se que 0s municipios em varias situacdes ndo
conseguem atender as familias que encontram-se em estado de risco social ou pessoal, assim
como as excluidas e as que descumpriram as condicionalidades instituidas pelo programa.

Entdo, assim entende-se que as condicionalidades sdo compromissos assumidos pelo
poder publico e pelas familias beneficiarias. O poder publico se responsabiliza pela oferta de
servicos publicos de saude, educagdo e assisténcia social e em contrapartida as familias devem
assumir e cumprir esses Compromissos para permanecerem recebendo o beneficio.

Observou-se que por mais ampla que seja a oferta dos servigos sociais, e que todos

tenham acesso aos direitos de forma gratuita, nenhum Estado ou Municipio pode garantir o seu
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uso universal. Porém sem garantias de acesso aos beneficios ofertados e sem aparato para as
familias que habitualmente sdo negligentes possam acessar esses beneficios, as contrapartidas
das condicionalidades passam a ser vistas como penalidades.

Para aderir e permanecer nos programas de transferéncia de renda os municipios
deverdo participar das politicas sociais de inciativas do Governo Federal e Estadual através de
pactuacdes e articulacbes dos programas complementares que atingem um grande contingente
da populagdo com o intuito de estimular a emancipacdo sustentada das familias que vivem em
situacdo de pobreza e extrema pobreza conforme indica o artigo 5° da Lei n° 10.836/2004°.
Silva e Silva (2007) entendem que as condicionalidades impostas pelos programas de
transferéncia de renda ferem o principio da ndo condicionalidade peculiar ao direito de todo
cidadao a ter acesso a um programa social quando este é necessario para sua sobrevivéncia. Os
servicos béasicos oferecidos a populagdo na maioria dos municipios brasileiros sdo insuficientes
e inadequados para atender as necessidades de todas as familias.

Diante disso, Zimmermann (2004) destaca que sob a otica do direitos, a um direito ndo
se deve impor contrapartidas, exigéncias ou condicionalidades, uma vez que a condicdo de
pessoa deve ser requisito nico para titularidade de direitos. E necessario nestes casos que o
poder publico proceda na “busca ativa” dos usuarios em descumprimento das
condicionalidades, e 0 acompanhamento as criancas e adolescentes em situacdo de trabalho
infantil, realizando o monitoramento das condicionalidades proporcionando o acesso das
familias aos seus direitos sociais basicos de salde e educagdo, bem como identificar as causas
familiares e sociais relativas ao eventual descumprimento e a reincidéncia nas
condicionalidades.

Observa-se assim que é de competéncia do poder publico identificar as familias em
situacdo de descumprimento, promovendo ac¢Ges para que estas ndao sejam punidas e excluidas,

por causa da ineficiéncia dos responsaveis pelos servigos oferecidos, visto que a:

A articulacdo entre as politicas de beneficio e as politicas sociais traz uma nova
responsabilidade para a gestdo municipal e exige a introdugdo de novas formas de
gerenciamento, mobilizacdo de recursos locais, capacitacdo e meios digitais e
exercicio da intersetorialidade. As familias beneficiarias tornam-se forcas vivas em
mobilizacdo e ndo s6 nimeros ou cadastros de beneficiarios. (SPOSATI, 2007, p. 98)

Faz-se necessario também promover a inclusdo social dessas familias, através

viabilizacdo de agdes complementares, para que isso ocorra é indispensavel que haja a

SBRASIL, Lei de n° 10.836, de 09 de janeiro de 2004. Cria o Programa Bolsa Familia e da outras providencias.
Disponivel em: http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/menu_superior/legislagdo_e_instrucoes/leis/
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articulacdo dos setores envolvidos, onde possa oferecer orientacdo e acompanhamento sécio-
familiar, capacitacdo e qualificacdo profissional para que estes possam ser inseridos no
mercado de trabalho.

Compreende-se que, o atendimento familiar apropriado provavelmente proporcionaré a
presenca da crianca e do adolescente na escola, o que acarretard futuramente na reducéo dos
indices de desemprego, criminalidade, violéncia, além da reducdo das desigualdades relativas
as questdes de género, raca e etnia.

Assim, as discursdes em torno das condicionalidades centra-se:

No tocante as contrapartidas servirem para pressionar a demanda sobre 0s servicos de
educacdo e salde, podendo gerar ampliacéo da oferta e 0 acesso da populagéo pobre.
Mas, a0 mesmo tempo, a exigéncia de compromissos para efetivagdo de um direito
social pode comprometer os préprios principios de cidadania. (SENNA et al.: 2007;
p. 90)

Verifica-se que estas condicionalidades apresentam-se como um desafio para objetivar
uma troca reciproca entre 0s setores, e assim possa-se alcancar uma elevacdo do padrdo de
alimentacdo, escolaridade, saude e no atendimento as familias, com a finalidade de obter um
alcance efetivo, para que desse modo opere como uma estratégia de enfrentamento ao ciclo da
pobreza no Brasil.

O estado do Ceard tem 1.819.090 familias cadastradas no CADUNICO, dentre elas
1.068.388 sdo beneficiarias do PBF, podemos identificar que as informagdes contidas nesse
cadastro permitem ao governo conhecer as reais condi¢cdes de vida da populacdo para que
assim possa seleciona-las para os diversos programas sociais. (BRASIL, 2019)

No municipio de Farias Brito-CE, o total de familias inscritas no CADUNICO sdo de
4.671 dentre as quais: 2.871 com renda per capta de familiar de até R$ 89,00; 162 com renda
per capta de familiar entre R$ 89,01 e R$ 178,00; 775 com renda per capta de familiar entre
R$ 178,01 e meio salario minimo; 863 com renda per capta de familiar acima de meio salario
minimo. (BRASIL, 2019).

2.3 EMPODERAMENTO E EMANCIPACAO: COMPREENDENDO A INCLUSAO
SOCIAL POR MEIO DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA

Compreende-se que a sociedade capitalista € essencialmente excludente e que é
responsavel pelo surgimento da exclusdo social, que cada vez mais esta atingindo um maior

nimero de pessoas principalmente nos paises subdesenvolvidos. Esse fendmeno priva as
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pessoas ao acesso aos direitos basicos e estas passam a sofrer preconceito e a serem
marginalizadas.

Vivemos em um pais que segue essa ldgica perversa, e que portanto, tem a exclusédo
social como algo inevitavel e inerente a outros dois fenémenos: a desigualdade e a pobreza. “O
conceito de exclusdo social é reservado para definir situagdes e condi¢Bes nas quais ha um
processo social ativo de discriminacao, estigmatizacao e expulsdo de um conjunto de &mbitos
sociais ndo determinado por decisdes individuais.” (ESCOREL, 1995, p.6)

Acerca da pobreza foram feitas analises que tém apontado em sua maioria apenas como
a falta de recursos materiais. De acordo com Estrada e Barba (2006), o debate em torno da
definicdo da pobreza envolve grandes enfoques, pois: as agéncias multilaterais (CEPAL,
PNUD, e Banco Mundial) véem a pobreza em termos absolutos ou relativos. Neste sentido,
segundo Amartya Sen (1999), a pobreza consiste em uma privacao das capacidades basicas do
sujeito e ndo somente como uma renda inferior, ou seja, privado da liberdade de realizagdes.

Para os autores Crisostomo e Alves (2013) a pobreza decorre da desigualdade social
que a agrava ainda mais e resulta na exclusdo. Para estes autores, no Brasil, a desigualdade ndo
decorre da escassez de recursos, como ocorre em outros paises do mundo, mas da ma
distribuicéo destes.

A pobreza, conforme Lavinas (2003), ao contrario da acep¢do comumente assumida
pelo senso comum ndo se resume a falta de renda, embora essa seja sua concepcdo mais
imediata. Ela perpassa a caréncia, a privacdo, a incapacidade de suprir necessidades basicas
que colocam em risco a prépria condicdo humana.

Entende-se que no Brasil, a desigualdade decorre da ma distribuicdo de renda, quer
dizer, do fato de ela ndo ser distribuida, enquanto uma minoria apropria-se dessa riqueza a
maioria tem pouco ou nada para sobreviver, essa é a l6gica perversa do sistema capitalista.

Compreende-se que embora a excluséo social, ndo decorra exclusivamente da pobreza
e da desigualdade, esses dois fenbmenos contribuem para a sua potencializacdo. Estes

elementos vulnerabilizam e fragilizam os individuos, colocando-os em situacéo de risco.

A exclusdo consiste de processos dindmicos, multidimensionais produzidos por
relagcBes desiguais de poder que atuam ao longo de quatro dimensdes principais
econdmica, politica, social e cultural —, e em diferentes niveis incluindo individual,
domiciliar, grupal, comunitario, nacional e global. (CRISOSTOMO E ALVES, 2013,

p.4)
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Em Testa et. al. (2013) percebemos que a pobreza compreende também a falta de
capacidades e de oportunidades que permitam aos individuos ter liberdade e autonomia, para
que possam fazer escolhas que Ihes propiciem condicdes dignas de vida.

Analisa-se que a falta de acesso a servigos basicos agrava a situacdo de privacdo dos
individuos, criando um circulo vicioso e intergeracional de miséria, pois a pobreza, apesar de
ter o fator renda como ponto decisivo para a sua definicdo, envolve outros fatores, como a falta
de educacéo, saude, cultura.

Entdo entende-se que a pobreza, a desigualdade social e exclusdo sdo fendémenos
inerentes a sociedade capitalista, resultantes da desigual apropriacdo da riqueza produzida,
sendo que s6 podem ser eliminados por completo se junto a eles, elimine-se 0 modo de
producdo capitalista.

Assim, percebe-se que ndo tendo como eliminar esses males, sem mexer em sua
estrutura, as sociedades, através da intervencdo do Estado, buscam meios de enfrentar e
minimizar essas mazelas. No Brasil, uma das maneiras de enfrentamento adotadas e que tem
sido hoje amplamente difundida é a transferéncia de renda, através hoje do maior programa de
transferéncia de renda do mundo: O Programa Bolsa Familia - PBF.

Antes de adentrar na questdo da efetividade do programa, é preciso esclarecermos, que
ele é consonante com a CF/88, que traz no seu texto a garantia aos minimos sociais, e em seu
Art. 3° inciso III coloca como objetivo fundamental, “erradicar a pobreza e a marginalizacdo e
reduzir as desigualdades sociais e regionais”. E, portanto, um programa legitimo.

O PBF vai de encontro também com os principios e diretrizes da Politica Nacional de
Assisténcia Social - PNAS, colocando-se como um mecanismo de protecdo social de carater
ndo contributivo, uma vez que a PNAS (2004), prevé que seja assegurada, dentre outras, a
seguranca de sobrevivéncia (de rendimento e de autonomia), sendo que esta seguranca, deve

visar:

A garantia de que todos tenham uma forma monetéaria de garantir sua sobrevivéncia,
independentemente de suas limitagdes para o trabalho ou do desemprego. E o caso
das pessoas com deficiéncia, idosos, desempregados, familias numerosas, familias
desprovidas de condigdes basicas de reproducdo social em padrdo digno e cidada.
(BRASIL, 2004, p.31)

Entende-se que o PBF se pauta em trés eixos principais: a transferéncia direta de renda,
que possui carater imediato de alivio da pobreza; as condicionalidades que visam reforcar o
acesso a servicos e as acOes e programas complementares que visam o desenvolvimento da

familia de forma que ela consiga superar a pobreza. (WEISSHEIMER, 2006)
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O primeiro eixo do programa tem sido alcangado de forma ampla, uma vez que, como
mencionado anteriormente sdo mais de 14 milhdes de familias beneficiadas em todo o pais.
Porém, a transferéncia direta de renda, tem carater imediatista, e ela por si so, ndo é capaz de
fazer com que as familias superem sua condicdo de vulnerabilidade. E necessario que os outros
eixos, a articulacdo com demais politicas, servicos e programas sejam eficazes, para que o PBF
tenha efetividade naquilo que se propde: a superacdo da pobreza.

S0 inegaveis as contribuicbes do programa em diversos aspectos sociais que
contribuem para a melhoria da qualidade de vida das pessoas em situacéo de pobreza. Testa et.
al. (2013) em pesquisa realizada aponta resultados positivos em algumas &reas especificas,
como a educacdo, uma das areas de condicionalidades do programa, onde se percebe aumento
da frequéncia escolar, e diminuicdo da evasdo, o que decorre em grande parte da
obrigatoriedade da frequéncia escolar de criancas e adolescentes para o recebimento do
programa.

O autor destaca que enquanto obrigatoriedade, a frequéncia escolar ndo pode ser
considerado um fator de autonomizacdo das familias, porém sua pesquisa aponta para um
aumento na conscientizacdo das familias sobre a importancia da frequéncia escolar dos filhos,
para além da obrigatoriedade, 0 que caminha para autonomizacao.

Silva e Lima. (2010) em sua pesquisa, vai de encontro ao visualizado pelo autor
anteriormente mencionado, no que se refere a educacdo. As autoras também percebem
impactos positivos do PBF na frequéncia escolar e na evasdo, percebendo no entanto um maior
namero de reprovacéao de alunos de familias beneficiarias.

Apesar dos aspectos positivos destacados, é importante lembrar que: “[...] a
permanéncia do aluno na escola ndo é suficiente para romper com o ciclo da pobreza,
demandando um ensino de boa qualidade e outras atencdes que sé serdo alcancadas com a
melhoria geral das condi¢des de vida das familias.” (SILVA e LIMA. 2010, p.99)

O PBF, tem produzido impactos positivos na educacdo das familias beneficiarias,
porém estes impactos ndo podem ser resumidos ao que hoje se tem (aumento da frequéncia
escolar e diminuicdo da evasédo), pois para que a educacdo possa ser fator de mudancgas no
ciclo intergeracional de pobreza, € preciso que sejam ofertadas as familias uma educagéo de
qualidade, que ndo se resuma ao quantitativo, de forma que as condicdes educacionais
oferecidas a estas familias lhes propiciem capacidades e oportunidades para que elas possam
emancipar-se.

Uma outra area onde Testa et. al. (2013) destaca grande melhoria para as familias

beneficiarias, € a area da alimentacdo, que com certeza, é a area de maior contribuicdo do
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programa. Silva e Lima. (2010), também afirma que um dos impactos mais destacéveis na vida
da populacdo beneficiaria foi a alimentacdo, uma vez que, a regularidade de recebimento do
beneficio, faz com que haja também uma regularidade no padrdo de consumo principalmente
de género alimenticio, por parte destas familias, incluindo-as no quadro de seguranca
alimentar. Embora ela faca a ressalva de que devido ao quadro de pobreza estrutural mais
amplo e ao baixo valor do beneficio, muitas familias ainda se encontrem fora desse quadro.

Compreende-se entdo que, a alimentacdo se coloca como a area de maior impacto
positivo causado pelo programa, o que representa um fator de melhoria na vida das familias.
No entanto é importante destacar aqui, que a alimentacdo encontra-se, pelo que propde o
programa, no nivel do imediato, ndo sendo fator decisivo, embora importante, para o
empoderamento das familias e para a consequente superacao da pobreza.

Ja nas areas de salde e moradia, Testa et. al. (2013) ndo conseguiu através de sua
pesquisa, visualizar melhorias significativas. Uma vez que na &rea da saude, devido a
condicionalidade, o acompanhamento das familias se resume ao peso e medida de seus
membros, e a vacinacdo. E em relacdo a moradia, boa parte das familias afirmaram néo ter
havido mudancas, havendo em alguns casos a falta de condi¢Ges necessarias para a condi¢do
digna de moradia, como a falta de rede de esgoto e de energia elétrica.

Com relacdo a saude, Silva e Lima. (2010) também aponta para o fato de ndo haver
melhor situacdo de cobertura dos beneficiarios, se comparados aos ndo beneficiarios, sendo
que muitos beneficiarios consideram que este servico tem deixado muito a desejar. Um fato
que a autora chama a atencdo, e que é interessante notar, € que nos municipios pesquisados por
ela, ndo ha uma priorizacdo nos servicos de saude e educacdo para os beneficiarios, o que seria
importante, uma vez que enquanto condicionalidades do programa, a populacdo precisa ter
acesso a esses servicos para manter-se recebendo o beneficio.

Um outro ponto relevante a destacar com relacdo a concessdo do beneficio, é o fato de
as informacdes usadas serem de carater auto declaratdrio, 0 que gera muitas omissées por parte
dos beneficiarios para se manterem recebendo o beneficio.

Com relacéo ao trabalho e renda, tem-se a percepcdo de que: “Constitui 0 elemento de
privacao em que menos as familias conseguiram avancar, na percepcao delas.” (TESTA et. al.
2013, p.1533). Sendo que muitas familias, alegam ser o beneficio sua unica fonte de renda. De
forma que percebe-se uma ineficicia do programa na superacao de situacdes de desemprego e
de melhoria das condi¢des de trabalho, fatores fundamentais para a superagéo da pobreza. Este
aspecto, pode ter de fato um componente de regresso no PBF, pois faz com que as familias
fiquem dependentes do beneficio monetario. (TESTA et. al., 2013)
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Entende-se que esta ineficacia, pode se dar pelo fato da rede de apoio as familias ser
insuficiente para inclui-las no mercado de trabalho e nas esferas de decisdes da sociedade, o
que acaba por ndo alcancar a autonomizacéo das familias.

No que se refere ao trabalho, Silva e Lima. (2010) observa que praticamente ndo ha
diferenca, na insercdo de mercado de trabalho de familias beneficiarias e ndo beneficiarias,
sendo que no primeiro caso o percentual é levemente inferior. As autoras refutam a ideia de
que o programa cria incentivos negativos ao trabalho. Porém, ressaltam que estas familias
majoritariamente trabalham informalmente e em condig¢es precarias. Um ponto positivo do
programa nesta area, € a sua contribuicéo para a reducéo do trabalho infantil.

Na area do trabalho, o PBF, ao contrario do que muito se critica, ndo gera acomodacao
dos usuérios, porém também ndo tem conseguido através da articulacdo da rede de apoio, gerar
incentivos positivos para a inser¢do das familias no mercado formal de trabalho, fazendo com
que grande parte das familias beneficiarias estejam no mercado informal de trabalho, na
maioria das vezes em formas precarias, sem conseguirem contribuir para a previdéncia social,
ficando assim descobertos em caso de infortunios.

Observa-se também que ha muitas criticas preconceituosas em relacdo aos nordestino,
segundo reportagem do OPOVOoline® de 08 de outubro de 2018, internautas fazem postagem
abusivas ap0s o resultado do primeiro turno das eleicdes do ano de 2018 para presidente como:
"Agora vocés entenderam porqué mando chuva pra todo mundo menos pro nordeste?", postou
um internauta junto a uma foto de Jesus. Outros chamaram os moradores da regido de "burros”
e "alienados". "Nao é a toa que vivem de grandes secas e fome, fora o calor absurdo, tudo
castigo de Deus"; "povo nordestino votou em Haddad s6 por causa do Bolsa Familia. Ninguém
quer trabalhar"

Diante disso, conseguimos identificar que 0s mesmos sdo apenas vitimas, pois o
preconceito existente contra 0s nordestinos por parte de outras regibes do Brasil, se da pelo
fato de que as familias beneficiarias passaram através do PBF a ter autonomia. Essa regido
concentra a maior parte da pobreza do pais e esse programa modificou essa realidade tornando
essas pessoas Vvisiveis para a sociedade e isso incomoda a classe media.

Silva e Lima. (2010), destaca que nos ultimos anos no Brasil, tem havido um
decrescimo nas situacOes de desigualdade e de pobreza, e os Programas de Transferéncia de

Renda, sdo apontados como um dos fatores que contribuiram para tal decréscimo.

5Disponivel em: https://www.opovo.com.br/noticias/politica/2018/10/nordestinos-sao-alvo-de-preconceito-
apos-fim-do-1-turno-das-eleicoes.html, acesso em 05/05/19.



https://www.opovo.com.br/noticias/politica/2018/10/nordestinos-sao-alvo-de-preconceito-apos-fim-do-1-turno-das-eleicoes.html
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Se consideradas as causas do declinio nos anos recentes, da desigualdade e da pobreza,
resultados de algumas pesquisas citadas, entre outras, indicaram a contribuicdo dos programas
de transferéncia de renda, assim como do crescimento real do salario minimo, da estabilidade
da economia e de beneficios da previdéncia social para a diminuigdo da desigualdade e da
pobreza no Brasil. (SILVA e LIMA. 2010, p.89)

Apesar da reducdo dos indices de pobreza e desigualdade, a autora ressalta porém, que
0 pais continuou com niveis altissimos de desigualdade, o que se agrava ainda mais pela alta
concentracdo de renda existente, 0 que aponta para o fato de que ainda ha muito a se fazer, no
que se refere a este quesito, em nosso pais.

Conclui-se que, o PBF é um programa necessario no combate da desigualdade e da
pobreza, e que tem gerado impactos positivos e significativos na vida dos usuarios, mas que
porém, tem se restringindo ao nivel do imediato, da transferéncia direta de renda, o que
consegue gerar melhoras em aspectos do cotidiano das familias, como a alimentacao.

As melhorias geradas pelo programa, embora importantes para a autonomizacao das
familias, ndo sdo por si sé, suficientes para tal. O aspecto mais importante do programa para o
alcance deste objetivo, é a articulacdo de toda a rede de protecdo e também de uma rede de
apoio que possa propiciar as familias condicGes efetivas para o0 seu empoderamento.

Essa rede no entanto, tem se mostrado incipiente, ndo conseguindo uma articulacdo real
de programas e servicos, de forma que as acdes acabam se tornando pontuais e isoladas, o que
dificulta que o programa consiga aquilo que se propde.

Compreende-se que funcionamento articulado da rede socioassistencial &
imprescindivel para que o PBF consiga promover mudancas efetivas na vida dos usuarios afim
de que estes possam emancipar-se. O envolvimento dos equipamentos da Assisténcia Social,
como CRAS e CREAS, e dos setores da educacdo e salde, bem como a criacdo de politicas
intersetoriais que alcance estes usudrios, sdo fundamentais neste processo. (WEISSHEIMER,
2006)

O tempo de permanéncia das familias como beneficiarias — observado nas pesquisas
dos autores — a existéncia de familias que sobrevivem exclusivamente do beneficio, a falta de
informagdo por parte das familias sobre o funcionamento e os objetivos do programa, as
artimanhas utilizadas por muitas familias para se manterem nele, e a pequena quantidade de
familias que pedem o desligamento voluntario, sdo fatores que nos fazem ter uma leitura de
que o programa tem gerado certo nivel de dependéncia em boa parte das familias beneficiérias.

Entende-se que dentre as acdes necessarias para a melhoria do PBF em caminho para o
alcance do efetivo empoderamento das familias, percebe-se a articulacdo da rede, a integracéao
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das familias nos processos decisorios, o repasse de informacdes claras — para as familias
beneficiarias e para a sociedade em geral — de suas proposta e objetivos, cursos
profissionalizantes e de geracdo de renda, ferramentas de inclusdo dos beneficiarios no
mercado formal de trabalho, bem como a garantia do programa como direito, S0 passos
importantes para que seus objetivos sejam concretizados.

Seria necessario uma série de reformulacbes que consigam eliminar a dependéncia
gerada, reformulacbes estas que perpassariam o tempo de permanéncia das familias
beneficiarias, delimitando um periodo, e criando um acompanhamento integral, para que
pudessem ser geradas condig¢des concretas de emancipagdo, para que elas ndo necessitassem
mais do auxilio financeiro do beneficio.

A abordagem do empoderamento provoca o desenvolvimento de capacidades das
pessoas pobres e excluidas socialmente para superar, as principais fontes de privaces de
liberdade. (ROMANO, 2002)

Considera-se portanto, que o PBF, é sem sombras de duvidas um programa de suma
importancia para o enfrentamento da pobreza e da desigualdade, mas que porém, no que se
refere a superagdo destes fatores e ao empoderamento das familias, ainda enfrenta limites e
dificuldades que precisam ser superados.

CAPITULO 1l — COMPREENDENDO O OBJETO DA PESQUISA: IMPACTOS
ACOMETIDOS PELAS CONDICIONALIDADES DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA
EM DECORRENCIA DA BUSCA PELA SUPERACAO DO CICLO DE POBREZA NO
MUNICIPIO DE FARIAS BRITO- CE.

“A pobreza € indispensavel a riqueza, a riqueza é necessaria a pobreza. Esses dois
males engendram-se um ao outro e sustentam-se um ao outro. O que € preciso ndo é melhorar
a condigdo dos pobres, mas acabar com ela.”

(Anatole France)

No presente capitulo foi apresentado o caminho metodolégico percorrido para
construcdo da pesquisa para que se alcancasse os resultados, e as caracteristicas pertinentes a
esta pesquisa, bem como o objeto de estudo e principalmente os resultados obtidos com a

realizacdo de entrevistas.



48

Os dados obtidos consistem em serem apresentados e discutidos com autores afim de
que se possa analisar a efetividade do Programa Bolsa Familia — PBF, na superagdo da pobreza
e das desigualdades sociais no municipio de Farias Brito-CE.

Pretendeu-se neste capitulo analisar até que ponto o PBF tem alcancado seus objetivos
de combate a pobreza e emancipacao das familias, tendo por base a analise dos dados colhidos
atraves da aplicacdo de entrevistas semiestruturado aos beneficiarios do PBF de Farias Brito-
CE.

3.1 DESENHOS METODOLOGICOS: COMPREENDENDO AS ETAPAS DO TRABALHO

O percurso metodologico € fundamental no planejamento e realizacdo de uma
determinada pesquisa para a obtencdo de dados que atendam e respondam as inquietagdes
trazidas. Esse percurso deve ser bem estruturado e definido pelo pesquisador para a realizacéo
a descoberta de acordo com os objetivos elencados visando o aprimoramento teodrico. A

pesquisa é considerada como:

Atividade basica das ciéncias na sua indagagio e descoberta da realidade. E uma
atitude e uma pratica tedrica de constante busca que define um processo
intrinsecamente inacabado e permanente. E uma atividade de aproximago sucessiva
da realidade que nunca se esgota, fazendo uma combinacéo particular entre teoria e
dados”. (MINAYO: 1993; p.23)

A presente pesquisa caracteriza-se como qualitativa compreendendo a importancia de
uma analise complexa da realidade que ultrapasse a quantificacdo dos fenbmenos e que

interprete em sua totalidade de uma forma descritiva e explicativa.

Os estudos que empregam uma metodologia qualitativa podem descrever a
complexidade de um determinado problema, analisar a interacéo de certas variaveis,
compreender e classificar processos dindmicos vividos por grupos sociais, contribuir
no processo de mudanca de determinado grupo, possibilitar [...] o entendimento das
particularidades do comportamento dos individuos. (RICHARDSON: 2008; p. 79,
80)

Portanto, de acordo com o tema da pesquisa 0s objetivos a serem alcangados no estudo
e a compreensdo da realidade social vivenciada por familias beneficiarias do PBF a abordagem
qualitativa compreende e abarca toda essa complexidade no desvelamento da realidade social.

A pesquisa qualitativa pode ser entendida enquanto tentativa de compreenséo detalhada
das caracteristicas de situagdes colocadas pelo entrevistado, dando ao entrevistador as

condicdes necessarias para uma melhor interpretacdo acerca do tema estudado e um intimo
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envolvimento com a sua pesquisa. Essa pesquisa qualitativa se consolida de forma descritiva e
explicativa. (RICHARDSON, 2007).

A pesquisa descritiva se realiza no sentido de descrever as caracteristicas de um
determinado fenémeno, considerando uma situacdo especifica para estudo. Esse estudo
possibilita um maior entendimento sobre o fendmeno e os diversos fatores que o rodeiam. A
pesquisa explicativa vai além da descricdo e busca uma anélise especifica sobre determinada
problematica, bem como as suas causas e consequéncias exigindo uma maior atencdo do
pesquisado para compreender o porqué dos fendmenos. (Marconi; Lakatos, 2003)

Diante da abordagem escolhida para a realizagdo da pesquisa, 0 tipo de pesquisa
escolhida foi a bibliografica e a pesquisa de campo. A pesquisa bibliografica torna-se
necessaria pela necessidade do resgate tedrico sobre a temaética, para possibilitar ao
pesquisador um conhecimento prévio do que esta sendo estudado e pesquisado.

Assim como afirma (Marconi; Lakatos. 2003) a pesquisa bibliografica ndo deve ser
interpretada como uma mera repeticdo de conteudos ja existentes, mas proporciona para o
pesquisador novas formas de interpretacdo da realidade, com um viés inovador. Trazendo
assim, para a pesquisa além de referéncias ja existentes, novas ideias e compreensées sobre um
determinado assunto.

Diante das técnicas de pesquisa escolhidas, foi selecionada enquanto técnica de coleta

de dados a entrevista.

A entrevista € o procedimento mais usual no trabalho de campo. Através dela, o
pesquisador busca obter informes contidos na fala dos atores sociais. Ela nédo
significa uma conversa despretensiosa e neutra, uma vez que se insere como meio de
coleta dos fatos relatados pelos atores, enquanto sujeitos-objeto da pesquisa que
vivenciam uma determinada realidade que esta sendo focalizada. (MINAYO: 1994;
p. 57)

E notorio, que a entrevista possibilita uma forte aproximagio com os individuos que
estdo sendo pesquisado de forma esponténea e livre para se expressar sobre um determinado
assunto. Caracterizada como uma comunicacdo verbal proporciona a obtencdo de dados de um
dialogo ja direcionado de acordo com a pesquisa realizada.

Marconi; Lakatos. (2003) afirmam que as vantagens da entrevista sdo: o alcance aos
diversos segmentos da populacdo, fornece uma melhor amostragem da populagéo geral, maior
flexibilidade com oportunidade de melhor explicagdo acerca da entrevista, maior oportunidade
de observacdo, obtencdo de dados que ndo se encontram em fontes documentais, além de se

obter informagdes mais precisas.
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Ja as limitagbes da entrevista estdo relacionadas a dificuldade de expressdo e
comunicagdo, uma falsa interpretacdo das perguntas, a possibilidade do entrevistado ser
influenciado, retencdo de dados importantes, o pouco controle sobre uma situacdo de coleta de
dados, além do tempo prolongado e de dificil realizagéo.

Mesmo diante das dificuldades a entrevista oferece ainda, o privilégio do contato direto
com o entrevistado que abre espaco para uma observacdo mais profunda por parte do
entrevistador. A observacdo auxilia o pesquisador na interpretacdo da realidade em que o
mesmo esté inserido.

A entrevista escolhida foi a semiestruturada que conta com perguntas pré-definidas,
proporcionando que o dialogo entre entrevistador e entrevistado seja flexivel, podendo ser
ajustadas durante a entrevistas de acordo com a conversa, contribuindo para que as respostas

dadas sejam espontaneas.

Para Manzini (1990/1991, p. 154), a entrevista semi-estruturada esta focalizada em
um assunto sobre o qual confeccionamos um roteiro com perguntas principais,
complementadas por outras questfes inerentes as circunstancias momentaneas a
entrevista. Para o autor, esse tipo de entrevista pode fazer emergir informacdes de
forma mais livre e as respostas ndo estdo condicionadas a uma padronizacdo de
alternativas.

O estudo realizou-se a partir de respostas fornecidas por usuarios do Cadastro Unico da
cidade de Farias Brito-CE, busca-se com esta pesquisa fazer uma anélise sobre a efetividade do
PBF na superacdo da pobreza, portanto, considerou-se que 0s usuarios cadastrados no
CADUNICO seriam os sujeitos mais adequados para a pesquisa.

Com base nos dados colhidos, serdo analisados os resultados da pesquisa, onde se dara
destaque a pontos considerados relevantes para o alcance do objetivo de analise da efetividade
do programa na superacdo da pobreza e das desigualdades.

A entrevista foi aplicada, nos dias 23,24 e 27 de maio do corrente ano, que adotou-se
uma amostra de 16 usudrios, totalizando um percentual de 40% dos 40 que buscaram
atendimento no Cadastro Unico durante estes 3 dias. Os entrevistados concordaram em
participar, foram informados dos objetivos da pesquisa, e tiveram assegurado o seu anonimato

através do termo de consentimento livre e esclarecido.

3.2 POBREZA X PBF: REFLEXAO A CERCA DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA NO
COMBATE A POBREZA NO BRASIL
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Diante do estudo realizado, cabe compreender que o Programa Bolsa Familia é o
principal programa de superacdo da pobreza no pais, responsavel pela melhoria nas condigdes
de vida das pessoas que encontram-se em situacdo de vulnerabilidade social, ampliando o
acesso aos direitos sociais basicos.

A desigualdade social e a pobreza sdo uma realidade que atravessa o Brasil, pois a
riqueza que é produzida neste pais altamente rico € mal distribuida entre a populacdo. Diante

disso, o PBF mostra-se como ferramenta de combate as disparidades existentes.

Charge |

EU GANHE! LM Eu GANRE! MEIO
TABLET E UM CRRRO TABLETE DE CROCOLATE
DE CONTROLE REMOTO, € UM\ CARRO DE _

QA ONTROLE BEM PROXIMO!

Fonte: Emanoel Amaral’

Essa charge apresenta as desigualdades sociais no Brasil através do dialogo entre duas
criancas sobre os presentes que ganharam. O primeiro menino representa o Brasil rico, onde
apresenta-se com boas vestimentas e bem calcado, ganhou de presente um carro de controle
remoto e um tablet que provavelmente custaram caro. O segundo representa o Brasil pobre,
visto que 0 menino esta apenas de bermuda e descalgo e ganhou apenas meio tablete de
chocolate, que provavelmente dividiu com o irmdo, pois seus pais ndo tiveram condicdes de
comprar um para cada filho, recebeu também um carro que de acordo com a imagem é feito

artesanalmente de caixa de leite e é puxado por um cordé&o.

O Brasil foi fundado sobre o signo da desigualdade, da injustica, da exclusdo:
capitanias hereditérias, sesmarias, latifundio, Lei de Terras de 1850 (proibia o acesso
a terra por aqueles que ndo detinham grandes quantias de dinheiro), escravidao,
genocidio de indios, importacdo subsidiada de trabalhadores europeus miseraveis,
autoritarismo e ideologia antipopular e racista das elites nacionais. Nenhuma

7 Disponivel em: http://familiacamboa.blogspot.com/2014/01/charge-sobre-desigualdade-brasileira.html,
acesso em: 02/06/2019 as 16:37
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preocupagdo com a democracia social, econdmica e politica. Toda resisténcia ao
reconhecimento de direitos individuais e coletivos (GARCIA, 2003, p. 9).

Compreendemos entdo que as desigualdades sociais e a pobreza que existem no pais
hoje, estiveram sempre presentes em todo seu processo de construcdo historica. Entende-se
também que a existéncia dessas disparidades sociais ocorre ndo pela falta de recursos e sim
pela mé& distribuicdo destes, visto que o Brasil é um pais rico, onde “Poucos ganham muito/E
muitos ganham pouco/Deveria ser ao contrario/Ou so estou louco/Enquanto uns andam de
limosine/Outros andam de carroga/Enquanto uns comem mais do que pode/Outros morrem de
fome”. (HamCheese)®

Com o intuito de mudar essa realidade vivenciada pela maioria da populagéo brasileira,
nasce o Programa Bolsa Familia, que torna-se ao longo de sua implementacdo um dos maiores
programas de transferéncia de renda do Brasil e do mundo na tentativa de combate a pobreza.
Apesar de sua repercussdao, 0 mesmo nao € isento de polémica em diversos setores da

sociedade.

Charge 11

Fonte:Sizar®

8Musica: Desigualdade Social, HamCheese. Disponivel em:https://www.letras.mus.br/ham-cheese/552253/,
acesso em: 02/06/2019 as 01:00

9 Disponivel em:http://www.tribunadainternet.com.br/o-bolsa-familia-foi-politizado-denuncia-o-ministro-do-
desenvolvimento-social/,acesso em: 02/06/2019 as 01:30
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Essa charge representa uma das criticas sofridas pelo PBF, de que “com o Bolsa
familia ninguém quer mais trabalhar”, esse tipo de critica surge daqueles que demandam méao
de obra barata e culpabilizam o PBF por afastar as pessoas do trabalho. Sobre esse tipo de
julgamento Suplicy (Apud MESQUITA, 2007) afirma que:

Na medida em que tiver uma renda garantida e suficiente para assegurar a sua
sobrevivéncia, o trabalhador terd um maior poder de barganha para decidir se aceita
ou ndo as condigBes de emprego que lhes sdo oferecidas. Tipicamente para 0S
trabalhadores no Brasil que, em pleno século 21, ainda sdo sujeitos a condicdo de
trabalho escravo, a exigéncia de uma renda garantida lhe permite dizer ndo a
qualquer condigdo de trabalho que possa significar humilhacéo, risco a sadde ou
desrespeito a sua condi¢do de ser humano . (p.66)

Percebe-se entdo, diante do exposto pelo autor, que a ideia que o PBF gera acomodacéo
e desestimula o trabalho, é errbnea e equivocada, pois segundo dados do Ministério do
Desenvolvimento Social-MDS cerca de 75,4% dos beneficiarios estdo trabalhando. O PBF
possibilita autonomia a esses beneficiarios para que possam escolher trabalhar com condicdes

mais dignas.

Charge 11
Boisa Familia
Vvai paGar mais
£S5 reasis para MULHER, DEDXA AS
Quem CRIANCAS AQUI
cineo filhos.. SALA E vAMOS ﬁ
PRO QUARTO

Fonte:Pater1®

Simbolizando outra critica relacionada ao PBF, a charge acima traz o0 mito de que o

programa estimula o aumento do namero de filhos nas familias, visto que o valor monetario

10 Disponivel em: https://www.humorpolitico.com.br/tag/assistencialismo/page/4/,acesso em: 02/06/2019 as
02:15
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destinados a cada familia, varia de acordo com a quantidade de filhos que o responsavel
familiar possui, ou seja, quanto mais filhos, a familia possuir mais recursos ela recebera.

A respeito dessa critica o site O GLOBO BRASIL! em reportagem divulgada em 01
de abril de 2015 afirma que: “Familias que recebem o beneficio do Bolsa Familia tiveram
menos filhos que a média brasileira entre os anos de 2003 e 2013. Enquanto o nimero de
criancas de até 14 anos caiu 10,7% no pais, entre os 20% mais pobres do Pais, porcentagem
que coincide com o publico beneficiario do programa, a queda foi ainda maior: 15,7%. Os
numeros foram coletados pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) e
divulgados pelo Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS).Entre os
motivos considerados pelo Ministério para a queda da fecundidade estdo o maior acesso a
informacao sobre os métodos contraceptivos e sobre a sexualidade, 0 aumento da escolaridade
da mulher jovem, a amplia¢ao da urbanizagdo e o0 acesso aos servigos médicos”.

Percebe-se que ao contrério do que fala-se 0 nimero médio de filho entre mulheres
mais pobres diminuiu, e de acordo com o IBGE os censos de 2000 e 2010 mostraram que as
mulheres mais pobres tiveram uma reducdo de 30% no nimero de filhos. Entdo compreende-se
que existe preconceito em relacdo a essa critica, pois € atribuido aos pobres um
comportamento de oportunismo referente a maternidade, como se essas mées tivessem seus

filhos apenas para receber mais dinheiro.

Charge IV

Fonte: Thomate!?

11 Disponivel em: https://oglobo.globo.com/brasil/queda-no-numero-de-filhos-maior-entre-beneficiarias-do-
bolsa-familia-1-15754647, acesso em: 03/06/2019 as 02:30
12 Disponivel em:http://thomate.blogspot.com/2006/07/bolsa-famlia.html, acesso em: 02/06/2019 as 17:47
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Outra critica que gira em torno do PBF é que 0 mesmo passou a ser visto por grande
parte da populacdo como uma grande jogada de marketing eleitoral do governo Lula, visto que
0 mesmo trouxe mais visibilidade a esse governo, apés a unificacdo dos programas anteriores

neste. Em nota publicada no jornal Opinido Socialista, Choa (2010, p.5) acrescenta que:

Essas medidas compensatdrias também se transformaram num formidavel
instrumento eleitoral [...] o programa serve para subordinar as camadas mais
empobrecidas da populacdo, o Bolsa Familia tornou-se um instrumento de controle
politico da miséria.

Compreende-se que isso se da pelo fato de que o governo Lula foi um dos governos
gue mais investiu em programas de combate a pobreza no Brasil, em especial o PBF, que é
responsavel pela grande transformacéo ocorrida na vida das pessoas que vivem em situagdo de

vulnerabilidade social no pais.

3.3 DISCUTINDO A REALIDADE ENCONTRADA: ANALISE DOS DADOS DA
PESQUISA

O Bolsa Familia € o principal programa de transferéncia de renda do Brasil, tem como
propdsito combater a fome e a miséria e promover autonomia das familias que encontram-se
em estado de vulnerabilidade social. Diante disso, discutiremos a partir dos dados apesentados
a seguir, se 0 mesmo esta alcancando seus objetivos.

A pesquisa apontou, que 100% dos entrevistados sdo do sexo feminino, isso se da pelo
fato de que o beneficio é concedido de forma majoritaria para mulheres, visto que a mulher é
colocada como responsavel preferencial para o recebimento do mesmo, uma vez que
considera-se que ela sabe fazer melhor uso do recurso de forma a beneficiar toda a familia,
além disso, existe o fato também de que grande parte das familias pobres sdo chefiadas por
mulheres, ndo havendo portanto outro responsavel legal pela familia.

Compreende-se que ao ter o controle sobre o beneficio e a liberdade para gasta-lo, estas
mulheres terdo aumentado o seu poder aquisitivo e o seu poder de decisdo, 0 que permite que
elas possam ter um papel mais ativo, dentro da familia e também da comunidade, entende-se
entdo, que o0 mesmo passa a ser utilizado como instrumento de autonomizacdo dessas

mulheres.

O fato de receber e administrar os recursos tem feito com que as mulheres, segundo
pesquisas realizadas pelo MDS, tenham fortalecido seu papel na familia e na
comunidade. Dentre os efeitos positivos podem ser destacados o acesso ao crédito, a
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previsibilidade da renda, o planejamento do or¢camento doméstico, a “melhora da
autoestima” das mulheres, a redu¢do da dependéncia com relagdo ao parceiro e a
redugdo dos conflitos domésticos, que leva a diminuigdo da violéncia contra as

mulheres. (BRASIL: 2019; p.1)

Por outro lado, ao assumir o papel de responsavel pelo recebimento do beneficio, a
mulher assume também a responsabilidade com relagdo a toda a familia, principalmente no
que refere-se ao cumprimento das condicionalidades, sendo a ela a responsavel caso estas ndo
sejam cumpridas. E relevante notar também, que embora traga contribuices positivas para a
autonomizacdo das mulheres, o repasse financeiro tornasse insuficiente, caso ndo seja

acompanhado por politicas publicas que promovam a igualdade de género.

Grafico 01: IDADE
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Fonte: Primaria, 2019

O grafico 1 refere-se a faixa etaria dos entrevistados, e como se pode perceber hd um
percentual de 32% de usuarios com idade entre 16 e 30 anos, que tém-se com maior indice de
31 a 45, com 44%, em menor indice pessoas com 60 ou mais anos de idade, com apenas 6%, ja
as pessoas com idade entre 45 e 59 anos tem 18% entre 0s usuarios pesquisados.

O fato de existirem entrevistados na faixa dos 16 aos 30 anos de idade pode se
justificar pelo fato de que em casos extraordinarios menores de idade podem ser colocados
como Responsavel Familiar — RF no Cadastro Unico, havendo assim portanto, familias
chefiadas por individuos nesta faixa etaria.

Ja com relacédo a faixa de pessoas com mais de 60 anos ou mais, que é de apenas 6%
dos entrevistados, deve-se levar em consideracdo que a partir dos 60 anos as pessoas ja terem

direito a aposentadoria por idade ou por tempo de servico. O fato é que a aposentadoria se
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constitui como fonte de renda que em muitos casos retira a familia do perfil de beneficiario do
Bolsa Familia.

Nota-se em relacdo a idade dos entrevistados que a grande maioria deles — 76% —
pertencem a parcela da populagdo chamada de economicamente ativa, ou seja, estdo em idade
adequada para o trabalho. O fato de estes individuos estarem em idade ativa e mesmo assim
necessitarem de um beneficio de transferéncia monetéria de renda, pode significar dentre
outras coisas, que, ou eles ndo estdo inseridos no mercado de trabalho ou estdo inseridos de
forma precéria, em empregos informais e subempregos, que sdo as formas de trabalho mais

encontradas entre os beneficiarios.

Grafico 02: GRAU DE ESCOLARIDADE
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Fonte: Primaria, 2019

No que refere-se a escolaridade, 6% dos entrevistados ndo sdo alfabetizados, 26%
possuem ensino fundamental incompleto,12% ensino fundamental completo, 44% concluiram

0 ensino médio e apenas 12% possuem ensino superior incompleto.

Uma variavel considerada importante e que influenciaria a defasagem escolar seria o
rendimento familiar per capita. Entre a populagdo com 25 anos ou mais, a média de
anos de estudos dos mais pobres era, em 2002, de 3,4 anos e, entre 0s mais ricos, de
10,3 anos de estudos. (BRASIL, 2004, p.21)

No que se refere a este aspecto, o que se apreende é que se tém ainda um baixo nivel de
escolaridade, a grande parte dos usuarios entrevistados ndo possuem se quer O €nsino

fundamental completo. Afirma-se com isso a educacdo enquanto agente fundamental para
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melhoria das condi¢cdes de vida das familias, uma vez que a falta dela e a pobreza sdo
fendmenos intimamente ligados.

O Censo Demografico 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
indicou que o nivel de escolarizagdo, de um modo geral, tem melhorado no pais. No grupo
acima de 25 anos de idade considerada suficiente para conclusdo da graduacdo, o nimero de
pessoas sem instrucdo ou com ensino fundamental incompleto caiu de 64% em 2000 para
49,3% em 2010. Com ensino médio completo passou de 12,7% para 14,7% e a proporcao de
pessoas com ensino superior completo passou de 6,8% para 10,8%*3.

Compreende-se entdo que no Brasil houve uma melhora no acesso a educacédo, o que
contribui para o rompimento do ciclo da pobreza, visto que, a falta de acesso aos estudos por
parte das familias mais pobres se coloca como um causador do ciclo intergeracional da
pobreza, que a pobreza gera o ndo acesso a educacdo e a falta de educacdo gera a pobreza. O
Programa Bolsa Familia tem buscado enfrentar esta problematica através das
condicionalidades da educacdo, que exigem das familias a frequéncia escolar dos filhos,

aspecto importante do programa.

Entre as politicas sociais, a educa¢do ocupa posi¢do especial, ndo sé de acordo com
as teorias de capital humano, que atribuem & educagdo um papel fundamental para o
desenvolvimento econdémico, como também pela constatacdo mais recente, e muito
bem documentada para o Brasil, de que as desigualdades educacionais s&o o principal
correlato das desigualdades de renda, oportunidades e condicBes de vida.
(SCHWARTZMAN, 2006, p.10)

Entende-se entdo que a auséncia da educagdo ou a baixa qualidade desta, gera uma
série de prejuizos para os individuos, principalmente no que diz respeito as condi¢fes de
trabalho e renda, uma vez que vivenciamos um momento em que se tem um mercado de

trabalho que impde cada vez mais qualificacdo, e esta so se obtém por meio da educacéo.

Grafico 03: FONTE DE RENDA

13 Disponivel em: http://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2014-08/aumento-da-escolaridade-do-
brasileiro-comeca-a-mudar-perfil-do-eleitor, acesso em: 06/06/2019 as 08:47
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A partir do grafico 4, constata-se que, 19% das pessoas cadastradas no CADUNICO
séo beneficiarias do INSS, 25% sobrevivem apenas do Bolsa Familia, 31% adquire sua renda a
partir do Bolsa Familia e de trabalho informal, 6% dos entrevistados sustentam-se do Bolsa
Familia e de Penséo alimenticia e 19% dos entrevistados obtém sua renda através do trabalho
formal.

Visualiza-se a partir do grafico que 62% dos entrevistados possui uma renda mensal
menor que um salario minimo, o que se d& na grande maioria dos casos, pela informalidade do

trabalho a que estdo submetidas estas familias ou pela falta do mesmo.

[...] o trabalhador faz parte do setor informal se ndo houver deducdo da previdéncia
publica — para o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) ou para 0s governos
municipal, estadual e federal — no seu rendimento bruto ou se for trabalhador por
conta propria. Por sua vez, o trabalhador é classificado como trabalhador do setor
formal se houver dedugdes do rendimento referentes a previdéncia publica e se for
empregador. (BARBOSA e CORSEUIL: 2011; p.32)

Observa-se que 31% dos entrevistados descreveram que suas fontes de renda advém de
trabalhos informais (bicos, diarias, faxinas, trabalho como doméstica, pedreiro e da
agricultura); que apenas 19% das familias tinham algum de seus membros trabalhando de

maneira formal e 25% detinham algum beneficio previdenciario ou pensao alimenticia

[...] O emprego do setor informal representa quase 57% da forga de trabalho no
Brasil. Nota-se que, no mercado de trabalho informal, prevalece a ocupacdo de
autdbnomos (conta-prépria), com uma representatividade de 32% do total. No setor
formal, por sua vez, predomina a condi¢do de empregados entre os trabalhadores
(cerca de 42% da amostra). Quando a analise se restringe unicamente as familias
elegiveis pelo programa BF, a taxa de informalidade aumenta de forma significativa
[...] a participacdo da forca de trabalho no setor informal chega a quase 80% do total.
(BARBOSA e CORSEUIL, 2011, p.33)
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Nota-se que a grande maioria destas familias trabalhnam de maneira informal e muitas
vezes em condicdes precarias, sem direito a nenhum tipo de cobertura previdenciaria, havendo
ainda o agravante de que muitas familias afirmam ser o beneficio do PBF a uUnica fonte de
renda familiar, enquanto que praticamente todas elas o apontam como um dos componentes da

renda

Grafico 04: TEMPO DE PERMANENCIA NO PBF
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Dos entrevistados, 69% informaram que sdo beneficiarios do PBF e 31% que nao sdo
beneficiarios. O gréfico 4, refere-se ao tempo de permanéncia dessas familias no programa,
que demonstram que 36% dos usuarios recebem o beneficio a menos de 4 anos, 9% é
beneficiario de 4 a 6 anos, 18% de 7 a 10 anos e 37% recebe o beneficio a mais de 10 anos.

Verificamos que o tempo de permanéncia dessas familias no PBF é prolongado por
varios anos, pois a renda se apresenta como fator determinante, visto que, essas familias nao
conseguem auferir renda suficiente para a desvinculagdo das mesmas do PBF, compreende-se
entdo que o beneficio passa a ser incorporado a vida dessas familias e que 0 mesmo néo
consegue romper com o ciclo da pobreza ao qual essas familias estdo inseridas. Entende-se
que outros fatores também contribuem para a ndo superacdo desse ciclo, como a baixa
escolarizacdo, precariedade no acesso ao mercado de trabalho e a falta de politicas sociais

efetivas.

Com relagdo a autonomia das familias, pode-se dizer que a auséncia de indugdo de
programas de geracdo de emprego e renda representa uma importante debilidade do
PBF, uma vez que ndo ha uma diretriz clara pautada na intersetorialidade e
intergovernabilidade para atuar sobre as causas da precariedade de inser¢do da
populacdo adulta no circuito produtivo. (SENNA et. All: 2007; p.93)
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Percebe-se que a ineficicia do Programa no alcance aos seus objetivos se da pela falta
de acOes de apoio, promocao social e de geracdo de emprego e renda, pois estas apresentam-se
como acdes primordiais para que o programa torne-se suficiente para as familias vinculadas ao

PBF, consigam emancipar-se e ndo necessitem mais do programa.

Graéfico 05: VOCE CONSIDERA O PBF?
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O grafico 5, revelou que 81% das pessoas entrevistadas consideram o PBF um direito e
apenas 18 % acredita que o PBF ¢ um “presente” ou “favor do governo”, o que nos leva a
entender que a maioria dos beneficiarios ndo enxergam o programa de forma assistencialista e

paternalista.

De um lado ndo ha o compromisso de governantes com a atencdo e o respeito aos
direitos; de outro, hd uma tendéncia da populacdo em desculpar o que é produzido
pelo Estado na medida em que as a¢Bes governamentais sdo vistas como ajudas
circunstanciais que resultam mais da bondade do governante do que no
reconhecimento da dignidade do cidaddo. (YAZBEK: 2009; p.17)

Infelizmente, embora a maioria dos entrevistados tenham considerado o programa um
direito, ao perguntar o que levam a terem essa percepcdo, 0s mesmos afirmaram que é uma
“ajuda a que elas t€m direito”, o que nos leva a acreditar que a ideia que as mesmas nao tém
consciéncia do papel do Estado no combate a pobreza.

Os entrevistados foram questionados se sentiam alguma melhora nas condigdes de vida
da sua familia apds receber o PBF, que 100% afirmaram que sim, posteriormente foram

questionados sobre o que melhorou, as respostas foram as seguintes:
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Grafico 06— ALIMENTACAO, EDUCACAO, SAUDE, MORADIA, TRABALHO E
RENDA

100% 9% 100% 829 o 91%
(]

50% 9
18% 27%
9% 9%
0% 0% 0% 0% 0% 0%
0%

Alimentagdo Educagdo Saude Moradia Trabalho e renda

B Melhorou ™ Piorou Ndo mudou

Fonte: Primaria, 2019

Na alimentacdo, 91% afirmaram que ela melhorou e 9% que ela ndo mudou com o
recebimento do beneficio. Na educacdo, 100% dos usuérios apontaram melhora. Na Salde, a
situacdo muda um pouco, 82% diz ter melhorado e 18% que ndo mudou. No que se refere a
moradia, 73% consideraram que houve melhora e 27% diz que ela ndo mudou. Ja no trabalho e
renda, 91% dos entrevistados avaliaram que melhorou e para 9% nada mudou nesta area.

A partir do gréfico acima, podemos identificar que as areas que mais melhoraram apos
o0 beneficio foram a educacéao e alimentacdo, sendo que na educacao isso esta relacionado em
grande parte por conta das condicionalidades, que conforme a compreenséo dos usuérios criam
incentivos positivos para que as familias mandem seus filhos na escola.

Percebe-se que as areas de salde, trabalho e renda, na concepcao dos entrevistados séo
as que menos melhoraram ou pioraram, isso deve-se a falta de priorizacdo para com 0s
usuarios no atendimentos de salde e na qualidade do atendimento que é oferecido nos
equipamentos publicos ser algo muito criticado por eles, pode-se considerar que estes sdo
fatores que provavelmente contribuem para esta percepgéo.

Outro ponto relevante ndo superado pela unificacdo dos programas de transferéncia
de renda mediada pelo Bolsa Familia € que ainda se verifica articulagdo insatisfatoria
entre a transferéncia monetaria as familias e a participacdo de seus membros em
programas estruturantes, principalmente no campo do trabalho, limitando a proposta
de incluséo social das familias. (SILVA e LIMA: 2010; p.57)

Entende-se que referente ao trabalho e renda, os entrevistados ndo identificaram
contribuigdes efetivas, isso deve-se ao fato de o beneficio influenciar na renda dessas familias,
que muitas vezes, apresenta-se como complemento de renda, ja o trabalho mostra-se como a
que oferece contribuicdes menos efetivas, devido os entrevistados terem a considerado como a

que menos avangou.
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Dando continuidade as andlises, foi indagado se os entrevistados acham que o
programa tem sido eficiente no combate a pobreza das familias, que todos concordaram que 0
PBF tem conseguido de forma efetiva alcancar seu objetivo de eliminar a pobreza.

Com relagdo aos objetivos do programa: “o Bolsa Familia tem dois objetivos bésicos:
combater a miséria e a exclusdo social, e promover a emancipagao das familias mais pobres.”

(WEISSHEIMER, 2006, p.25). Sendo que:

O objetivo estratégico é construir politicas que possam efetivar a transicdo da
situacdo de dependéncia em relacdo aos programas de transferéncia de renda para um
estadgio sustentavel de inclusdo social que combine participacdo no mercado de
trabalho com garantia de direitos. (WEISSHEIMER, 2006, p.40)

Embora todos os entrevistados tenham afirmado que o PBF tem sido eficiente no
combate a pobreza, ao serem perguntados qual a opinido dos mesmos sobre o PBF,
responderam associando o programa a ajuda: “Muito bom, foi um beneficio muito bem feito,
pois ajudou a incentivar as criangas a irem a escola e comprar material escolar” (S3).
“Melhorou, pois as criangas estuda e precisa de caderno, lapis e borracha” (S4). “Bom, muito
importante, pois antes do Bolsa Familia tinha muita gente que passava fome” (S5). “Foi uma
dadiva do céu, pois ajudou os necessitados. “Bastante, pois sem ele como as criangas estariam”
(S13).

Compreende-se que através das analises das respostas dos usuarios, que diante de suas
falas que os mesmos ndo tém nocdo de direito, de emancipacdo ou dependéncia das familias.
Entende-se entdo que essas familias ndo tem conhecimento sobre os objetivos do programa,
isso acaba retirando do usuario o direito de dar opinido sobre o programa mostrando suas

falhas e apontando melhorias. Para Testa et. al. (2013), essas atividades:

[...] contribuem ao disseminar informagdes relevantes, ao motivar as familias para
superarem suas dificuldades e, inclusive, ao ampliar a consciéncia das familias em
relacdo a sua propria condicdo. Quando somada ao beneficio do PBF, a participacdo
nestas atividades e grupos de apoio amplia ainda mais a possibilidade de os
individuos alcancarem sua autonomia. (TESTA et. al. 2013, p.1537)

Verifica-se que as familias ndo compreendem 0s objetivos do programa, visto que ao
apresentarem suas respostas sempre referenciam o PBF a algum tipo de ajuda, compreendemos
assim, que o programa mostra-se, a partir da visdo dessas familias, atraves de um vies
clientelista e assistencialista.

Com relagdo as condicionalidades, foi perguntado aos beneficiarios se 0s mesmos

conheciam as condicionalidades do programa, como resposta 73% dos usuarios declaram



64

conhecé-las, enquanto 27% ndo souberam informar de que tratavam-se, no entanto dos que
declararam saber sobre as condicionalidades demostraram que tém uma percepc¢ao errdnea no
que refere-se as condicionalidades: “Sim, a renda e a frequéncia escolar” (S1). “Sim, compra
caderno pros meninos” (S2). “Sim, que seja comprado alimento com o dinheiro” (S9).“Sim,
colocar os meninos na escola, ndo faltar aula, medir e pesar as criangas. Colocar as criancas
para estudar” (S13).

Entende-se entdo que os usuarios compreendem que as condicionalidades se resumem,
na area da saude ao acompanhamento do peso e da vacinacdo e na area da educacdo a
frequéncia escolar. Nota-se que a maioria dos entrevistados tem um discurso mais uniforme
em relacdo as condicionalidades da educacdo, ja na area da salde os usuarios demonstraram
que ndo ha um entendimento claro de boa parte dos usuarios.

Estuda-se que as condicionalidades s&o relevantes para que o PBF alcance seus
objetivos. Contudo se as mesmas forem limitada ao que foi destacado pelos entrevistados, elas

ndo conseguiram atingir seu papel.

Nestes termos, os programas de transferéncia de renda revivem a orientagdo da teoria
do capital humano, a partir da qual o atendimento, mesmo que precério e de baixa
gualidade, da educagdo e da salde se apresenta como suficiente para romper com 0
ciclo vicioso da pobreza de familias que, individualmente, devem se responsabilizar
pela manutencdo de seus filhos em escolas e pela ida aos postos de saide, sem a
devida atengdo na expansdo, democratizacdo e melhoria dos servicos oferecidos.
(SILVA e LIMA, 2010, p.104)

Faz-se necessario que sejam criados mecanismos que possam verificar o aprendizado
desses alunos, para além da frequéncia escolar, aliado a isso € fundamental que se faca
investimentos para que possamos ter uma educacdo de qualidade. Na area da salde é essencial
que se criem meios para que essas condicionalidades ganhem visibilidade por parte dos
usuarios atraves de acdes de promocao de salde e prevencao de riscos e doencas.

Dando continuidade as andlises foi indagado aos beneficiarios se 0s mesmos
consideram a educacdo importante, que 100% concordaram que sim. Posteriormente foram
interrogadas sobre o porqué de acharem a educacdo importante e obteve-se as seguintes
respostas: “Por que é importante, ndo sei ler mais sei que é importante” (S8).“Para adquirir
conhecimento, pois ndo quero que meu filho trabalhe na roca” (S10).“E fundamental para o
desenvolvimento das pessoas ¢ para a sociedade, sem educa¢ao a gente ndo é nada” (S14).“Se
VvOCé ndo tiver educacdo ndo tem uma estrutura na vida, ela é capaz de mudar a realidade dos
pobres” (S16).
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E possivel identificar, que as familias entendem qual o papel da educacio como
possibilidade de mudanca da condicdo de pobreza ao qual estdo inseridas, visto que ao serem
interrogadas se seus filhos estavam indo a escola somente para atender as condicionalidades ou
para adquirir conhecimento 100% dos entrevistados responderem que € para adquirir
conhecimento. Segundo pesquisa do Ipeia (2014)

O PBF influencia no desempenho da aprendizagem das criangas de familias
beneficiarias, por ocasionar uma melhoria na renda e por consequéncia uma melhoria
nas condicdes de vida das familias, Nesse caso pode se constatar que, tanto a renda
familiar quanto o cumprimento das condicionalidades, estdo relacionadas com a
diminuicdo da repeténcia escolar (p.298)

Podemos considerar que o PBF influéncia no percepcdo dessas familias sobre a
educacdo, o que contribui para que as criancas e adolescentes permanecam na escola, visto
que, a educagdo sob o olhar de um dos entrevistados “...¢ capaz de mudar a realidade dos
pobres”.

O beneficio do PBF é suficiente para alcancar os objetivos do programa? 81% dos
usuarios responderam que ndo € apenas 19% que sim, ao serem questionados por que
obtivemos as seguintes respostas: “Nao é suficiente para tudo mais ajuda muito. Precisa de
outras coisas ¢ nao da, tem que trabalhar” (S5). “Ajuda em alguma coisa, porque tem pessoas
que ganha mais e outra ganha menos” (S7). “E mau distribuido, pois as vezes uma familia que
necessita recebe menos e outra familia que precisa de menos recebe mais” (S12). “Tem muitas
pessoas carentes que ndo recebem e outras que ndo precisam recebe. Ele ajuda, mas ndo é
suficiente” (S13).

A cerca das respostas dos usudrios identificamos na fala dos usuarios que 0s mesmos
contestam sobre a falta de fiscalizacdo, pois segundo eles muitas pessoas que necessitam estao
sem receber e outras que nao precisam estdo recebendo. Outro ponto destacado pelos
entrevistados foi a unificacdo do valor do beneficio.

Sobre o processo de fiscalizacdo, pelo que foi percebido no dia a dia do equipamento, é
ineficiente, visto que dentro dessa instituicdo ndo h& um profissional especializado, um
Assistente Social, que possa realizar essa funcao, ou seja, as visitas domiciliares sdo realizadas
por profissionais que ndo estdo capacitados para esse trabalho.

Faz-se necessario que os critérios de inclusdo ultrapassem o critério de renda, que se
apresenta como limitado para o alcance de familias em situacdo pobreza, a busca ativa, 0

envolvimento da comunidade na fiscalizacdo, através de denuncias, sdo pontos importantes
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para que a inclusdo no programa se torne mais justa, e alcance quem realmente precisa do
beneficio.

Com relacdo ao valor do beneficio, visto que o mesmo, também é algo bastante
reclamado pelos usuarios, caminha para o sentido de que: “os valores dos beneficios
continuam extremamente baixos para permitir alteragdes significativas na condic¢ao de vida das
familias” (SILVA e LIMA, 2010, p.57).

Compreende-se pela caréncia na articulacdo da rede, pelo tempo de permanéncia dos
beneficiarios no programa, pela deficiéncia na comunicacdo com a &rea de educacdo e
principalmente na &rea da salde e pela insuficiéncia de a¢fes que busquem o empoderamento
dessas familias, € que o PBF tem se tornado um instrumento de acdes paliativas e imediatista
no que refere-se ao combate a pobreza, 0 que acaba por distanciar o PBF cada vez mais dos

seus objetivos e de conseguir ser eficaz na emancipacédo das familias.

CONSIDERACOES FINAIS

A desigualdade social € uma refracdo da questdo social que sempre afligiu a sociedade
brasileira. Ela contribui de forma significativa para que outras mazelas como a pobreza e a
exclusdo sejam potencializadas. Estas problematicas ndo afetam somente os individuos sobre
0s quais recaem diretamente, afetam a sociedade como um todo e por isso precisam ser
enfrentados.

Em nosso pais, as primeiras respostas a estas questdes se deram por meio da caridade e
da benemeréncia, quando a Assisténcia Social era considerada um dever moral das classes
mais abastadas. Foi necessario um grande processo de lutas das classes populares até que
Assisténcia Social passasse a ser tratada como caso de politica, e mais um longo caminho para
que ela fosse assegurado por lei como dever do Estado e direito daqueles que dela necessitam.

Apesar de ter conquistado legitimacdo, esta Politica muitas vezes € tratada de forma
tradicionalista por meio do vieis paternalista/clientelista, visto que essa visao esteve presente
nesta politica desde a sua institucionalizacéo, e essa se coloca como um empecilho para que
ela se constitua como ferramenta de mudancas concretas na vida de seus usuarios.

Embora se reconheca que ha ainda obstaculos a serem superados para a consolidagdo
da Politica Nacional da Assisténcia Social no Brasil, ndo se pode negar seus avangos. Esta
Politica € um importante instrumento de garantia de direitos, que se destaca a garantia de
sobrevivéncia e rendimentos, que tem nos Programas de Transferéncia de Renda — PTR um

forte componente para a 0 alcance destes direitos.
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Os PTR no ambito nacional, possuem também longa trajetoria. Estes, ora orientando-se
por um vieis ora redistributivista, ora neoliberal, e as vezes misturando aspectos destes vieses
tdo distintos. Quando pautado na redistribuicdo da riqueza socialmente produzida, este tipo de
programa assume possibilidades reais de transformacéo, no entanto, o que tem predominado
neles, assim como em todas as agBes voltadas para o social, & a légica neoliberal, que
preocupa-se muito mais com 0s aspectos de mercado do que com o bem-estar social da
populacéo.

Nos ultimos anos, estas iniciativas tem ganhado enorme destaque, principalmente a
partir da criacdo do Programa Bolsa Familia, que assumiu dimensdes nunca antes vistas, no
que se refere a PTR.

E inegavel que o PBF é hoje um importante meio de combate & pobreza que contribui
de forma significativa para a melhoria das condi¢des de vida dos usuérios principalmente em
aspectos mais imediatos, como a alimentag&o.

O que se procurou responder com esta pesquisa, é se para além das contribuicdes
imediatas, o PBF tem conseguido ser efetivo para a superacdo da pobreza por parte das
familias beneficiarias. Buscou-se aqui perceber se o programa, como se propde, tem
conseguido alcancar seu objetivo maior que é fazer com que as familias ndo necessitem mais
dele, ou seja, se ele contribui para a sua emancipacao.

Ainda que se visualize na pesquisa pontos positivos como 0s impactos nas areas de
alimentacéo e educacdo, a preferéncia da mulher como receptora do beneficio, o que contribui
para a sua valorizacdo e melhora da sua autoestima, os incentivos positivos criados pela
condicionalidade na area educacdo, que tem gerado aumento da frequéncia escolar e
diminuicdo da evasdo.

Observa-se que o programa apresenta inimeras dificuldades que se colocam como
impedimento para que ele possa alcancar o objetivo final de superacdo da pobreza. Dentre
estas dificuldades visualizadas, o tempo de permanéncia das familias como beneficiarias, que a
grande maioria recebe o beneficio a mais de dez anos e a fragilidade na articulagdo com as
areas de condicionalidades: Saude e educacao.

Além disso, a falta de conhecimento dos usuarios sobre os objetivos do programa, a
fragilidade nos processos de fiscalizacdo, que permite que pessoas fora do perfil sejam
beneficiadas, e a restrita oferta de aces de apoio social e de atividades de geragdo de emprego

e renda, sdo fatores que apontam para a ineficiéncia do programa no alcance de seus objetivos.



68

Apesar da pesquisa apontar para o fato de que o PBF né&o tem conseguido ser efetivo na
superacdo da pobreza por parte das familias, € preciso ressaltar que ndo se pode negar sua
importancia e seus impactos na vida das milhdes de familias beneficiarias.

Considera-se, portanto, que para o rompimento do ciclo intergeracional da pobreza e
consequente emancipacao das familias beneficiarias, se faz necessario que o programa busque
maneiras de superar estas dificuldades, principalmente no que diz respeito a oferta de
programas complementares que possam contribuir para que a familia possa criar capacidades
que Ihes possibilitem superar o ciclo da pobreza a qual est&o inseridos.

Vale salientar que os resultados aqui apontados, levando-se em conta as dimensdes e
limitacGes da pesquisa, ndo podem ser tomados como verdade definitiva sobre o tema, de
forma que encoraja-se pesquisas futuras que possam contribuir com o que aqui foi
apresentado, de forma a ampliar a visdo ou mesmo de discordar dela, importando sobretudo a
construcdo do conhecimento.

Por fim, espera-se que esta pesquisa possa de alguma forma trazer contribuicGes tanto
para a esfera académica quanto para o campo em que se realizou. Que este estudo possa
estimular o debate fundamento sobre o tema servindo como fonte para novas pesquisas que

venham a confirmar ou contestar o que aqui foi apontado.
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CENTRO UNIVERSITARIO LEAO SAMPAIO
ENTREVISTA

01.Género:
( ) Feminino () Masculino

02. Idade:

()Entrel6e30anos ( )Entre3led45anos ( )Entre45e59anos ()60 ou mais
03. Estado civil:

() Solteiro (a) ( ) Viavo (a) () Unido Estavel ( )Casado(a) () Divorciado (a)
04.Escolaridade:

( ) Alfabetizado () Ensino Médio Completo

( ) Néo Alfabetizado () Ensino Médio Incompleto

( ) Ensino Fundamental Completo () Ensino Superior Completo

( ) Ensino Fundamental Incompleto () Ensino Superior Incompleto

5. Qual a fonte de renda da familia?

06. E Beneficiario dg Programa Bolsa Familia? Ha Quanto tempo?
()SIM ( )NAO
( )Menos de 4 anos ( )de 4 a 6 anos ()7al0anos ( )maisde 10 anos

07. Vocé considera o Programa Bolsa Familia:
( ) Direito () Presente () Favor do Governo

08. Vocé sentiu alguma melhora nas condices de vida de sua familia ap6s receber o
beneficio do Programa Bolsa Familia? Se sim, o que melhorou?

09. Qual a sua opinido sobre o Programa Bolsa Familia? Vocé acha que esse programa
tem sido eficiente no combate a pobreza das familias?

10. Vocé conhece as condicionalidades do Programa Bolsa Familia? Quais sdo?
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11. Vocé considera que a educacdo é importante? Porqué? Seus filhos vdo a escola
somente para atender a condicionalidade ou para adquirir conhecimento?

12 - Com o beneficio:
ALIMENTACAO:

( Ymelhorou () piorou ( ) ndo mudou

EDUCACAO:

( ) melhorou ( )piorou ( ) ndo mudou
SAUDE:

( Ymelhorou ( )piorou ( ) ndo mudou
MORADIA:

( ) melhorou ( ) piorou ( )ndo mudou
TRABALHO E RENDA:
( ) melhorou ( ) piorou ( ) ndo mudou

13.Vocé acha o beneficio do Programa Bolsa Familia suficiente para alcancar os
objetivos do programa? Porqué?
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TERMO DE CONSENTIMENTO DE LIVRE ESCLARECIMENTO

Esta pesquisa traz como tematica Programa Bolsa Familia: Um estudo sobre os
impactos acometidos pelas condicionalidades em decorréncia da busca pela superacéo do ciclo
de pobreza no municipio de Farias Brito- CE. Um estudo no Cadastro Unico- CADUNICO,
Farias Brito — CE, desenvolvido pelo académico do Curso de Servico Social MARIA
CLEOMAR FERNANDES. A pesquisa traz como Objetivo Geral: Compreender 0s impactos
acometidos pelas condicionalidades do Programa Bolsa Familia em decorréncia da busca pela
superacéo do ciclo de pobreza no municipio de Farias Brito- CE.

A participacdo na pesquisa deverd ser realizada de forma voluntaria e caberd ao
senhor/senhora decidir se ira participar da pesquisa, respondendo as perguntas que sera
realizada durante a entrevista semiestruturada. A coleta de dados ocorrera através de entrevista
com perguntas semiestruturada, mantendo a ética e integridade fisica e moral do participante.

O académico estard a disposicdo para responder a qualquer duvida, prestando total
esclarecimento que for necessario sobre o processo da pesquisa, bem como seu professor
orientador.

Diante disso, declaro estar devidamente esclarecido sobre a pesquisa a ser realizada e
dou meu consentimento para participar da mesma, autorizando o uso dos dados na publicacéo

dos resultados obtidos.

Juazeiro do Norte — CE, de de 20109.

Assinatura do participante

MARIA CLEOMAR FERNANDES



