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RESUMO

A presente pesquisa refere-se a busca por compreender a dindmica social das
familias beneficiadas pelo Programa Minha Casa Minha Vida em uma analise aplicada
ao conjunto S&o Sebastido Il em Juazeiro do Norte, onde o foco principal objetiva
realizar estudo sobre a melhoria da qualidade de vida dos beneficiarios PMCMV apos
o recebimento das unidades habitacionais e bem como uma breve analise acerca da
efetivacdo ou restricdo de direitos sociais apés a insercdo no programa habitacional.
O pesquisa compde sobre analises das realidade social referenciada por autores que
abordam a temética habitacional desde o contexto de urbanizacdo do pais, as
protoforma de politicas habitacionais a transversalizada dos programas de
financiamento de moradias populares, o PMCMV e a analise referente aos impactos
e beneficios, ampliagéo ou restricdo dos direitos da populacao beneficiaria do PMCMV
Sao Sebastido Il. E notoério a relevancia desta pesquisa em identificar a eficacia do
Programa em confronto com a efetivacdo dos direitos sociais de sua populagao
beneficiaria. O trabalho esta dividido em trés capitulos: O primeiro traz a moradia como
direito fundamental ; o segundo realiza uma abordagem sobre PMCMV discorrendo
sobre o trabalho técnico social na politica habitacional A metodologia adotada é
pautada em uma pesquisa bibliografica e de campo, do tipo quali quantitativa tendo
como universo as 448 familias beneficiarias do PMCMV do conjunto Sdo Sebastido Il
do municipio de Juazeiro do Norte-CE, no bairro brejo Seco das quais apenas uma
amostra de 5% que equivale a 20 familias foram abordadas, tendo como instrumental
de coleta de dados a entrevista semiestruturada. Conclui-se o trabalho traz uma
importante contribuicdo para o curso de Servi¢o Social, pois contribuird para desvelar
as inumeras facetas sobre a qualidade de vida, os impactos e as visdes dos
beneficiarios do PMCMYV sobre o conjunto habitacional e o seu Novo territério.

Palavras-chaves: Programa Minha Casa Minha Vida; Beneficiarios; Qualidade de
vida, Direitos sociais.



ABSTRACT

The present research refers to the search for understanding the social dynamics of the
families benefited by the My Home My Life Program in an analysis applied to the Sao
Sebastido Il complex in Juazeiro do Norte, where the main focus is to carry out a study
on the improvement of the quality of life of PMCMV beneficiaries upon receipt of
housing units and a brief analysis of the effectiveness or restriction of social rights after
inclusion in the housing program. The research consists of analyzes of social reality
referenced by authors that approach the housing issue from the context of urbanization
of the country, the protoform of housing policies and the mainstreaming of housing
finance programs, the PMCMV and the analysis of impacts and benefits, expansion or
restriction of the rights of the beneficiary population of the Sdo Sebastido Il PMCMV.
The relevance of this research in identifying the efficacy of the Program in comparison
with the effectiveness of the social rights of its beneficiary population is noteworthy.
The work is divided into three chapters: The first brings housing as a fundamental right;
the second one makes an approach on PMCMYV discussing the social technical work
in the housing policy. The adopted methodology is based on a bibliographical and field
research of quantitative qualitative type having as a universe the 448 beneficiary
families of the PMCMV of the S&o Sebastido Il complex of the municipality of Juazeiro
do Norte-CE, in the Seco brejo neighborhood of which only a sample of 5% that equals
20 families were approached, having as instrument of data collection the semi-
structured interview. The conclusion is that the work makes an important contribution
to the Social Work course, as it will contribute to unveil the many facets about the
quality of life, the impacts and the visions of the PMCMV beneficiaries on the housing
complex and its New territory.

Keywords: My Home My Life Program; Beneficiaries; Quality of life, Social rights



BNH
COHABS
COOTS
FAR
FCP
FGTS
SNHIS
FNHIS
IAP’S
IAPI
MC
MCMV-E
INOCOOPS
PDST
PNH
PMCMV
PTS
SHF
SUDEC
TAC
TC
TTS

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Banco Nacional de Habitacdo

Companhias Estaduais de Habitagc&o

Caderno de Orientacdes Técnicas Social

Fundo de Arrendamento Residencial

Fundacao Casa Popular

Fundo de Garantia por Tempo de Servico

Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social
Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social
Instituto de Caixas Aposentadorias e Pensdes
Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos Industriarios
Ministério das Cidades

Minha Casa Minha Vida Entidades

Institutos de Orientacédo as Cooperativas Habitacionais
Projeto de Desenvolvimento Socioterritorial
Politica Nacional de Habitac&o

Programa Minha Casa Minha Vida

Projeto Técnico Social

Sistema Financeiro de Habitac&o

Subprograma de Desenvolvimento Comunitario
Taxa de arrecadacdo condominial

Tenente Coelho.

Trabalho Técnico Social.



GRAFICO 01

LISTA DE GRAFICOS



IMAGEM 01

IMAGEM 02

IMAGEM 03

LISTA DE ILUSTRACOES



SUMARIO

1N LERI0] 16 107:Y T 15
CAPITULO I: MORADIA COMO UM DIREITO FUNDAMENTAL ...ccooevvviiiiiiiiiiieeenn. 17
1.1 Primordios da Politica habitacional Brasileira............cccccoeeeiiiie 17
1.2Moradias como Direito CONSHtUCIONAL ...........uuvuiiiiiiiiiiiiiiicr e 26
CAPITULO II: TRABALHO SOCIAL NA POLITICA DE HABITACAO ....................... 32
2.1 Parametros de atuac&o da politica habitacional: ..............coccciiiiiiieniiiee, 31
2.2 O Programa Minha Casa Minha Vida— PMCMV ...........ccccvviiiiiiii e, 35
2.3. Designio do trabalho social na Politica Habitacional.....................coooovvviinnnnnn. 39
CAPITULO I1I: INTERPRETAQAO E ANALISES DOS DADOS........ccoceeiieeeeeeeie, 48
3.1 Veredas MetodoIOQICaS.........ccceiiiiiiiiiiie et 47

3.2. Habitacao, o ludico e o critico, a dicotomia entre o sonho e a realidade, o
direito assegurado daqueles que né&o os tem!

............................................................................................................................... 49
3.3 moradia. O concreto e 0 abstrato se estendem muito alem do teto................. 53
REFERENCIAS. ... oottt e e e e et e e e et e e e e e e et e e e et e e eeee e e e 68



15

INTRODUCAO

O presente trabalho tem como titulo Ampliacdo X Restricdo de direitos no
Programa Minha Casa Minha Vida — PMCMV. Uma Analise aplicada ao conjunto Sao
Sebastido Il em Juazeiro do Norte- CE, busca compreender sobre a perspectiva de
efetivacdo dos direitos sociais e sobre a melhoria da qualidade de vida dos
beneficiarios apos recebimento das unidades habitacionais.

O estudo traz questionamentos que analisa de forma critica e reflexiva sobre
0s impactos da politica habitacional na efetivacdo de politicas publicas e direitos
sociais, analisa as condicdes basicas e disponibilidade de recursos e equipamentos
diante do contexto em que estes beneficiarios sao inseridos refletindo acerca das
possiveis fragilidades em relacao a efetivacdo de direitos e a melhoria da qualidade
de vida dos beneficiarios do PMCMV. O trabalho perpassa por discussdes e
posicionamentos criticos alinhado ao pensamento de autores que discutem sobre a
tematica abordada e contribuem para pontuando os principais aspectos relativos a
moradia como direito constitucional, adentrando ao contexto do PMCMYV os conjuntos
habitacionais e seus beneficiarios.

O trabalho estrutura-se em 3 capitulos nos quais aborda e discute a politica
habitacional. No primeiro capitulo é abordado acerca dos primérdios da politica
habitacional, na qual tem suas raizes interligadas ao processo de industrializacdo
Brasileira e a intensificacdo da urbanizacdo das cidades, o que ocasiona o0
acirramento das expressfes da questdo social, denotadas principalmente pelo déficit
de moradias e pela formacé&o de zonas de moradias informais, a exemplos dos corticos
e favelas. Neste capitulo é evidenciado as primeiras protoforma de politica
habitacional voltadas para a classe trabalhadora e pontuado as questées pertinentes
as solucdes dados pelo estado em detrimento a populacdo pauperizada diante das
expressivas questdes habitacionais da época. No 1.2 se norteara sob a Otica da
moradia como direito constitucional, norteada pela constituicdo de 1988 que trara
novas consideragdes para a questao da moradia.

O segundo capitulo serd dividido em trés pontos no quais o 2.1 trara
consideracdes acerca de eixos relevantes que contemplam os parametros de atuagao
da politica habitacional, o 2.2 vem pontuar sobre o Programa Minha Casa Minha Vida,
em seus aspectos mais gerais, afilando a discussédo da tematica caracterizando os

empreendimentos do referido programa habitacional existentes no municipio de
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Juazeiro do Norte. O 3.3 vem fazer considerac¢des acerca do trabalho social na politica
de habitacdo, explanando desde a definicdo das fases de implementacao e execugao
dos trabalhos técnicos sociais, fazendo analogia as experiéncias vivenciadas em torno
do estagio extracurricular no desenvolvimento do Projeto de Desenvolvimento
Socioterritorial (PDST), contribuindo para que pudesse diante deste subcapitulo
construir um alinhamento entre o trabalho social versado entre a teoria e a pratica

O terceiro capitulo traz as veredas metodoldgicas nas quais foi estruturado toda
a metodologia das pesquisa cientifica, no 3.2 e realizado uma analise da politica
habitacional de forma ladica, através de fragmentos, charges e rimas , contrapondo
assim de uma forma mais espontanea a principal dicotomia de significados
encontrada na politica habitacional, O SONHO E A REALIDADE, partindo das
consideracdes e buscando compor um paralelo entre simbologias e significancias, o
social e o econdmico, o concreto e o abstrato, o real e o emocional. O ponto 3.3 é
realizado a analises e interpretacdo dos dados, compondo a fase crucial onde é
colocado a realidade dos fatos, analisando e compreendendo os dados coletados.

A inquietacdo para discutir o tema surgiu a partir das experiéncias vivenciadas
me torno do estagio extracurricular no desenvolvimento do Projeto de
Desenvolvimento Socioterritorial - PDST, no conjunto Sao Sebastido I, em juazeiro
do Norte, onde pude perceber diversas inquietagcdes da populacdo beneficiaria em
relacdo ao novo territério, onde estavam habitando. Tal experiéncia proporcionou
inquietacdo em desvelar se diante dos programas habitacionais e sobretudo o
Programa Minha Casa Minha Vida, ha Ampliacao ou restricdo de direitos e se este
subsidia real melhoria da qualidade de vida dos sujeitos inseridos diante do programa
habitacional.

A pesquisa tem significativa relevancia, pois busca compreender a Politica
habitacional, ndo somente sobre os posicionamentos respectivos as leis e seus
direcionamentos, mas busca ampliar, ponderar visbes acerca das vivencias da
populacao beneficiaria, pontuando pontos positivos e negativos e compreendendo as
guestdes habitacionais e sua transversalidade em relacéo a efetivacdo dos direitos

sociais, sobretudo a moradia de forma digna.
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CAPITULO I: MORADIA COMO UM DIREITO FUNDAMENTAL

1.1 Primo6rdios da Politica habitacional Brasileira.

Desde os primeiros registros do homem na terra a necessidade de habitar,
tornou-se uma prioridade basica, quando o homem passou a constituir as
comunidades primitivas, houve uma necessidade instintiva que o colocou em busca
de um local para abrigar-se contra os perigos noturnos e as intempéries do tempo, o
local constituia uma estrutura coletiva que os protegiam e além disto permitia a
interacdo com as demais pessoas, a seguranca contra o perigo desconhecido, e
tornava-se um ambiente de pertenca revelando suas trajetorias, vivencias e estorias

A estas primeiras estruturas para habitar chamamos de caverna. Nas cavernas
0 povo primitivo retratavam suas vivencias cotidianas através das pinturas rupestres,
podendo ser vistas e/ou interpretadas como sua identidade no local onde constituem
moradia, mesmo que sendo uma acao naquele periodo histérico “inconsciente” a
relacdo de pertengca com o abrigo, moradia, casa, lugar, pode ser notado desde as
primeiras formas de habitar.

Habitar vai muito além de ter um lugar, um refagio, um teto e seu conceito traz
consigo um ideal de protecdo, um espaco construido material e imaterial, no qual os
sujeitos constroem realidades que simbolizam valores que vdo além do teto, do
resguardar em um ambiente de acolhida, a casa constitui espaco de valores,
identidades, subjetividades, emocfes e esséncias, é construida pelo homem e
aparece como representativa dos elementos fundamentais do ser, “...] de sua
natureza mais profunda, inteira, e como tal, de alguma forma, a pedra angular da
personalidade humana” (GRUBITS, 2003, p. 99).

O habitacdo somente ganha sentido a partir das interacdo do sujeito com o
meio, (lugar), fugindo desta premissa, a habitacdo é apenas amontanhado de
materiais, construcdo de telhas e tijolos sem real importancia ou valorativa social.
Compreende-se que € por meio da juncdo destes aspectos materiais (estruturacéo
fisica) e imateriais (emocional/esséncias, psicolégico/vivencias) que o lugar/casa
concreto e abstrato vem representar real importancia, ou seja, a casa passa a ser
percebida, assim que € habitada quando deixa de ser apenas o material, como objeto
significando, uma entidade particular e Unica, capaz de acolher, dar apoio emocional

(DE CAMARGO, 2007). Contudo, partir da interacao do sujeito com a lugar passa-se



18

a reconhecer aspectos além da realidade, passa a abrigar sonhos, segredos,
particularidades (BACHELARD, 2000).

A politica habitacional brasileira tem seus primérdios atrelados ao processo de
industrializacdo que acarretou a vinda das pessoas para as zonas fabris e
consequentemente a intensificagcdo do processo de urbanizagcéo das cidades.

De acordo com Santos (2009) a urbanizacdo iniciou-se no século XVIII, no
entanto, somente no século XX e principalmente a partir da década de 40, que a
urbanizacdo ocorre de forma intensa no Brasil resultando em amplas mudancas na
expansao das cidades e na distribuicdo da populacdo pelo territorio nacional. Uma
das razdes para este processo de urbanizacdo e o inchaco populacional € o éxodo
rural, intensa migrag&o dos habitantes do campo para as cidades visando incluséo de

sua mao de obra nas industrias locais e melhores condi¢des de vida.

Os deslocamentos da populacao no Brasil tiveram um periodo intenso, que
foi marcado pelos anos de 1960-1980, quando grandes volumes de migrantes
se deslocaram do campo para a cidade, delineando um processo de
intensificacdo da urbanizacdo caracterizando areas de expulsdo ou
emigracdo: regido nordeste e os estados de Minas Gerais, Espirito Santo,
Santa Catarina e Rio Grande do sul; e areas de expulsdo ou forte imigracéo
populacional- ndcleo industrial, formadas pelos estados de Sdo Paulo e do
Rio de Janeiro (ERVATTI, 2003, p 29).

O capitalismo vigente marca notoriamente a apropriacdo dos lucros e a
expropriacdo da forca de trabalho, os trabalhadores que estavam dentro deste
processo de industrializacdo, ndo possuiam direitos sociais, recebiam apenas
minimos pagamentos por suas atividades laborativas, o que era ineficiente para o
provimento de suas necessidades basicas e de suas familias, ficando assim a espera
de politicas publicas que se faziam pontuais e ineficazes.

Inmeras problematicas advém deste intenso processo de urbanizacao,
ocorrendo um acirramento das expressdes da questéo social, envoltos principalmente
na questdo da pobreza que consequentemente trazem deficiéncias que sao
denotadas em diversas areas, sobretudo na saude, lazer, e também habitacao,
marginalizando a populacdo que sofre os impactos de tal desestruturacdo e falta de
politicas publicas que oferecam as minimas condicbes de sobrevivéncia de forma

digna.

A essa populacéo, excluida do mercado imobilidrio regular e pela auséncia
de uma promocao publica, mesmo que adaptada a seus meios, ndo restou
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outra escolha sendo a de resolver a questao de sua habitacdo na "cidade
ilegal" (SACHS, 1999, p. 57 apud TAVARES, 2004, p. 01).

O crescimento desordenado gerado pela apropriacdo do solo e a pela prépria
conjuntura social levou a populacdo a situar inUmeras moradias as margens das
cidades, favorecendo a formacdo de espacos segregados e a constituicdo de
habitagcGes informais, que como afirma Santos 2009 evidenciou a desigualdade social
no Brasil, decorrente da mé& distribuicdo de renda, deixando evidentes os sinais do
sistema capitalista expressos na criacdo de espacos de exclusdo e proporcionou 0
surgimento de termos como exclusao social, incluséo precaria, segregacao territorial
e ambiental, ilegalidade e informalidade, condi¢cao que propicia em meados do século
XVIIl a formagéo de favelas corticos! e vilas formadas pela populacédo pobre e operaria
da época.

Os corticos também séo forma irregular de ocupagao, sendo “imdveis que tém
como principal caracteristica a precariedade das condi¢des habitacionais que, em sua
maioria, resultam em condi¢des de vida e moradia subumanas” (Saule Junior, 2004,
p. 439). Estas areas habitacionais eram consideradas pelo governo da época como
espacos desordenados de moradia onde existia foco de pobreza tornando-se habitat
propicio a violéncia, epidemias e vicios, além de ser retratada por alguns estudiosos
como areas que desembelezavam as aparéncias da cidade?, pois estas eram areas
desassistidas de toda e qualquer infraestrutura basica.

A crise habitacional afetava as classes populares e esta populacdo que vinham
do campo para cidade logo tornavam-se favelizadas, levando ao estado e a classe
burguesa a incomodar-se com a situacdo, buscando afastar estes aglomerados
urbanos das areas centrais das cidades que pautados na base no movimento
europeu pela reforma urbana higienista passam a construir grandes avenidas e
implantar saneamento basico para a composi¢do paisagistica a fim de atender aos

interesses da burguesia do periodo industrial.

! Cortico: habitacbes coletivas, que passaram a figurar como a principal alternativa para que a
populacdo urbana pobre pudesse permanecer na cidade, especificamente no centro, onde estariam
proximos das industrias e de outras possibilidades de trabalho (PECHMAN & RIBEIRO, 1983).
2Desembelezar as cidades: o conceito utilizado sugere a ideia de que as areas favelizadas deixavam
0s centros urbanos fora de padrdo. O estado passa a seguir o modelo sanitarista higienista adotado
pelos paises europeus que combinava saneamento, embelezamento, circulagdo e segregacgdo
territorial, ou seja embelezavam os centros urbanos favorecendo o interesse burgués e desfavorecia a
classe subalterna, que além das desigualdades sociais, sofre neste dado momento um processo de
segregacao espacial, ficando as margens dos grandes centros urbanos.
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Neste contexto o estado proibiu construcdes de favela préximas aos centros
urbanos e passa a investir na criagado de habitagOes populares (ineficazes) que nao
contribuem para o controle e investimento na area de urbanizacdo, mas sim para a
criacdo de outras areas periféricas, assim como afirma Maricato (2001, p 17) a
populacdo excluida desse processo era expulsa para morros e franjas da cidade,
estes se tornam meios (maneiras) de suprir a crise habitacional.

A demandas sociais e a problemética habitacional sendo consequéncia do
processo de industrializacdo, passa a atrair o olhar do estado e da burguesia, que
busca investir em imoveis que contenham a situacao social gerada a partir do intenso
e desordenado inchaco populacional das cidades. O estado passa a investir
juntamente com empresas privadas na construgcdo de habitacbes populares e
coletivas subsidiadas por meio de financiamentos que por sua vez, constituiam mais
um fator de exclusdo do que de inclusédo, pois tornava-se um procedimento
burocratizado pelo fato de necessitar de comprovacéo de renda que nao levava em
consideracdo que as remuneracdes da época eram totalmente desiguais e nédo

contribuam sequer para o provimento das necessidades basicas das familias.

Baseado nos pronunciamentos da dire¢do do préprio BNH em janeiro de
1975, onde foi anunciada a reformulacéo do financiamento, fixa em cinco
salarios minimos a renda limite para se tornar um beneficiario dos
financiamentos do banco, o que excluia, portanto, a maioria da populacédo
assalariada que era a principal afetada pelo déficit habitacional (MARICATO
1987. p.85).

A populacdo de baixa renda ficavam excluidas desta timida protoforma de
politica habitacional, pois ndo conseguia comprovar que seus ganhos suportaria o
financiamento das habita¢Bes. Os industriais compreendendo a ineficacia do governo
e a expressiva situacdo social passa a investir na area habitacional, construindo as

chamadas Vilas operarias.?

3 Vilas operarias: Locais de habitagdo destinadas a abrigar os operarios das industrias e suas familias.
As vilas, podem ser vista tanto como uma iniciativa que garantia uma timida melhoria da condigdo de
vida do operariado como também uma maneira de submisséo da classe trabalhadora ao seus patrdes
(empresariado) pois estes ficavam sob a vigilancia e controle da classe burguesa (muitos podiam ver a
oferta de moradia como algo benemerente ou bondade e ndo como um direito, 0 que constituia mais

uma forma de submisséo da classe trabalhadora a classe burguesa)
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Compreende-se dentro desta trajetdria que a urbanizacéo das cidades no Brasil
€ produto das contradicbes de classes e envolvem interesses e necessidades
diversas, sendo importante analisar que 0s novos processos de mudancas e as
politicas que trazem como foco a habitacdo estavam estritamente ligados as questdes
trabalhistas. As IAPS instituto de caixas aposentadorias e pensdes foi criada em 1933.
Antes da criacdo do instituto existiam as caixas de aposentadorias e pensdes ou
também conhecida como lei Eloy Chaves onde também era vinculada ao mundo do
trabalho sendo que a partir destas contribui¢cdes a caixa, o proletariado da época eram
assistidos por ajuda medica, funeral e também poderiam financiar habitacdes.

As IAPS eram divididas em categorias profissionais compreendidas pelos
maritimos, industriarios, bancérios, comerciarios, trabalhadores da area de petréleo e
estivadores.

A categoria profissional que obteve mais planos relacionados a area
habitacional foram as IAPI- Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos Industriérios,
formulando planos de atuacédo na area habitacional tais como locacdo ou venda de
unidades habitacionais em conjuntos residenciais adquiridos ou construidos pelo
instituto, com o objetivo de proporcionar aos associados moradia digna, sem prejuizo
de remuneracdo minima do capital investido (plano B) financiamento aos associados
para aquisicdo de moradias ou construgcdo em terrenos proprios, (Plano C)
empréstimos ou hipotecas feitas a qualquer pessoa fisica ou juridica bem como outras
operacdes imobiliarias que o instituto julgasse conveniente, no sentido de obter uma
constante e mais elevada remuneragéo de suas reservas (BONDUKI 1998; 105).

As IAPS, conjuntamente com o estado regulavam as questfes trabalhistas e
constituiram uma timida protoforma de carater contributivo que colaborava para
melhoria e controle da continua e agudizada problematica habitacional brasileira. ,
regulando as relacdes entre as leis trabalhistas que naquele periodo se faziam fruto
das pressfes da classe operaria por melhores condi¢cdes de trabalho reconhecidas
por meio das politicas sociais que eram pequenas efetivagcbes de direitos que
minimizem os efeitos das desigualdades sociais. Estas politicas sociais traziam por
tras de suas intencdes conter as lutas sindicais e manter uma aparente ordem social
que privilegiard a acumulacéo capitalista podendo-se confirmar que -visa fortalecer,
na mente do trabalhador, a impressdo, que com o tempo se transformard em

convicgdo, de que o regime democrata capitalista ndo o desampara ~. Efetivamente,
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€ 0 mais conveniente a nossa ordem politico-social (Discurso de posse de A. Godoy,
in Anais..., 1946).

Para a populacéo trabalhadora as IAPS e a politicas publicas, contemplavam o
rol de alguns direitos sociais, ja os que nao eram considerados ativos no sistema
vigente, ou seja, que ndo estavam inseridas no mercado formal de trabalho ficavam a
mercé de politicas de carater populista.

Podemos citar como politica populista na area habitacional a fundacdo casa
popular que ocorreu durante o governo de Eurico Gaspar Dutra (1946) que tinha como
proposta o financiamento de moradias populares, saneamento, matéria prima de
construcdo e infraestrutura basica para contemplar assim melhoramento dos servigcos
urbanos ligados a habitacdo popular. Considera-se a fundacéo casa popular como a
primeira instituicdo voltada a politica de moradia para a classe de baixa renda.

A fundacéo casa popular trazia algum pontos estruturantes em sua forma de a
atuacao bordando que para enfrentar os problemas habitacionais das faixas de
populacao de baixa renda, a Fundacdo da Casa Popular passaria, com o Decreto-lei
n. 9.777, de 6 de setembro de 1946, 3 a ter possibilidade de atuar em areas
complementares que fariam dela um verdadeiro 6rgdo de politica urbana lato sensu.
Cabia-lhe, de conformidade com esse decreto, “financiar obras urbanisticas de
abastecimento d'agua, esgotos, suprimento de energia elétrica, assisténcia social e
outras que visem a melhoria das condicbes de vida e bem-estar das classes
trabalhadoras (...)". Era ainda de sua competéncia “financiar as industrias de material
de construcdo, quando, por deficiéncia do produto de mercado, se tornar

indispensavel o estimulo de crédito (...)", “proceder a estudos e pesquisas de métodos
€ processos que visem ao barateamento de construcéo (...)”; “financiar as construcdes
de iniciativa ou sob a responsabilidade de prefeituras municipais, empresas industriais
ou comerciais e outras instituicdes, de residéncia de tipo popular destinadas a venda,
a baixo custo ou a locacéo, a trabalhadores, sem objetivos de lucro” (...); e, finalmente,
“estudar e classificar os tipos de habitagdo denominados populares, tendo em vista as
tendéncias arquiteténicas, habitos de vida, condi¢des climaticas e higiénicas, recursos
de material e mao de obra das principais regides do pais (...)". Outra novidade do
decreto foi a introducdo da habitagao rural “nos aspectos de construgao, reparacao e

melhoramento”, como nova meta institucional. (BRASIL 1946 p 755).
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A instituicdo durante sua atuacdo ndo obteve grandes desempenhos na
producdo quantitativa de imoOveis de baixo custo, embora fosse uma instituicdo
planejada para se estruturar por recurso proprios a FCP passou a depender de
recursos do orcamento federal e diante de um contexto governamental inflacionario
entrou em declinio.

Durante a Era Vargas (1946) periodo onde ocorreu a ditadura militar houve
também uma das maiores atuacdes governamentais na area habitacional. Tais
estimulos a esta area durante a ditadura podem ser entendidas como estratégia de
governo que garantia direitos basicos alcancando e interferindo diretamente na vida
dos trabalhadores afim de que esta populagdo compreende-se tal alargamento no rol
dos direitos como uma benemeréncia governamental dando em resposta apoio ao
governo ditatorial ou amenizacdo das lutas sindicais por melhores condicdes de
trabalho e de vida.

Conhecido como mae dos ricos e pai dos pobres, esta referéncia ao governador
populista pode ser entendida por meio de suas estratégias de governo como a citada
acima, pois este utilizava da persuaséo na efetivacdo de algumas politicas publicas
que soavam como “‘bondade do governo” mas que sua finalidade tornava-se
estratégias de manipulacdo das politicas publicas para controle das massas. Por
outro lado a a¢édo do governo estava ligada aos interesses do capital que também
eram atendidos com a quietude dos trabalhadores e controle das massas sendo
também privilegiados com as politicas habitacionais que colocavam em lécus a
construcdo civil a venda de materiais de constru¢do e os proprietarios de casas de
alugueis através das locacdes que tiveram adeséo dentro da politica habitacional.

E valido ressaltar que o mercado locatério adentrou a politica habitacional
diante do contexto de urbanizacéo das cidades o que levou os proprietarios de casas
de aluguéis a lucrar significativamente pois, os iméveis de aluguel tinham um valor
exorbitante, e em meio a crise habitacional, as casas de aluguéis se tornavam saidas
“faceis porém Caras” para sanar momentaneamente os problemas decorrentes de tal
crise. Com alta nos precos dos imoveis, maior parte dos salarios dos trabalhadores
eram destinadas ao pagamento dos alugueis. O governo interfere neste dilema do
setor de habitacdo, pondo em pratica a lei do inquilinato, que prevé o congelamento
dos precos dos alugueis para que os trabalhadores pudessem ter renda e assim

“adquirir poder de compra, consumo e melhoria da qualidade de vida”.
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A fundacédo casa popular e as IAP’S foram um pontapé inicial dos programas
sociais de governo para as politicas habitacionais. Com o declinio da FCP e a
unificacéo das IAPS ligadas somente aos trabalhadores, ainda era necessario buscar
uma politica habitacional que conseguisse abranger e contemplar a maior parte da
populacdo. Ocorreu em 1964 através da Lei n® 4.380, de 21 de agosto do mesmo ano
a criagdo do Banco Nacional de Habitacdo - BNH que objetivava facilitar o acesso a
habitagbes para familias de baixa renda atuando também através da geragdo de
emprego e fortalecimento do setor de construcéo civil.

Nota-se que durante a politica de Vargas as melhorias no rol, dos direitos,
principalmente ligadas a area de habitac@o correlacionava-se ao mundo do trabalho
tanto pelo fato de ser ter um alargamento e reconhecimento dos direitos dos
“trabalhadores, com a afirmacédo da consolidacdo das leis trabalhistas CLT, quanto
pelo carater de controle social sobre a classe proletaria ligada aos fatores que se
traduz (...) como condicdo basica de reproducéo da forca de trabalho e, portanto, como
fator econdmico na estratégia 109 TOPOS V. 5, N° 2, p. 102 - 127, 2011 de
industrializacdo do pais; segundo, a habitacdo como elemento na formacéo
ideoldgica, politica e moral do trabalhador, e, portanto, decisiva na criacdo do ‘homem
novo’ e do trabalhador-padrédo que o regime queria forjar, como sua principal base de
sustentacao politica (BONDUKI, 1998:73)".

O sistema financeiro de habitacdo SFH e o banco nacional de habitacdo- BNH
foram criados paralelamente apés o golpe de 1964 e seu objetivo principal estava o
de incentivar a criacdo de moradias de interesse social para que a populagcdo com
baixo poder aquisitivo tivesse também oportunidade de adquirir sua casa propria. Os
recursos para este sistema eram oriundos da captacdo das cadernetas de poupancas
e do fundo de garantia por tempo de servico (FGTS) gerados a partir das contribuicées
dos trabalhadores que estavam no mercado formal de trabalho.

Uma das principais responsaveis pelo atendimento das demandas do BNH
foram as Companhias estaduais de habitacdo-COHABS empresas publicas de capital
misto que foram implementadas em diversas cidades dos pais. As COHABS eram

alternativas criadas pelo BNH para suprir a necessidade habitacional das pessoasde

> O Golpe Militar de 1964 redesenhou o panorama politico, social, econdmico e cultural brasileiros pelas
duas décadas seguintes. Executado no dia 31 de marco daquele ano, o golpe levou a deposicédo
de Jodo Goulart e fez se instalar no pais uma ditadura militar que durou até o ano de 1985
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baixa renda, porem passou a “passou a ampliar suas fun¢des e passou a privilegiar
os financiamentos voltados para as faixas de renda mais alta” As familias com renda
de até trés salarios minimos foram destinados “ lotes providos de agua luz, esgoto e
uma unidade de tipo embrido, de mostrando assim um afastamento de sua clientela-
meta prioritaria e de suas demandas iniciais sendo este novo impulsionando para a

classe média gerado pelo comportamento e especulagdo do mercado imobiliario.

Este fato fez com que o BNH reorientasse seus investimentos para camadas
sociais com maior poder aquisitivo, deixando de lado a construcdo de
habitacdes populares (BOTEGA 2008, p 7).

Em uma visdo mais voltada ao social; o BNH gerava as construcdes das
moradias feita em locais distantes das areas urbanizadas dificultando o acesso das
pessoas ao trabalho e as outras atividades diérias, além disto, ndo havia nenhuma
infraestrutura basica deixando com que a populacdo ndo tivesse interacdo social,
Quando o BNH buscou reduzir o custo da moradia para tentar atender a uma
populacdo que vinha se empobrecendo, ao invés de alterar o processo de gestao e
producdo que encarecia o produto final, apoiando iniciativas que a populagéo ja vinha
promovendo, optou por rebaixar a qualidade da construcdo e tamanho da unidade,
financiando moradias cada vez menores, mais precarias e distantes (...). (BONDUKI,
1998, p. 320),

Salientado por Azevedo e Andrade (2011), a politica habitacional ndo é apenas
vista como uma compreensdo do problema urbano e do déficit habitacional. Ao
contrario, desde o inicio, com a criagdo do BNH, o Estado privilegia o aspecto
habitacdo Stricto Sensu®, em oposicdo a moradias como um lar, pois as construcdes
nao levavam em consideracdo o planejamento, o direito as cidades e a cultura dos
moradores.

O BNH existiu por vinte e dois anos, porem durante sua trajetéria o banco torna-
se falho na producdo quantitativa de casas populares e deixar a desejar em sue
objetivo principal, respondendo ineficientemente a demanda urbana tendo um
alijamento das camadas que estavam em baixa renda e sendo mais um agente

estimulante da economia nacional. O BNH entra em abolicdo na década de 80 com a

6 Stricto sensu é uma expressao latina que significa "em sentido estrito". E utilizada para referir que

determinada interpretacdo deve ser compreendida no seu sentido estrito.®
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crise inflacionaria e suas atividades passam a ser geridas ou passa para
responsabilidade da caixa econbmica federal, sendo um agente financeiro

administrativo dos recursos destinados a habitacdo e ao FGTS.

1.2 Moradia como Direito Constitucional

Diante das contradi¢gOes existentes nos primeiros processos de urbanizacao do
pais, pode-se denotar a caréncia de politicas publicas eficazes que venham a
contribuir para um melhor desenvolvimento das questdes habitacional no pais. O
desordenado crescimento das cidades colocou em pauta a necessidade de se ter
politicas postas a pensar tais situacdes sociais vindas a partir dos aspectos de
moradia da populacdo, entendendo-as ndo somente como uma necessidade
individual, mas sim como um direito social.

Com o crescimento populacional desordenado faz surgir algumas
problematicas, e estas expressdes sociais implica na necessidade de ampliagédo e
oferta dos servi¢cos e equipamentos urbanos, sobretudo a oferta de moradias para as
familias. As areas periféricas sem as minimas condi¢cdes basicas tornam-se espacos
de moradias, criando com elas, habita¢des informais, espacgos segregados, excluséo
social e escassez de servicos urbanos basicos além de inUmeras problematicas e
desigualdades sociais.

As regulamentacdes na area habitacional eram regidas por meio de pontuais
servicos de carater publico destinados a sanar momentaneamente determinadas
demandas e situagfes sociais, que com a promulgacao da constituicdo denominada
de constituicdo cidada passa a ter carater de direito social.

Antes da Constituicdo Federal de 1988 ndo existia mencdo a ordem
urbanistica no Brasil, de forma que o referido capitulo destinado ao tema
dispde sobre os principios, responsabilidades e obriga¢cdes do poder publico
e também acerca dos instrumentos juridicos e urbanisticos para conter os
desgastes ambientais e acabar com as desigualdades sociais. Saule Junior
(1999)

Entende-se por direito social fatores que constituem condi¢gdes imprescindiveis
para o efetivo exercicio de qualquer outro direito fundamental, ou seja, os direitos
sociais sao direitos criados para possibilitar que os cidadaos tenham as necessidades
basicas para uma vida digna garantidas, buscando diminuir as desigualdades sejam

elas econdmicas ou sociais.
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[...] os direitos sociais, como dimenséao dos direitos fundamentais do homem,
sdo prestacdes positivas proporcionadas pelo Estado direta ou indiretamente,
enunciadas em normas constitucionais, que possibilitam melhores condicfes
de vida aos mais fracos, direitos que tendem a realizar a igualizacdo de
situagdes sociais desiguais.

Tais direitos sociais configura-se como garantias para que se tenham
disponiveis servigcos que objetive garantir uma minima qualidade de vida. Tal protecao
social é dirigida pelo estado que garante o minimo de bem estar para a populacao,
agregados aos direito civis e ao direito politico o que pode ser chamado de Cidadania.

A necessidade de morar constitui uma necessidade social, onde por meio dela
permeia as vivencias naturais dos seres humanos tornando se local fundamental onde

tem relagdes diretas com os modos de sobrevivéncia dos seres humanos.

A moradia, sendo fundamental para as nossas vidas, € indispensavel a
reproducéo social dos individuos (pobres e ricos); constitui-se também no
espaco do cotidiano e da intimidade, no local onde grande parte da vivéncia
humana acontece (MEDEIROS, 2007, p. 13).

O direito @ moradia € um direito humano universal, & afirmado como um direito
fundamental, através da declaracdo universal dos direitos humanos que atesta que
“Toda pessoa tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia
saude e bem-estar, inclusive alimentacédo, vestuario, habitacdo, cuidados médicos e
0S servicos sociais indispensaveis”. Se faz necessario abordar que além de uma casa,
em seu aspecto de abrigar e proteger, a populacdo deve receber estimulos e
condicdes para que estas tenham acesso aos servicos publicos basicos e uma
melhoria das suas condi¢des de vida.

Segundo SOUZA, 2004 Tém-se a universalidade do direito & moradia, visto que
seu exercicio estende-se a todos os individuos, independente de sexo, etnia, religido,
situacdo financeira. Apesar de serem diferentes, todas as pessoas desfrutam desse
direito com base no principio da igualdade, afirmando e correlacionando-se com o
direito da pessoa humana. A efetividade do direito a moradia relaciona-se também a
efetivacdo do conjunto de outros diretos sociais que juntos visam garantir o bem estar
em seus aspectos individuais e coletivos.

E importante pontuar que antes da constituicio federal, a moradia n&o era
incluso como um direito fundamental vé-se apenas como um problema de ordem
social e que requer um posicionamento do governo para amenizar as sequelas de tal
déficit habitacional, até entdo ndo sendo posto como um direito. Com a constituicdo

federal de 1988 estabelece em seus artigos 182 e 182 que vem implementar a politica
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de desenvolvimento urbano e ordenado do territério cumprindo a funcéo de cidade e
de propriedade, dando formas a politicas sociais, contudo o direito a moradia s6 sera
inserida em 2000 a partir a emenda constitucional N° 26 ao artigo 6° apresentando
moradia como um direito extensivo contemplados ndo somente por meio de direitos
sociais mas que garanta também direitos humanos.

A constituicdo brasileira traz promulgada em 1988, e alterada pela emenda
constitucional N°26 de 14/02/2000 traz em seu Art. 6° S&o direitos sociais a educacgéo,
a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecéo
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo. Sendo estas garantias fundamentais dos cidadaos brasileiros. O direito
a moradia perpassa além do direito a ter uma casa um teto, o direito & moradia passa
a ser compreendido como um espaco que agregue bem-estar e condicdes dignas de

sobrevivéncia.

O acesso a moradia além de ser uma necessidade é também um direito de
todo o cidad&o, no entanto, a aquisicAo de uma moradia para a classe de
menor poder aquisitivo esta relacionada uma série de dificuldades, entre as
guais a desigualdade social, politicas habitacionais excludentes, falta de
emprego, ma distribuicdo de renda, entre outros (MARTINS, 2007)

Como tratado em lei a moradia e garantia de todo o cidadao, porém nem todos
os cidaddos moram de forma digna ou muito menos possuem bem estar. A moradia
digna ultrapassa o pressuposto de ter quatro paredes e agrega uma vida com
qualidade e bem estar tendo condicbes de ter as necessidades supridas e
respeitadas, assim como afirma artigo 25° da Declaracdo dos Direitos Humanos que
expressa que :Todo homem tem direito a um padréo de vida capaz de assegurar a Si
e a sua familia saude e bem estar, inclusive alimentacdo, vestuario, habitacao,
cuidados médicos e servicos sociais indispensaveis, e direito a seguranca em caso
de desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice e outros casos de perda de meios
de subsisténcia em circunstancias fora de seu controle.”

Tendo em vista que a moradia constitui espacgo de vivencias e importante base
para a qualidade e dignidade do padrdo de vida adequado inUmeras politicas se
fizeram contextuais no que diz respeito ao direito de morar vindo a, assegura-las como
um direito constitucionalmente previsto e outrora retratar a lacuna existente diante da

efetivacdo de politicas voltadas para o direito & moradia sendo um passo importante
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para a implementacao real de iniciativa do estado que visem a efetivagcéo de politicas
que busque a diminuicdo do déficit habitacional.

Quando se escreve no artigo 6° da Constituicdo, que trata dos direitos sociais,
gue todos os brasileiros tém direito a moradia, isso significa que a partir da
entrada em vigor desta emenda o Estado brasileiro esta obrigado a tracar,
conceber, implementar e executar politicas publicas que tornem a moradia
um direito minimo de cada brasileiro (INACIO, 2002: 41).

Embora a constituicdo traga um marco notavel em relacdo aos direitos dos
cidadaos a luta em torno do direito a moradia ainda persiste, sendo inserido como
politica habitacional apenas no ano 2000 através da Emenda constitucional n® 26 ao
artigo 6° da constituicdo apresentando Moradia como um direito.

Dentre tais politicas podemos citar a PNH- Politica Nacional da Habitacdo que
foi instituida em 2004 através da lei 11.124/2000, sendo um marco primordial, pois
este € considerado um dos 6rgados mais importante para o setor habitacional desde a

extincdo do BNH- Banco Nacional de Habitacao.

A politica de habitag&o se inscreve dentro da concepg¢éo de desenvolvimento
urbano integrado, no qual a habitacdo ndo se restringe a casa, incorpora o
direito a infraestrutura, saneamento ambiental, mobilidade e transporte
coletivo, equipamentos e servicos urbanos e sociais, buscando garantir
direitos a cidade. Dentro de um modelo participativo e democratico que
reconhece a participagdo nas politicas publicas como direito dos cidadaos
(BRASIL, 2004, p 12)

A Politica Nacional de Habitacdo (PNH) visa através de principios e diretrizes
garantir a populacdo de baixa renda o acesso a moradia em condi¢Bes dignas e
adequada e considera fundamental para atingir seus objetivos a integracao entre a
politica nacional de habitagdo e a politica nacional de desenvolvimento urbano. Tal
politica conta com inUmeros instrumentos contribuem para garantir o efetivo acesso a
moradia e desta de forma digna tendo o poder publico como responsavel executor da
PNH. Os instrumentos disposto na PNH sdo o Sistema Nacional de Habitacdo de
Interesse Social SNHIS, que cria o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social
— FNHIS e institui 0 Conselho Gestor do FNHIS através da lei N° 11.124, de 16 de
junho de 2005.

O Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social propde a articulagédo nos
trés niveis de governo além de estratégias que subsidiem a promocao de 0 acesso a
habitacdo voltada a populagdo de menor renda, tendo como 6rgdo de comando o

ministério das cidades —MC.



30

O Ministério das Cidades 2003, visa a concepcao de uma politica habitacional
integrada ao desenvolvimento urbano, na qual a habitacdo constitui ndo somente a
casa, mas também sé&o incorporando condicbes de ao acesso a terra urbanizada
(questdo fundiaria), a agua potavel, ao ambiente saudavel (saneamento e
planejamento territorial) e a mobilidade urbana, além de reunir esfor¢cos no trés niveis
de governo.

Vale salientar que antes da criagdo do ministério das cidades ouve o estatuto
das cidades’ criado no ano de 2001 através da lei 10.257 que tinha como principal
legislacdo a regulamentacdo do espaco urbano objetivando ordenar o pleno
desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e da propriedade urbana assim como
afirma (Maricato 2010), Estatuto da Cidade nao trata apenas da terra urbana.
Assumindo um enfoque holistico a lei inclui: diretrizes e preceitos sobre planos e
planejamento urbano, sobre gestdo urbana e regulacéo estatal, fiscal e juridica (em
especial sobre as propriedades fundiarias e imobiliarias), regularizacdo da
propriedade informal, participacdo social nos planos, orgcamentos, leis
complementares e gestdo urbana, parcerias publico-privadas, entre outros temas.

Denota-se que diante de varias conquistas representativas na questao
habitacional, revela uma modificacdo do conceito acerca do habitar, sendo esta agora
constituida ndo somente do direito a ter um lar, abrigo, a casa, mas diante de tantas
modificacdes contempla um conjunto arquitetado que contempla a moradia e seu
entorno, ou seja, o direito a habitacdo contempla também melhoria dos entornos das
moradias e 0 planejamento para contribuir o para um melhor acesso a moradia digna

e ao planejamento urbano.

A dignidade da pessoa humana como comando constitucional sera
observado quando os componentes de uma moradia adequada forem
reconhecidos pelo Poder Publico e pelos agentes privados, responséveis pela
execucdo de programas e projetos de habitacdo e interesse social, como
elementos necessarios a satisfagdo do direito a moradia. (SAULE JUNIOR,
1997:84).

Diante de uma trajetoria histérica que traz a moradia descontextualizada diante

de precarias condicbes de morar, partir da constituicdo de 1988 ver- se a capacidade

7 A criacdo do estatuto das cidades pode ser contemplada também como fruto da a luta dos movimentos

sociais pela reforma urbana.
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de reconhecer a moradia sendo um direito fundamental basico e que requer
modificacdes e planejamento diante das politicas de governo, sobretudo a partir do
ano 2000 quando estas vem agregar um reconhecimento no campo das politicas
publicas que através de inimeras lutas por melhores condi¢cfes de vida e acesso a
terra urbanizada, podemos notar preponderantes conquistas inseridas a questao
habitacional que trabalha em busca de garantir um agora a moradia como direito
constitucionalmente previsto e, sobretudo diminuir o déficit habitacional que

acompanha o pais desde meados do século XXV.

CAPITULO II: TRABALHO SOCIAL NA POLITICA DE HABITACAO

2.1 Parametros de atuacédo da politica habitacional:

A politica habitacional brasileira iniciou-se através de demandas antagobnicas
que se confundia com os designios das intervenc¢fes estatais diante das busca por
minimas melhoras da condi¢éo de vida e dos modos de habitar, neste dado momento
0s servicos ofertados para sanar os problemas decorrentes do setor habitacional
tinham carater momentaneo e descontinuado.

Diante de tais situacdes pds-constituicdo de 1988, a realidade das politicas
habitacionais nos pais, ensaia uma reviravolta na qual o que antes era colocado
apenas como instrumento na construcdo de casas, ou conjuntos habitacionais, passa
a integrar uma gestéo centralizada em entender os problemas habitacionais que ndo
sao decorrentes apenas da falta de uma casa (construcao de telhas e tijolos) ou da
possibilidade de ter um lugar pra abriga-se e construir vivencias, mas sim da maneira
como é visto o entorno das residéncias, da maneira como e estruturado as cidades da
logistica interligada ao setores sociais e das demais politicas que junto as questées
habitacionais tornam a moradia um espaco que permita que a populacdo possa
exercer sua cidadania tendo condi¢des que venham a propiciar morar e desenvolver
suas atividades rotineiras de forma segura, com dignidade e com condi¢8es favoraveis
para que todo esse processo ocorra de forma natural e digna.

A partir da constituicdo e, sobretudo apos o ano 2000 no governo do presidente
Luis Inacio Lula da Silva as politicas sociais que no ambito da moradia passa a ter
uma evidente centralidade associadas em conjunto com melhorias de infraestrutura,
saneamento, transporte buscando que as politicas possam ter um carater continuo,

significando uma ruptura com as velhas formas de se tratar a questdo habitacional
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passando a ter carater de direito vislumbrando a melhoria de toda a questédo

habitacional e ndo somente o déficit de moradia.

Como podemos notar diante da trajetoria histérica da habitacdo brasileira traz
consigo a construcdo de zonas de risco sejam elas na forma de construcdo das
habitacdes, sejam elas por falta de infraestrutura basica, falta de transporte ou até
mesmo seguranca para que se possa habitar/ residir de forma digna e segura e diante

disto a politica habitacional intervém de forma precisa para ajustar tais situacoes.

A Politica Habitacional atua primordialmente na busca pela diminui¢éo do déficit
habitacional das cidades e consequentemente do pais, pondo-se em evidencia a
atuacao no contexto de producao quantitativa de unidades habitacionais, demandadas
pelos altos investimentos em moradia que € o alvo principal dos programas que se
verticalizam diante da politica habitacional.

Em suma, ao pensarmos em programas habitacionais nos vem a mente, o
principal programa, denominado Minha Casa Minha Vida em seu carater publico
privado de financiamento de imdveis residenciais, porém, outros programas fazem
frente diante do enfrentamento e busca por diminuir o déficit habitacional brasileiro.
Os programas de Habitacdo de Interesse Social, sdo iniciativas de carater publico que
tem como objetivo principal "promover o acesso a moradia digna para a populacdo de
baixa renda." (BRASIL, 2004, p. 58). Afirma ainda, que "os planos, programas e
projetos a serem executados, devem prioritariamente promover o acesso das familias
de baixa renda, de acordo com as especificidades regionais e perfil da demanda.”
(Idem, 2004).

Analisando a questéo habitacional em um olhar globalizado é notavel que esta
se expressa nao somente pela falta de moradia, mas também pela precariedade em
morar, pelas construces de imdveis em areas ilegais, que trazem riscos, que indica
falta de infraestrutura, equipamentos e servicos basicos disponiveis para que haja
dignidade e seguranca diante do territorio e /ou lugar habitado, bem como condi¢des

de atendimento aos direitos dos cidadaos.

Percebe-se um elevado niimero de habitages construidas fora do mercado
formal, o que demonstra a negligéncia por parte das politicas publicas frente
a essa questdo. Afirma Maricato (2001, p. 131): “A autoconstrugdo em
loteamentos ilegais nas periferias urbanas e os domicilios em favelas
tornaram-se prioridade para a habitacdo dos trabalhadores e da populacéo
pobre de um modo geral a partir de 1930.” O estilo Laisseferiano predominou
no uso e ocupacdo do solo na maioria das cidades durante sucessivas
décadas, devido a auséncia do planejamento urbano, o que se define pelos
interesses privados rentistas e lucrativos e pela ignorancia em relagdo ao
assentamento da maior parte da populagéo. Maricato (2007, p. 123)

Diante do processo de industrializacdo e da expansdo continua das cidades,

confrontados com a auséncia de politicas publicas que de inicio negligenciou o trato
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e 0 respaldo da questdo habitacional, desencadeou uma desordenamento na

ocupacao do solo, levando a constituicdo de moradias autoconstruidas em locais
irregulares e/ou areas de risco e que contribuem para um alijamento social, aumento
de desigualdades e acirramento das expressdes da questdo social, que em suma
desqualifica os direitos (que naquela época ainda néo tinha carater de direito, mas
que hoje pode ser contemplado) e contribuem para a regulacdo do mercado
imobiliario.

Defronte tais questionamentos e correlacionando com as questdes pertinentes
a habitacdo de interesse social, € necessario caracterizar alguns componentes que se
expressam além do déficit habitacional, como fruto de todas estas questdes
apresentadas diante dos primordios e trajetoria da politica habitacional.

O déficit habitacional refere-se a quantidade de cidaddo sem moradia
adequada em uma determinada regido e corresponde a soma de quatro componentes

basicos:

v' Adensamento;
v' Coabitacao familiar;
v Onus excessivo com aluguel urbano, e

v" Adensamento excessivo de domicilios alugados.

Os domicilios precarios definem-se por dois tipos de habitacdes, os domicilios
rusticos e os domicilios improvisados. Os domicilios rusticos sao aqueles sem paredes
de alvenaria ou madeira aparelhada. Em decorréncia das suas condicbes de
insalubridade esse tipo de edificagbes proporciona desconforto e traz riscos de
contaminacgao por doencas. J4 os domicilios improvisados englobam todos os locais
e imoveis sem fins de residenciais e lugares que servem como moradia alternativa
(imbveis comerciais, embaixo de pontes e viadutos, carcacas de carros abandonados,
barcos e cavernas, entre outros, 0 que indica claramente a caréncia de novas
unidades domiciliares (Fundag&o Jodo Pinheiro, 2003). E possivel notar tais tipos de
habitac6es nas grandes metrépoles, sendo moradias alternativas “principalmente das
pessoas em situacao de rua

O 6nus excessivo com aluguel corresponde ao numero de familias urbanas,
com renda familiar de até trés salarios minimos, que moram em casa ou apartamento
(domicilios urbanos duraveis) e que despendem mais de 30% de sua renda com
aluguel. Este tipo de problematica tende se apresentar com mais eficacia nas grandes
metropoles e nas proximidades dos centros urbanos explicado pela supervalorizagéo

dos imoveis e o encarecimento do custo de vida que reflete na condicdo de moradia.
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O adensamento excessivo em domicilios alugados que corresponde aos

domicilios alugados com um nimero médio superior a trés moradores por dormitorio.
Ressalta-se que a politica habitacional deve ser contemplada ndo somente

como o direito a ter uma casa um imovel, mas sim um conjunto interligado que se
expressam por meio da moradia, contemplam condicbes que subsidiem traz
seguranca e dignidade aos moradores mobilidade urbana, saneamento basico e meio
ambiente que coligados possam garantir a moradia digna, diante dos problemas
relativos ao déficit habitacional a papel de destaque a irregularidade fundiaria que
contempla a propriedade em ocupacdes irregulares, que ndo contam com Servicos
basicos como distribuicdo de 4gua, energia elétrica e saneamento e em areas que
nao permita subsidiar seguranca e dignidade aos moradores sejam eles em invasoes,
ocupacoes, loteamentos clandestinos ou irregulares ou até mesmo em conjuntos

habitacionais construidos por departamentos publicos.

As condi¢Bes de habitacdo irregular podem ser regularizadas através da
regularizacdo fundiaria que consiste no conjunto de medidas juridicas,
urbanisticas, ambientais e sociais que visam a regularizagdo de
assentamentos irregulares e a titulagcdo de seus ocupantes, de modo a
garantir o direito social a moradia, o pleno desenvolvimento as funcdes
sociais da propriedade urbana e o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrada (Art. 46 da Lei n° 11.977/2009 - Cartilha Regularizagéo Fundiaria).

Partindo do pressuposto, a regularizacdo fundiaria arquiteta-se por medidas
juridicas e urbanistas, onde as de ordem juridicas buscam a solucdo de problemas
relacionados a titulagcdo da area publica ou privada, contribuindo para que tenha
seguranca juridica em relacdo a documentacao legal da propriedade. A segunda
medida corresponde a ordem urbanistica, adequando as situacbes a cidade
regularizada, em suma corresponde a implantacdo de infraestrutura essencial
(calcamento, esgoto, energia, fornecimento de 4gua), decorrentes dos loteamentos
implantados sem atendimento das normas legais. (Art. 9° da lei 13.465/17). A
reassentamento das familias quando estas em locais sujeitas a desmoronamento,
enchentes, em locais contaminados, insalubres, diante de aspectos que néo
contribuam para que haja seguranca, condicdes de salude e saneamento entre outros,

aspectos.
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2.2 O Programa Minha Casa Minha Vida - PMCMV

Instituido pela Lei n. 11.977, de 7 de julho de 2009, O Programa Minha Casa
Minha Vida (PMCMV) se tornou o principal programa habitacional que busca subsidiar
a construcao de moradias para populacéo de baixa renda objetivando diminuir o déficit
habitacional, alterando também a situacdo empregaticia no pais estimulando a criacdo
de empregos e investimentos na &rea da construgao civil.

O programa instituido em 2009 prevé a diminuicdo do déficit habitacional,
considerando que em 2023 em ambito nacional se alcance a meta cerca de 31 milhdes
de novos atendimentos habitacionais, salientando que a provisdo de habitacoes
respalda-se Através da Portaria n°® 435 de outubro de 2011.Em alinhamento com as

diretrizes gerais do PMCMV que estabelece:

a) promocdo da melhoria da qualidade de vida das familias; b) proviséo
habitacional em consonancia com os planos diretores, municipais, garantindo
sustentabilidade social, econémica e ambiental aos projetos de maneira
integrada a outras intervenc¢des ou programas da Uni&do e demais esferas do
governo; c) criacdo de novos postos de trabalho diretos e indiretos,
especialmente por meio da cadeia produtiva da construcao civil; d) promogéo
de condicdes de acessibilidade a todas as areas publicas e de uso por
pessoas com deficiéncia, com mobilidade reduzida e idoso, conforme
disposto no art. 73 da Lei 11.977/2009.

O PMCMV subsidia moradias baseado em faixas de renda, que em suma
permite que se tenha realizado o sonho da casa propria (ou talvez o mito da casa
prépria, parafraseando e fazendo referéncia ao pensamento de Bonduki 1998.), em
linhas gerais a faixa | corresponde ao financiamento de unidades habitacionais para
familias com renda familiar mensal de até 1.600 RS do Fundo de Arrendamento
Residencial (FAR), a faixa Il corresponde ao financiamento para familias com renda
mensal de até R$ 3.275, a fase Ill abrange as familias com renda de até R$ 5.400
atendidas por financiamentos do Fundo de Garantia do Tempo de Servigco (FGTS), e
o MCMV entidades que busca beneficiar as familias com renda de até R$ 1.600, em
areas urbanas, em financiamentos do Fundo de Desenvolvimento Social (CAIXA
Econdmica Federal).

A diferenciacdo entre as faixas de renda do programa e o MCMV- entidade
corresponde ao processo participativo, no qual no ultimo citado ha a possibilidade de
participacdo das familias no processo de gestdo concepcao producdo e pos-insercéo
das familias nas unidades habitacionais. O MCMV-E, portanto, enquadra-se no que é

denominado Producé&o Social da Moradia e sucede o Programa Creédito Solidario,
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criado em 2004, atendendo a reivindicacdo de movimentos sociais de luta pela
moradia (Balbim e Krause, 2010).

Ao mesmo tempo em que se assiste a um salto qualitativo na forma de gerir
o tema moradia a partir da criacdo do Ministério das Cidades e de
instrumentos como a Politica Nacional de Habitacdo, o SNHIS e o FNHIS, do
ponto de vista da produgdo de cidade, varios estudos tém demonstrado a
permanéncia dos mesmos cendrios urbanos e efeitos socioespaciais, onde a
periferia absorve a moradia popular advinda do PMCMV, em regibes
desprovidas de infraestrutura e servigos urbanos adequados (Silva e Silva,
2013; Maricato, 2009).

Maricato 2009 afirma, porém, que nem sempre construir moradias é a melhor
forma de reduzir o déficit, pois o indice contabiliza moradias precéarias, muitas das
quais poderiam se adequar aos padrbes com reformas. "Entendo que tanto os
movimentos (de luta por moradias) quanto os empresarios gostem de trabalhar com o
conceito de déficit, mas moradia € uma mercadoria especial, ndo da para penséa-la
como fabrica de automoével.”

Diante da afirmacédo de Maricato pode contextualizar que o programa Minha
casa Minha Vida comparado a fabrica de automdveis tem significativo valor em
relacdo a producao quantitativa de unidades habitacionais, mas que se faz necessario
ter um olhar mais denso e aprofundado sobre a constru¢éo de moradias habitacionais,
sobretudo ao pensarmos que a moradia engloba o contexto no qual sera construido a
UH e que deve necessariamente suprir ndo tdo somente a necessidade por uma casa,
mas sim a necessidade social de morar e ter condi¢cdes de sobrevivéncia e vivencia
diante do novo territério e do novo habitar, a critica tecida por Maricato engloba
também a questdo da periferizacdo dos conjuntos habitacionais nos quais séo
construidos em localidades segregadas territorialmente o que contribui para o
alijamento da populacédo beneficiaria dos demais servicos e equipamentos publicos,
bem como também ha uma dificuldade em relacdo a mobilidade urbana, permeada
pela falta de transporte e distanciamento dos centros urbanos locais, contribuindo para
que a populacdo beneficiaria a seja isolada contribuindo para reducdo de sua

participacéo social na dinamica urbana cotidiana.

A qualidade da habitac&o social ndo é determinada por questdes construtivas
nem de quantidade, e sim pela propria qualidade do espaco urbano.
Conjuntos habitacionais bem projetados, mas construidos em locais sem
infraestrutura, ndo serdo bem-sucedidos, pois a questéo da infraestrutura é a
esséncia do pacto social do cidaddo com o poder publico. A infraestrutura é
o reflexo direto da organizagéo social, mas essa condi¢ao nao é suficiente
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para o sucesso. Se nao existe uma ideia de cidade, qualquer operacao de
habitacao estara fadada ao fracasso. (VIGLIECCA, 2017)

Em um andlise comparativa da construgdo de conjuntos habitacionais em
Juazeiro do Norte é notavel que os mesmos sdo e vem sendo construidos longe do
perimetro urbano, explicado pelos terrenos compativeis ao tamanho do
empreendimento estarem localizados em areas mais afastadas das demais
localidades, mas por outro lado a construgdo em locais mais” distantes contribuem
para que os conjuntos habitacionais se tornem desertos habitados” onde é dificil
chegar e/ou se deslocar ao trabalho, onde os servigos publicos sdo pontuais ou muitas
das vezes nao conseguem chegar até Ia, e de acordo com o pensamento da Urbanista
Maricato a por estarem longe das cidades e dos empregos, 0s novos bairros também
sdo mais dificeis de policiar e vulneraveis ao crime organizado O que acontece no fim
de semana nos conjuntos habitacionais criados nessas areas? O 6nibus nédo vai, vocé
tem um exilio na periferia, ou seja por um lado tem-se o prazer de estar podendo
financiar a casa propria, por outro lado estd populagdo em uma analise dos contextos
das habitacbes populares, passam a estar financiando a periferia da periferia como se
estes ndo tivessem direito a cidade.

A democratizacao da producéo de novas moradias e do acesso a moradia legal
e a cidade com todos seus servicos e infraestrutura exige a superacao de dois grandes
obstaculos — terra urbanizada e financiamento — que, durante toda a histéria da
urbanizacao brasileira, foram insumos proibidos para a maior parte da populacao
(ibidem). Crendo que o problema do déficit habitacional tem estado em construcéo e
positivamente tem impactado a producdo de moradias populares, o grande desafio
consiste em conciliar a producao das moradias com o chamado direito a cidade.

Na cidade de Juazeiro do Norte existem trés obras executadas e duas em
andamento totalizando seis empreendimentos financiados através do programa de
financiamento PMCMV, no qual pode ofertar o financiamento de 2.783 moradias,
sendo elas o Condominio habitacional Tenente Coelho- TC-I, T-ClI, TC-lll e TC-IV,
localizado a R. Raimundo Saraiva Coelho, no Bairro Aeroporto, sendo inaugurado em
30 de agosto de 2012 contemplando 1.280 familias. O segundo empreendimento
compreende o conjunto habitacional Santana Neto ou popularmente conhecido como
Conjunto Nossa Senhora das Dores ou conjunto Betolandia, nome que faz referéncia

ao bairro em que estéa localizado o conjunto habitacional que possui 713 familias, o
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terceiro empreendimento é o conjunto S&o Sebastido | e Il localizado no bairro Brejo
Seco, tendo 778 familias beneficiarias.

Os dois ultimos empreendimentos a serem construidos na cidade estao
localizados nas proximidades da Vila Trés Marias, localizado ao termino do perimetro
urbano da cidade de Juazeiro do Norte e 0 outro empreendimento denominado de
conjunto Padre Cicero localizado préximo ao termino do perimetro urbano da cidade
em uma localidade conhecida popularmente como pedra de fogo (divisa entre as
cidades de Juazeiro do Norte e Misséo Velha).

Até Junho de 2019 o PMCMV em Juazeiro do Norte possibilitou a 2.783
familias a conquista do financiamento da casa propria, sendo estes inseridos nos
condominios residenciais Tenente Coelho I II, e Il e IV no bairro Aeroporto; Conjunto
habitacional Nossa Senhora das Dores no bairro Betolandia; e Conjunto Sao
Sebastido | e Il no bairro Brejo Seco, porém ainda é notavel a necessidade e anseio
da populacdo pela efetivacdo de politicas publicas de e servicos basicos que
contribuam para o melhoramento da condigdo de habitabilidade dos beneficiarios visto
gue ainda é precario as condi¢cdes nas localidade acima citadas, sendo pauta de
reinvindicacdo a busca de melhorias no setor nos outros setores que deveriam ser

contemplam paralelo ao setor habitacional diante do PMCMV.

“E mais facil chegar com a moradia do que com o entorno de servicos, a ndo
ser gue haja fortes motiva¢des econdmicas, mas quando estamos falando de
populacdes mais empobrecidas, o Estado tem um papel fundamental. Porém,
mais dificil do que chegar com servigos é prestar servigos de qualidade.”
(PAES 2011)

Cardoso e Aragao (2013) ressaltam que o capital construtivo e imobiliario busca
terrenos mais baratos, para reduzir os custos de producédo, que na maioria dos casos
apresentam problemas tais como o da acessibilidade e infraestrutura. Em sua maioria
0s bairros em que estes condominios e conjuntos estéo localizados se localizam em
areas distantes dos centros urbanos e causa uma dualidade nos aspecto que trazem
ao beneficiario o contentamento por estar financiando um imével que futuramente sera
seu, mas por outro lado acarreta também o aumento de custos e despesas, Bonduki
(2009), revela essa tendéncia de localizagcdo dos empreendimentos em regides
periféricas, prevendo a possibilidade de que estes sejam construidos em areas

carentes de infraestrutura, emprego e equipamentos.
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Se faz necessario que na fase inicial dos projetos habitacionais, haja uma
analise que leve em consideracdo ndo somente o aspecto estrutural dos terrenos que
receberdo as unidade habitacionais, mas que seja pensadas solucdes integradoras,
que busquem enfrentar estes desafios que se fazem presente pela falta de
equipamentos, se faz necessario que haja uma intersetorialidade entre a politica
habitacional e as demais politicas além de uma abordagem socioterritorial, passando
a levar em consideracdo a constru¢do de conjuntos habitacionais que subsidiem n&o
somente producdo quantitativa de iméveis, mas moradia, com qualidade de vida . Um
bom projeto é aquele que consegue dar resposta a todas as caréncias que o

diagndstico da comunidade apresenta (Magalhaes 2010).

2.3. Designio do trabalho social na Politica Habitacional

Um importante fator implementadas a Habitacdo de Interesse Social (HIS)
através de acdes antes durante e pés-obras habitacionais contribuem para efetivacéo
de direitos dentro da politica habitacional, tais acdes sdo denominadas de trabalho
social, e ancoram-se por meio de uma estruturacao que foca na politica habitacional,
fazendo uma intersetorialidade com as demais politicas de desenvolvimento social,

sobretudo a politica de assisténcia social.

O Trabalho Social compreende um conjunto de estratégias, processos e
acOes, realizado a partir de estudos diagnésticos integrados e participativos
do territério, compreendendo as dimensdes: social, econdmica, produtiva,
ambiental e politico-institucional do territério e da populagdo beneficiaria,
além das caracteristicas da intervencgdo, visando promover o exercicio da
participagdo e a insercdo social dessas familias, em articulagdo com as
demais politicas publicas, contribuindo para a melhoria da sua qualidade de
vida e para a sustentabilidade dos bens, equipamentos e servicos
implantados. (BRASIL, 2014, p. 5).

As primeiras formas de inser¢do do trabalho técnico social ocorreu associado
aos programas de HIS que subsidiava a construgéo de casas para populacdo de baixa
renda desenvolvidas nas areas das COHABS, onde profissionais da area do Servigo

Social  eram inseridos para administrar os espacos ou equipamentos comunitarios ,

8 Desde os anos 1960, observa-se a presenca da interdisciplinaridade na composicdo das equipes,
restrita aos profissionais da area de humanas, incluindo especialmente sociblogos, psicélogos,
pedagogos e assistentes sociais. No entanto, € significativa a predominancia dos profissionais da area
de Servico Social que trazem para esta atuacao referéncias teérico metodoldgicas e compromissos
ético-politicos, construidos pela profissdo num movimento de luta contra as bases conservadoras e
tradicionais da profissdo, (Ministério das Cidades, Secretaria Nacional de Habitac&o).
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acompanhar as questées relativas a inadimpléncia dos mutuéarios ° e organizar
associacdes de moradores dentro dos conjuntos habitacionais. O trabalho social deste
dado momento consistia em um carater mais administrativo do que social diante das
demandas apresentadas em locus. O recursos para execucdo de tal atividade eram
pagos pelos proprios mutudrios através do (TAC) que correspondia a uma taxa
embutida no préprio valor do financiamento que era destinava a manutencdo do

conjunto habitacional e pagamento dos profissionais que atuavam nesta area.

O trabalho social desenvolvido visava 0 acompanhamento aos trabalhadores,
desde a constituicdo da Cooperativa Habitacional, a contratagdo e execucao
das obras dos conjuntos habitacionais até a mudanca para a nova unidade
habitacional. (MINISTERIO DAS CIDADES, 2010).

Diante deste dado momento historico da politica habitacional, o trabalho social
era incorporado a demais programas, institutos e servicos correlacionados a area
habitacional a exemplo do Institutos de Orientacdo as Cooperativas Habitacionais
(INOCOOPs) que incorporou o trabalho da equipe social com o intuito de gerir e
administrar os programas de cooperativas habitacionais existente em todo o pais e
gue eram constituidas pelos trabalhadores sindicalizados contribuintes do Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo (FGTS). A equipe técnica tinham por objetivo orientar
as cooperativas habitacionais, através de elaboracdo de projetos, regularizacao
juridica e fundiaria, selecdo dos candidatos, construcdo e entrega das obras e
assessoria técnica e social.

Em 1972 ocorreu a realizagdo do 1° encontro da INOCOOPs constituindo um
importante marco para o trabalho técnico social, pois sinalizou o compromisso do
banco nacional de habitacdo - BNH em subsidiar suporte para o trabalho social de
seus agentes abrindo espaco para estruturar equipes definir diretrizes e arcabouco
metodoldgico o trabalho social na habitacdo bem como a criacdo do Subprograma de
Desenvolvimento Comunitario (SUDEC) através da resolugcéo 40/75 que propicia a
institucionalizacdo do trabalho social nos varios programas geridos em escala
nacional. (Paz & TABOADA, 2010).

Diante de tais avancgos, o trabalho social que antes era realizado como uma
atividade de carater “mais administrativo” dos conjuntos habitacionais passa a ser

compreendido como uma contribui¢cdo para que os mutuérios reconhegcam-se como

9 Mutuérios: Moradores dos conjuntos habitacionais.
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cidadaos e protagonistas diante do contexto habitacional conhecendo seus direitos e
deveres e participando ativamente do processo. Desde este momento o trabalho
social vem firmar compromisso com a participacao cidada contribuindo para que haja
socializacdo de informacdes inclusdo social e efetiva participacdo popular dentro da
politica habitacional.

Com a implantacdo do Ministério das Cidades em 2003, o trabalho social passa
a ser exigéncia em todos os programas que possuem recurso do 6rgao, sendo inserido
em diversos organismos publicos e em diversos programas habitacionais.

O Trabalho Técnico Social (TTS) objetiva a promoc¢ao da inclusdo social,
acesso a cidade e aos servigcos publicos estimulando uma participacdo cidada da
populacdo afim de que sejam efetivo nas agdes no que se refere a sustentabilidade
social e no enfrentamento das desigualdades. Toda as regulamentacdes do trabalho
social sdo regidas pela Portaria n® 21/2014 contemplando todas as fases de realizacéo
do trabalho social.

O TTS e composto por quatro fases de execu¢do compreendidas em Pré obras
(pré contratacao) periodo de obras, pds obras e pds periodo de ocupacao, recebendo
nomenclaturas distintas tais como PTS-s, Projeto de trabalho Social Preliminar (12
fase) do projeto, PTS Projeto Técnico Social (22 fase), e o PDST- Plano de
Desenvolvimento Socioterritorial (32 e 42 fases).

O PTS Preliminar consiste em um documento que caracteriza em geral a area
de intervencédo, pontuando a populacdo beneficiaria, as atividades de intervencao
fisicas no local e pos objetivos do trabalho social sendo apresentado para aprovacao
0 Agente Operador/Financeiro tendo como 6rgdo competente a caixa econémica
federal, constitui assim a primeira fase do Trabalho técnico social onde ocorre o
processos de contracdo e 0 acesso e socializacdo de informacdes para o0s
beneficiarios, sobretudo as referentes a ocupacdo dos empreendimentos
habitacionais. (Caderno de Orientacédo Técnico Social, 2013).

O PTS contempla a construgdo de um diagnoéstico que especifica dados
importantes que servirao de base para execucgéo das fases posteriores bem como as
atividades de que serdo desenvolvidas pela equipe social na fase de ocupacéo e de
pos ocupacdo. Estes dados contemplam o perfil dos beneficiarios, a area de
intervencao e define metas e objetivos a serem alcancados durante e ap0s a execucao

do PDST. Nesta fase ocorre o desenvolvimento de a¢des que contemplem conteudos
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como educacao patrimonial e ambiental, planejamento gestdo do orcamento familiar
geracéo de trabalho e renda etc.
O PDST abrange a terceira e quarta fase do trabalho social e é propriamente o

momento de execucao de todo o projeto de trabalho social.

O PDST ¢é elaborado a partir da consolidacéo do trabalho social em campo,
da mobilizacdo comunitaria e das articulagbes intersetoriais efetivadas,
visando a inclusdo social, ao desenvolvimento econémico e a integragdo
territorial dos beneficiarios (Brasil 2014. Ministério das Cidades).

Podendo ser executado por equipe prépria que contemple o quadro de
funcionéario Durante a execucdo do PDST ocorre um contato maior com a populacéo
beneficiaria das politicas e programas habitacionais, no qual serdo executadas as
acOes propostas nas fases anteriores, constituindo a realizacdo de atividades como
plantdo social, esclarecimento sobre o andamento das obras (pré ocupac¢éo) ou sobre
questbes referentes a insercdo no novo territorio habitacional (pdés ocupacéao)
explanacdo sobre os direitos e deveres dos moradores, identificacdo e
encaminhamentos de demandas 1°, contempladas como atividades que tem natureza
politico-institucional e  socioeducativa, englobando multiplas dimensdes
complementares: planejamento, articulacéo e integracéo das acfes publicas, trabalho
direto com a populacdo e no territorio, supervisdo, monitoramento e avaliacao
(RAICHELIS, OLIVEIRA e PAZ, 2006).

O Trabalho Técnico Social é de responsabilidade do Poder Publico local onde
esta sendo executado o empreendimentoda prefeitura local (poder publico ou através
de concessfes a empresas terceirizadas que tenham em seu quadro funcional um
profissional com experiéncia e formacdo compativel ligadas ao desenvolvimento
comunitario seguindo as regras definidas na Lei No. 8.666/1993.

O principal objetivo do trabalho social é:

Viabilizar o exercicio da participacdo cidada e promover a melhoria de
qualidade de vida das familias beneficiadas pelo projeto, mediante trabalho
educativo que favoreca a organizacédo da populacdo, a educacédo sanitaria e
ambiental, a gestdo comunitaria e condominial e o desenvolvimento de a¢des
gue, de acordo com as necessidades das familias, facilitem seu acesso ao

10 Durante esta fase de execucdo do trabalho técnico social, a realizacdo de encaminhamentos de
demandas devera subsidiar também a articulagdo com outros servi¢cos ndo estando limitado somente
a politica habitacional, mas se faz necessario articulagdo com as demais politicas publicas, sobretudo
a de assisténcia social, pois contribuem para a diminuicdo das desigualdades sociais e contempla a
busca pela efetivacdo dos direitos sociais.
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trabalho e a melhoria da renda familiar. (MCIDADES, Anexo I, IN 08/2009,
p-3)

Diante da analise do sobreposto correlacionados também as vivencias proprias
na execucao do PDST no conjunto sdo Sebastiao Il, clarifica a ideia de que a funcéo
|6gica do trabalho social consiste em um conjunto de acfes desenvolvidas como forma
de “transformar” o beneficiario ou fazer germinar novos aspectos de cidadania, sem
levar inicialmente em consideragéo que tais cidadaos traz vivencias de suas antigas
moradias e ideais construidos que muitas das vezes ndo estdo passiveis a
modifica¢des. Vivencias rotinas, em uma nova maneira de ver e apreender a realidade
do novo habitar. Traz consigo uma ideia falha de psicologizacdo da populacdo
beneficiaria dos programas habitacionais de interesse social contradizendo o as
reflexdes de Paz, 2008 sobre o carater socioeducativo do trabalho social pois, deixa-
se de analisar temas e questdes subjetivas (que muitas vezes sao refletidas no
descontentamento ou impacto inicial com a rotina do novo habitat) e passa a constituir
praticas educativas que estao impregnadas de sentidos disciplinadores, voltadas para
0 enquadramento social dos trabalhadores pobres as novas necessidades criadas
pela modernizacdo capitalista.!*

Dentro do trabalho social percebe-se que umas das principais demandas
apresentadas correlaciona-se a perca de identidade territorial (Pré determinada) e
impacto diante do novo territério, pois as pessoas trazem vivencias, historias,
situacdes que as muitas das vezes ndo se encaixam ou nao se padronizam diante de
certas situacdes, a populacdo principalmente as beneficiarias de programas sociais
trazem consigo demandas postas, demandas que carecem de respostas e que muitas
das vezes acabam por entrar em conflito com as trazidas como proposta de execucgao
do trabalho técnico social , na qual parece queres colocar que em um primeiro
momento que as pessoas possam se adaptar instantaneamente ao novo habitat, ao
territdrio, sem questionamentos, sem sofrimentos diagnosticado pelo rompimento dos
vinculos sociais do sentimento de pertenca aos lugares que antes Ihe eram mais
familiares, pois em um momento inicial, ha uma quebra total de conexdes, de rotina,

de ambientacéo, e para muitos se torna dificil a adaptacdo em um novo locus, espaco,

11 Tal posicionamento em relacdo a modernizacdo capitalista, compreende a questédo de aceitacdo do
novo territério, pela falta de alternativas e também pela oportunizardo que as habitacdes de interesse
social trazem ao capitalismo. Os espacos sdo segregados, distante dos centros urbanos, do ciclo
rotineiro padréo do restante da cidade e isto favorece em certo modo o capitalista, a populacdo tende
a busca novas formas de sobrevivéncia, novos recursos para subsidiar sua necessidades basicas
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territério, que em sua maioria trazem néo se realiza como uma mudanca estruturada,
mas desestruturada e complexa explicada justamente por esta quebra de vinculos
territoriais, que de uma forma ou outra acarretam um sofrimento emocional,
psicolégico e também social.

Outros questionamentos pertinentes a execuc¢ao do trabalho social consiste em
um a quebra no processo de diagndstico e implementagéo dos conjuntos habitacionais
em espacos segregados nos quais ndo possuem inicialmente infraestrutura minima,
recursos e equipamentos basicos locais disponiveis a atender as demandas da
populacao, dificultando a concretude do conjunto de direitos sociais (ja que ndo ha

condi¢des de materializacao de tais politicas diante do novo territorio).

O conhecimento da realidade é dindmico e se d4 em todos os momentos do
trabalho social, devendo conter estudos especificos como: socioeconémicos,
organizativos, estudos do territério (servi¢os, equipamentos, e organizacdes
sociais) e deve se articular com os estudos fisicos, urbanisticos, juridicos e
ambientais (MINISTERIO DAS CIDADES 2010).

Diante de tal colocacdo aponto como uma falha no diagnostico territorial,
sobretudo a partir da analise do conjunto habitacional Sdo Sebastido I, a falta de
equipamentos, servi¢os e organizacfes sociais basicas, havendo uma desarticulacéo
(apontada como falha no diagnostico territorial) entre o fisico urbanistico, juridico e
ambientais, Os projetos habitacionais do PMCMV deveriam ser inseridos numa pratica
de planejamento urbano através da identificacdo do local de sua execucédo e, por
conseguinte, executados e complementados servicos que garantissem aos seus
usuarios acessar a malha urbana e servicos especificos (SILVA; BULLA, 2014). A
partir de analises de relatos e depoimentos dos beneficiarios podemos afirmar que em
todos os aspectos acima referidos ha uma notavel falha, que dificulta assim a
realizacdo de intervencdes totalmente eficazes diante de tal contexto.

Diante de toda a visao do trabalho social pode se denotar que 0 mesmo apesar
de se colocar como um processo socioeducativo e de contribuem para a construcéao
dos sujeitos 0 mesmo ainda tem um tracado caracterizado pela coeséo social e a
busca pelo controle da ordem (inicialmente pode ser entendido como um acalmar de
animo diante do novo espaco de moradia).

Pelo fato de ser um planejamento prévio (pois muitas das vezes o Projeto de
trabalho social é construindo muitos anos antes da execu¢cdo do mesmo) acabam

sendo ineficaz na busca por construgéo/formacao e efetivagao de sujeitos
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protagonistas , pois caracterizam-se mais como instrumentos de controle “para que a
populacdo se adeque ao que foi planejamento ao invés de ser uma adequacao
planejada para populacdo, ha uma certa inversao da légica, o que contribui para que
a politica habitacional sobretudo o trabalho social tenha um caréater controlador e nédo
de incluséo real.

Existe uma certa falha diante da dimensé&o habitacional, na qual faz observar a
habitacdo sendo somente casa, abrigo, e ndo o conjunto integrado que contemple
bem estar, protecdo, e integracdo com saneamento transporte e demais servicos e
equipamentos, que desenvolvidos para que haja a moradia digna, a uma certa
descentralizacdo de todo este complexo, e a falta de um destes componentes
compromete sim a qualidade de vida da populagéo.

Levando em consideracédo o carater relacionado a geracao de trabalho e renda,
podemos pontuar aspectos positivos no qual busca consolidar capacitacdes, formacao
que venham a qualificar os beneficiarios para o mercado de trabalho, ou complemento
da renda familiar o que podera propiciar condi¢cdes para que haja um melhoramento
da qualidade de vida dos mesmos.

As atividades desenvolvidas influem positivamente na sociabilizacdo dos
proprios beneficiarios, que passam a conhecer melhor as pessoas que habitam o
mesmo territérios, desenvolvendo a criagdo de convivéncia comunitarias e
fortalecimento de vinculos sociais, 0 que coincide com o0 conhecimento e
desenvolvimento de algumas potencialidades locais!?. Diante desta 6tica o trabalho
social possui uma orientacao ética e politica: democrética, educativa e organizadora,
que incentiva a participacao, a acao coletiva da populacéo, o exercicio cotidiano do
protagonismo cidadéao, socializando informacg@es, investindo na capacitacdo dos
sujeitos a apropriacdo de novos valores e conceitos de morar e conviver no espaco
urbano (RAICHELIS, OLIVEIRA e PAZ, 2006).

A principal dificuldade em relacdo ao processo de execucdo das acdes esta
relacionado ao envolvimentos dos proprios beneficiarios, tanto pelo fator de
desinteresse em participar das atividades e ac¢Oes ofertadas, tanto pelo fato das

atividades coincidirem com o horario de jornada de trabalho de alguns beneficiarios,

12 potencial locais, ligadas ao desenvolvimento de rede de comunicacdo, desenvolvimento de mercado informal
de negdcios locais, conhecimento de habilidades e potencialidades dentro do préprio territério do conjunto
habitacional.
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sendo necessario busca de alternativas que visem adequar algumas atividades nos
horarios disponiveis aos beneficiarios.

Vale pontuar o caréater seletivo que adentra a politica habitacional sobretudo o
trabalho social no qual ja vem, intrinsecamente determinado no préprio projeto de
trabalho social preliminar , seja eles por questdes de valores financeiros , que séao
determinados, nao podendo ser excedido na realizagao de tal atividade, o que requer
planejamento prévio e acaba por restringir a participagcdo da “Familia beneficiaria”
apenas a participacdo do beneficiario titular em alguma atividades (sobretudo nos
eventos realizados contidos na execucéao do trabalho social).

Diante de muitos pros e contras acerca do planejamento e execucao das fases
do trabalho social na politica habitacional, se existe o0 comprometimento da equipe
multidisciplinar, e incentivos para realizacdo e adequacao das atividade previstas no
projeto, pode sim ter bons resultados diante da execucao do trabalho social, sendo
possivel contribuir para que haja impactos que perdurem e contribua na melhoria da
qualidade de vida e no cotidiano das familias do conjunto habitacional, consideravel
como fator positivo na busca pela efetivagcéo do direito habitacional, contemplado nao
somente como direito a ter abrigo/lar, mas constituido como um conjunto de situacées
gue agreguem bem-estar e que subsidiem condi¢des dignas de moradia diante do

novo territério.
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CAPITULO lIl: INTERPRETACAO E ANALISES DOS DADOS.

3.1 Veredas Metodoldgicas

A metodologia e parte crucial de uma pesquisa académica, por meio dela
norteia-se toda a estrutura do trabalho, dando subsidios para que esta seja
desenvolvida da melhor forma possivel, contribuindo para chegar aos resultados que
se deseja alcancar diste deste pressuposto Lénin (1965) que afirma que "o método
€ a alma da teoria" (p. 148), distinguindo a forma exterior com que muitas vezes é
abordado tal tema (como técnicas e instrumentos) do sentido generoso de pensar a
metodologia como a articulacdo entre conteldos, pensamentos e existéncia.

Através da metodologia e possivel escolher quais instrumentos, técnicas a
utilizar, o tipo de pesquisa e quais 0s materiais que serao utilizados, servindo de base
para obter resultados positivos diante da pesquisa académica, contribuindo
significativamente para tracar metas, responder questionamentos e hipéteses e
chegar ao objetivo da pesquisa.

O Estudo desenvolvido foi permeado por pesquisa bibliografica e de campo,
bibliografico por seu carater de pesquisa e discussdo com diversos autores o que
contribui para um melhor desenvolvimento do debate académico no qual destina-se a
questionar e saber se houve melhoria da qualidade de vida dos beneficiarios apds o
recebimento das unidades habitacionais. De campo, pois teve conhecimentos que
foram analisados em lécus e entrevista que contribuiu para o alcance do objetivo
desejado.

A pesquisa tem carater exploratério, pois busca segundo Andrade (2003)
proporcionar maiores informacgdes sobre determinado assunto, além de ter a
possibilidade de descoberta de um novo enfoque para estudar determinado assunto.
O método utilizado foi o quali-quantitativo, pois a pesquisa qualitativa € complexa,
permite diversidade e flexibilidade, abrigando tendéncias diversas apoiadas também
em raizes filosoficas. A modalidade de pesquisa quali-quantitativa “interpreta as
informacgdes quantitativas por meio de simbolos numéricos e os dados qualitativos
mediante a observacao, a interacao participativa e a interpretacao do

discurso dos sujeitos (seméantica)’” (KNECHTEL, 2014, p. 106).
A pesquisa desenvolveu-se no conjunto habitacional Minha Casa Minha Vida

S&ao Sebastido Il em Juazeiro do Norte. Contemplando com base no que traz Minayo
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(1992), concebemos campo de pesquisa como 0 recorte que 0 pesquisador faz em
termos de espaco, representando uma realidade empirica a ser estudada a partir das
concepcodes teoricas que fundamentam o objeto da investigacao.

O conjunto habitacional foi inaugurado em 19 de Maio de 2017 e localiza-se no
Bairro Brejo Seco no municipio de Juazeiro do Norte, sendo divisas com o bairro
Aeroporto, Betolandia e Novo Juazeiro. O conjunto possui 448 familias beneficiarias,
sendo este o0 universo da pesquisa e tendo como amostra 5% das familias

beneficiarias.

A entrevista é o procedimento mais usual no trabalho de campo. Através dela,
0 pesquisador busca obter informes contidos na fala dos atores sociais. Ela
nao significa uma conversa despretensiosa e neutra, uma vez que se insere
como meio de coleta dos fatos relatados pelos atores, enquanto sujeitos-
objeto da pesquisa que vivenciam uma determinada realidade que esta sendo
focalizada. Suas formas de realizacdo podem ser de natureza individual e/ou
coletiva.

O instrumento escolhido para coleta de dados foi a entrevista, visto que é o
procedimento que diante dos objetivos da pesquisa, foi considerado como a melhor
forma de possibilitar uma maior aproximacédo com a realidade dos fatos estudados,
contribuindo para, observar e interagir com 0 objeto de pesquisa, alinhando e
entendendo os fatos apresentados nas falas dos sujeitos entrevistados

O coleta de dados, estruturou-se por meio da entrevista semiestruturada, pois
através dela, o pesquisador busca obter informes contidos na fala dos atores sociais.
Ela nédo significa uma conversa despretensiosa e neutra, uma vez que se insere cComo
meio de coleta dos fatos relatados pelos atores, enquanto sujeitos-objeto da pesquisa
gue vivenciam uma determinada realidade que esta sendo focalizada (MINAYO 2001).
A entrevista aplicada conteve nove perguntas, sendo uma fechada e oito abertas,
sempre levando em consideracao a ética e a individualidade e o respeito dos sujeitos
entrevistados.

Através das respostas obtidas por meio das entrevista contribuiram para
embasar as hipoteses nos quais foi levantada inicialmente, fazendo uma interlocucéo
com autores que trazem em suas discussdes as tematicas acerca das questdes
habitacionais, sendo de extrema importancia para possibilitar um melhor

entendimento do assunto debatido em meio a esta pesquisa académica.
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3.2. Habitac&o, o ladico e o critico, a dicotomia entre o sonho e a realidade, o
direito assegurado daqueles que néao os tem!

Diante deste capitulo, e necessério retratar a politica habitacional em especial
o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), descontextualizado de sua
“padronizacao” ou digamos em sua real versao, aqui sera retratado as visdes sob a
Otica popular, em palavras mais exatas buca retrata a Casa/habitacdo entre o sonho

e a realidade, entendida por quem de fato € alvo das politicas e programas

habitacionais, a populacéo.

As cidades, como os sonhos, sdo construidas por desejos e medos, ainda
que o fio condutor de seu discurso seja secreto, que suas regras sejam
absurdas, as suas perspectivas enganosas, e que todas as coisas escondam
uma outra coisa (italo Calvino, 1990).

O sonho da casa propria e a realidade de muitos brasileiros, tal sonho e
permeado pelos seus aspectos materiais e imateriais, concreto e abstrato, a realidade
compde- se e tem distintas significancias diante de uma mesma sociedade no qual o
termo casa e atribuido a amplos sentidos que difere em suas intepretacdes, ressalta-
se que:

Em seus aspectos simbolicos sobre a 6tica de Jorge(2005) em uma casa nao

e uma tendaz.

“A casa sera, pois em certo sentido o principal documento da linha histérica
pessoal, uma imagem que me retrata e cujo estatuto representativo eu
reconhegco - alids, cujo estatuto representativo eu exploro em diversos
sentidos, o principal dos quais sera o simbdlico” (p244).

E em seus aspectos materiais diante da visédo de Azevedo 1987.

A complexidade da producdo e do consumo, insere-se ainda, efetivamente
no seio da dinamica que envolve o ato de habitar, por ser necessario ndo so
a estrutura fisica da casa, mas ainda as infra-estruturas de acessibilidade,
saneamento, seguranca dentre outras (p11).

E sobre a moradia que se permeia a vida e suas vivencias cotidianas, e sobre
0 teto que se entende o resguardar, o proteger, entre quatro paredes a vida acontece,
sobre o chéo, sobre o piso, sobre a terra é erguido as colunas da familia, e € a partir
da construcao de cimento e tijolos que se permite

construir e solidificar valores e principios. E a casa € o lar, sdo duas coisas, e sdo uma
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s6. E diante delas o direito efetivado ou direito violado restringido, cerceado,
parcialmente colocado.
E a moradia? Contextualiza-se entre o concreto e abstrato, entre o ser e o ter

e diante de tudo isso, 0 que significa habitar?

Habitacdo com boas razdes, € uma das principais reivindicacdes da
populacdo pobre das cidades do pais. E o fulcro no qual se apoiam todas as
demais atividades da populacdo. Educacdo, salde, familias social e
economicamente integradas, amor, sexo e todas as demais necessidades
para a fruicdo da vida saudavel dependem da possibilidade de morar
decentemente. E a populag@o pobre sabe disso mais do que os melhores
textos de sociologia, antropologia, psicologia social e demais disciplinas afins*
(CHERKEZIAN E BOLAFFI, 1998).

A necessidade de ter uma casa sem seus aspectos de abrigar e proteger € uma
necessidade instintiva do ser humano, na qual a partir dela sente-se melhor preparado
e amparado também, para que possa viver (ou enfrentar a vida) em busca de melhores
condicdes de sobrevivéncia, e de qualidade de vida. O direito & moradia passa a ser
um direito inerente a pessoa humana, assegurada através da Organizacdo das

Nacdes Unidas — ONU, através da Declaracao Universal dos Direitos Humanos.

IMAGEM 01
"o 0
A\Eiko

Fonte: http://www.cantacantos.com.br/blog/?p=8284 Como € dito no artigo 6° da Constituicdo do Brasil:
“Todo brasileiro tem direito a moradia” mas ndo € sempre assim que acontece, como mostra na charge
acima, que ironiza a realidade de pessoas vivendo sem moradia digna.



http://www.cantacantos.com.br/blog/?p=8284
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IMAGEM 02

“QUEREMOS MORADIA CONCRETA E
PAPEL NAO E MORADIA”

G

)

. -
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M EXTRAPAUTA tou

Charge 2 https://extrapauta.com.br/charge-moradia-alem-do-papel-e-direito-do-cidadao/

No Brasil o direito a Moradia é “assegurado” através do mais importante
instrumento legal que regulariza os direitos sociais, a Constituicao Federal. Sobre a
luz da constituicdo a moradia é pontuada no Art. 6° Sao direitos sociais a educacao,
a saude, a alimentacéao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo. Através deste artigo da referida
constituicdo e assegurado ndo somente o direito & moradia, mas o rol dos direitos
sociais que interligados deveriam assegurar Cidadania e dignidade. A charge ironiza
tal fragmento, “Todo brasileiro tem direito a moradia” mas nao € sempre assim que
acontece, ha inUmeras pessoas vivendo em situacao de rua, e muitas podem ter até

um teto, mas que ndo contemplam sequer condi¢cdes dignas de morar.

Os avancos ocorridos na legislacdo de direito a moradia a partir da
Constituicéo de 1988 néo se traduziram em avancos concretos nas condi¢cdes
de habitacdo e acesso a servi¢cos urbanos da populagéo brasileira Ainda
existe no Pais um conjunto de necessidades habitacionais nao satisfeitas,
gue configuram violagbes do direito a moradia, afetando, sobretudo, as
camadas mais pobres da populacdo e os residentes em assentamentos
humanos precérios. Nas zonas urbanas brasileiras ainda ha 54,6 milhdes de
brasileiros que convivem com pelo menos um tipo de inadequacéo
habitacional" (IPEA 2009)


https://extrapauta.com.br/charge-moradia-alem-do-papel-e-direito-do-cidadao/
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E notavel que existem programas que subsidiam expressivas numeros na
construcdo de moradias, mas que ainda esta muito distante de ser real efetivador do
direito a moradia, explicado tanto pelo fato de o déficit habitacional ainda ser grande,
quanto pelo fator da moradia ser contemplada por tais programas, apenas como
producdo quantitativa de casas, sem levar em consideracdo a moradia digna e de
qualidade. Os anseios da populagao, sobretudo aquelas que estdo em situacao de
vulnerabilidade ou baixa renda ndo buscam apenas por papeis e nimeros, mas sim
por direitos e garantias que infelizmente ainda estdo distantes de ser totalmente

alcancados.

IMAGEM 03

Ampliagéo ou restricdo dos direitos?
Tal dicotomia, que ¢€ dificil de
entender, quando é ampliado um
direito o outro direito deixa de o

Minha Casa atender?!
Minha Vida

Chargista: Sinovaldo, 2011.

Fonte: http://blogdomarcelogomesfreire.wordpress.com /2011/05/25/portaominha-casa-minha-vida/

Tal dicotomia é explicada em contexto a adentrada da populacdo ao Programa
Minha Casa Minha Vida, onde e efetivado o direito & moradia, através do facilidade no
financiamento dos imoveis, por outro lado, a construcdo dos empreendimentos em
locais segregados, dificulta a efetivacdes de outros conjuntos de direitos, tais como
saude, lazer, mobilidade urbana, ou seja um direto em detrimento do outro, se tem
acesso a casa/habitacdo mas restringe-se o direito ao conjunto basico que pode
assegurar minima qualidade de vida, além de constituir novos territérios de
guetificacdo!® e segregacéo social (ROLNIK, 2014, p1).

Conclui-se diante de tais posicionamentos, que embora a realidade e o sonho
sejam visto sobre Oticas antagdnica, quando contextualiza-se o aspecto Casa e

habitar em seus sentidos concretos e abstrato os termos se tornam uno,

B Processo de Segregagdo; de discriminagdo quer seja por cor, Raga ou etnia; acepcionismo;”
apartaids, entre outros.


http://blogdomarcelogomesfreire.wordpress.com/
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exemplificando melhor através do que nos afirma HEIDEGGER 1954, O lugar e a
morada nos sussurram, nos colocam ideias e pensares que sédo determinados
exatamente por eles, o lugar e casa nos falam quando estamos plenamente ‘situados’
nele. A fala do mundo. Assim, por essa via de pensamento podemos chegar ao
pensamento de que o lugar, a casa nos constréi; ndo sdo somente construimos, mas

eles nos constroem, numa simultaneidade paradoxal de espago tempo.

3.3 MORADIA. O CONCRETO E O ABSTRATO,SE ESTENDEM MUITO ALEM DO TETO

Diante do processo de construcdo da pesquisa e da tematica apresentada, a
interpretacdo e andlise dos dados obtidos realizou-se por meio de observa¢des quali
guantitativas que de acordo com Gil 2007:

A analise tem como objetivo, organizar e sumariar os dados de forma que
possibilitem o fornecimento de respostas ao problema proposto para
investigacao. Ja a interpretacéo tem como objetivo s procura do sentido mais
amplo das respostas, o que é feito mediante sua ligacdo a outros
conhecimentos anteriormente obtidos (GIL 2007, p168)

As analises quantitativas serdo expressas por meio de graficos. Os dados
coletados em sua subjetividade serdo analisados e interpretados com analise
discursiva com o0s saberes adquiridos na construcdo dos conhecimentos e na
formacao de opinido.

As entrevistas estruturaram-se através do norteamento de perguntas em que
pudesse permitir uma analise acerca do pré-recebimento, o pdés recebimento das
unidades habitacionais e uma interligacao pela 6tica dos beneficiarios e moradores do
conjunto habitacional de como os mesmo vem futuramente a comunidade e as suas

vidas diante do territrio no qual habitam hoje.

ESPECIFICACAO DOS BENEFICIARIOS EM RELACAO A CONDICAO DA
MORADIA ANTES DO RECEBIMENTO DA UNIDADE HABITACIONAL
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GRAFICO 01

CONDICAO DE MORADIA

m CEDIDA
= ALUGADA
COABITADA

Fonte: Primaria

No grafico 1 temos a apresentado a condicdo de moradia dos beneficiarios
antes de serem contemplados com a unidade habitacional do Programa Minha casa
Minha Vida (PMCMV), foi perceptivel observar que as familias residiam antes em
domicilios alugados, sendo estes 50%, destes 30% residiam junto a familiares de
primeiro grau (Pais avos ou irmédos) configurando assim condicdo de moradia
coabitada que sao representadas - familias conviventes no mesmo domicilio, tendo
uma delas intencdo de constituir um domicilio exclusivo (NETO,2017) os outros
nameros correspondentes a 20% indicam as porcentagens dos beneficiarios que
antes residiam em domicilios cedidos por terceiros.

Podemos considerar a partir de tais analises que as familias em sua maioria
viviam em domicilios alugados, e que comprometiam consideravelmente os gastos e
despesas das familias, as que residiam em domicilios cedidos ou coabitados refletem
além da condicdo de domicilio, uma expressiva questao social, na qual as familias nédo
tinha condicbes de se manter ou prover totalmente suas condi¢cdes basicas de

sobrevivéncia, ficando a mercé da ajuda e solidariedade de seus familiares.

Todavia devido ao encarecimento da terra urbana e da moradia nem todos
tem acesso a esse bem, haja vista que a terra € uma mercadoria e tem um
preco que é definido pela propriedade, pela capacidade de pagar de seus
compradores e ndo pela sua producdo e desta mercadoria se obtém renda
(RODRIGUES, 1991).

Por meio das analises das Condi¢cdes de moradia antes da adentrada de tais
familias ao PMCMV, e diante dos relatos observados durante o processo de coleta de

dados e possivel pontuar que as familias em sua maioria estavam em situacdo de
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vulnerabilidade e de baixa renda, ndo possuindo condi¢cdes minimas de obter por
meios proprios, ou seja pela sua situagcdo econdmica e social, o financiamento ou
maneiras de adquirir um imével proprio, sobre este aspecto SMOLKA (2003) defende
gue o elevado preco da terra urbanizada também e um agravamento no acesso a
terra/moradia para os mais pobres. Muitos relatos dos entrevistados contemplavam
em suas falas que se ndo fosse o PMCMV, o sonho da casa propria provavelmente
nunca seria realizado, tendo em vista suas condi¢cdes econdmico-financeiras versus
os altos custos do mercado imobiliario.

Dentre as perspectivas analisadas durante a pesquisa as perguntas a seguir
traduzem os questionamentos acerca do melhoramento da condi¢cédo de vida apés o
recebimento das unidades habitacionais, considerando (...) uma dimensao que abarca
tanto as relacdes dos moradores de uma casa com seus vizinhos, quanto as relacées
desses moradores com a sociedade e 0s equipamentos sociais e de servicos -
escolas, creches, postos de salude, transportes, abastecimento, etc. - que eles utilizam
na sua vivéncia cotidiana (BRASIL, 2014, p.26) obtendo a partir destes as seguintes

respostas.

E5. Melhorou porque era 480 que eu pagava de aluguel fora agua e luz né,
melhorou, melhorou, porque as despesas e mais pouca eu pago quarenta
conto pra 480, agora eu td comendo carne, antes era s6 ovo, quando tinha.

E10. Mil, 100% de melhoria, primeiro porque agente que tem filho, nem casa
de mae num presta, tudo incomoda vocé se sente de fora, era abusados com
meu filho, eu sofri um bucado, ai hoje vivo no céu, gracas a Deus e porque
as condi¢Bes financeiras era tdo pouca que eu nem sonhava em ter, comprar
uma casa foi um presente de Deus em minha vida e lula fundou esse projeto
pode e falar mal do PT, mas eu agradeco.

E12. No meu modo de ver sim, saiu do favor né, cé morar de favor sabe como
€, que ndo e para sempre e vocé morar no que é seu e melhor ainda, sente
mais a vontade faz o que quer. N&o tem familiar, nem nada se sabe como eu
quero dizer né?

E20. Melhorou, melhorou em tudo, s6 em eu sair do aluguel.

Dentre as entrevistas somente dois entrevistados responderam que ndo houve

ou houve parcial melhoria da condicéo de vida, apos o recebimento da casa.

E7. Ndo. Porque muita coisa desmoronou, em relacdo a preco de custo, e
energia agua, a gente ta pagando valores que era aluguel 14 embaixo. Aqui
mesmo tendo comercio com dois freezer eu pagava 160 reais, agora pago
250 reais a luz pagava 8 reais agora veio 58 reais, ndo ta adiantando fica o
preco do alugue sem contar a distancia vocés e distancia de familia de
amigos, vocé se prende aqui ficou uma prisdo pra gente.
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E9. Sim em alguns pontos sim, melhorou em relagdo a moradia, a casa e
melhor do que a que eu morava, e pq tudo fica mais distante, tudo o que vai
fazer fica mais distante.

As respostas obtidas refletem a satisfacdo das pessoas que consideram que
houve sim melhoria de vida apds insercdo no PMCMYV e recebimento das unidades
habitacionais. Um dos fatores que resulta nesta satisfacdo por parte dos beneficiarios,
refere-se a diminuicdo do orgcamento familiar, visto que h& perceptivel diminuicdo do
valor que era pago com aluguel para o valor pago pelo financiamento da casa,
contemplando que ao desprender-se do aluguel a familia estar com parte do seu
orcamento “livre” que pode ser destinado a outros bens de consumo. BOLLAFFI 1982;
AZEVEDO 1982; PERUZZO 1984.

Outro questionamento foi sobre 0 motivo que levou a se inscrever no Programa
Minha Casa Minha Vida.

E9. Como a casa que eu tava era cedida eu ndo tinha garantia por quanto
tempo ia morar la e o medo de ficar na rua ou pagar aluguel.

E12. A necessidade da casa, a necessidade grande, necessidade, ndo tinha
condi¢des de comprar uma casa.

E10. As condi¢des financeiras que néo tinha pra comprar uma casa.

E15. A precisdo era grande pois morava na casa de um na casa de oto, e
hoje tenho a casa pois e nosso, minha, das minhas filhas, da familia.

E17. Porgue eu néo tinha casa, nunca tive casa, desde 15 anos que eu pago
aluguel ... num era pai, nem méae era eu mesmo que trabalhava para pagar
aluguel.

E18. A necessidade de ter uma moradia, pois tenho trés filhos pequenos e
era sozinha, o dinheiro era pouco, a renda baixa e quando eu vi a
oportunidade de ter uma casa, Nossa! Fui, foi uma esperan¢a muito grande.

Diante das andlises dos dados obtidos, todos os entrevistados relatam que o
motivo de se inscrever no PMCMYV, estava relacionado a necessidade ou ao sonho de
ter a casa propria, de ter “um lugarzinho” seu, para sair da condi¢ao de coabitagao
familiar ou para ter seguranca em um lugar de sua propriedade, visto que muitos que
relataram viver nestas condicoes de moradia sentiam extrema inseguranca em
relacdo ao futuro e a angustia relacionada a nao ter condi¢cdes de prover ou custear
os valores dos domicilios em que antes residiam. Ressalta —se diante das narrativas
0 papel da moradia na construcdo de representacdes sociais ligadas a nacleos de
significado (PELUSO, 2011). Onde a casa propria seria um importante e significativo

caminho de construcéo da identidade dos moradores/beneficiarios.
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Foi indagado sobre a expectativa gerada durante o processo de selecdo das
unidades habitacionais,

E10 Ave Maria era grande, rezava todo dia foi quando eu comecei a sonhar
em ter uma casa foi quando fiz o cadastro, quando tinha cadastro eu corria
pra atualizar, mas nunca briguei, nem montei barraco, esperava e confiava
em Deus, esperei 8 anos porque nao posso esperar mais dois né?

E12 A emocao foi grande demais até o fim, num tem um jogo, um jogo que
vocé torce prum time, até o final, sé acabo ou ditame quando nos recebemo
a chave s6 no final do jogo mesmo, mas a expectativa a emocao era direto,
toda entrevista a emocédo era grande Até o final ave Maria tu e doido, s6
acreditei quando recebi a chave entrei dentro da casa ai 0 sonho realizou,
realizado.

E16. Muita ansiedade e confiava em Deus que ia ser sorteada.

Foi perceptivel, tanto nas falas, quanto no relato e nas expressodes faciais dos
beneficiarios durante o procedimento das entrevistas que 0s mesmo estavam felizes
e satisfeitos em serem contemplados através do programa habitacional, muitos deles
ao ser questionados sobre a expectativa durante o processo, Relatavam apenas do
periodo momentaneo em que souberam que foram contemplados com a casa, dando
a perceber que diante de todo o processo o sentimento de angustia, expectativa, foram
totalmente superados pela singularidade do momento de exultacéo e alegria por estar
finalmente mais perto de ter realizado o sonho de possuir/financiar a casa propria. A
construcdo dessa identidade estd relacionada a percepcdo de um conjunto de
cognicdes e a ligacdo desses vinculos emocionais e de pertencimentos ao entornos
significativos para os moradores (CAVALCANTE e MOURAO, 2011).

Diante dos relatos podemos perceber que o processo de selecao do referido
programa habitacional, reflete sobretudo um processo permeado de muita ansiedade
dentre os participantes, podendo notar também que o processo de selecao e bastante
demorado, sendo respaldado pelas falas dos entrevistados.

E9 Ansiosa, muita ansiedade, passei foi mal (Rsrsrs) foi mais de ano, fiquei
foi doente, pois figuei com muita ansiedade, por muita expectativa em receber
a casa, foi isso que eu ficava pensando.

E11 Mulher, era de felicidade ao mesmo tempo muita ansiedade, mais ou
menos 10 anos do inicio até a entrega.

E13. Foi inesperado, fiz o cadastro em 2009 e quando ganhei foi uma
surpresa, pois ndo estava mas nem esperando, o que 8 anos depois,
surpresa devido ao tempo de espera.
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E14: Ave Maria, tava doidinha, agoniada pra sair a casa, foi a melhor coisa
vir pro meu canto, ficava num pé e noto pra saber, cheguei até a dormir la pra
saber se tinha ganhado.

E18. Meu menino tinha 2 anos hoje ele tem 16, eu tinha esperanca,
ansiedade, quando a gente recebeu a casa, muita expectativa de estar aqui...
chorei, postei foto no instagram mandei pras minhas amigas de Sao Paulo, -
olha postei foto com Camilo, recebi minha casal

Em seguida foi indagado acerca da opinido e da satisfacdo dos beneficiarios

em relacdo a Unidade habitacional, obtendo como respostas.

E1. No local que ganhei achei bom, o local e bom, a estrutura, melhor do que
a gente ta pagando, aluguel, o resto a gente consegue depois.

E7. O tamanho, o local, os vizinhos e a rua, gracas a Deus e 6tima.

E9. Eu gostei, 0 tamanho eu gostei, gostei de tudo, na verdade quando a
gente quer uma coisa e ganha que tanto ta querendo nao vai botar defeito,
tem que ficar feliz como que a gente tem.

E12. E muito bom, tdo bom que ja fiz um vao |4, pra quem precisa e bom
demais.

E14. Fiquei satisfeita com tudo, com o tamanho, achei tudo bom, dentro da
casa, até o espacgo dentro, na frente e atras da casa.

E16. Sim, mesmo a casa tendo rachaduras mesmo com isso e gratificante
descansar, repousar no que € seu.

E17. Assim, ndo e muito boa, tem muito defeito que a gente tem que ajeitar,
mesmo com os defeitos estou satisfeita.

Ao analisar as respostas do item 4 (anexo 1) podemos notar que todas as
pessoas entrevistadas relatam estar satisfeitas com a unidade habitacional, suas
palavras refletem e simboliza a realizacdo de um sonho. Alguns relataram que ao
receber a unidade, a mesma apresentou defeitos ou pequenas imperfeicdes na
construcdo, mas que mesmo assim estava satisfeita com a casa, e possivel observar
que as palavras que eles utilizavam eram ndo somente palavras expressas como
respostas ao questionamento, mas foi possivel denotar que subjetivamente vinham
repletas de emocdes e singularidades em seus sentidos , tal categoria analisada esta
fundamentada em Vigotski (1987, p. 275-6) que define o sentido como: [...] um
agregado de todos os fatores psicoldgicos que surgem em nossa consciéncia como
resultado da palavra. O sentido € uma formagé&o dinamica, fluida e complexa que tem
inUmeras zonas que variam em sua estabilidade. O significado € apenas uma dessas
zonas de sentido que a palavra adquire no contexto da fala. E a mais estavel, unificada

e precisa dessas zonas.



59

As préaticas do cotidiano vinculadas ao bairro e ao domicilio, o acesso a
servi¢os, as condicdes de habitabilidade da moradia e as formas de interacdo e
participacdo da populacdo sdo aspectos importantes das condicdes de moradia,
conforme reforca Jacobi (2000), partindo deste pressuposto, foi indagado aos
entrevistados suas opinides acerca da comunidade e a convivéncia coletiva no novo
territério em que esta localizado o conjunto habitacional S&o Sebastiao Il, obtendo

COomo respostas:

E13. Nao vou generalizar convivéncia, pois passo o dia trabalhando, mas a
pouca convivéncia que tenho néo deixa a desejar.

E17. Pra mim e bom eu gosto do pessoal que mora perto da minha casa.

Podemos notar que as resposta foram de forma generalizada e que os
beneficiarios entendem por convivéncia o aspecto ligado ao “se dar bem ou nao ser
dar bem” com os vizinhos colaterais. Apenas dois entrevistados apresentou uma
reposta mais subjetiva em relagdo a convivéncia comunitéria, analisando os demais
moradores em sua subjetividade e a propria identidade local, ou seja o modo em que
a maioria dos beneficiarios se posicionam diante de algumas demandas e recursos
disponibilizados a popula¢do do novo territério, outro entrevistado teceu comentéarios
e criticas ao novo territério, apresentando um olhar mais abrangente que vai além da

convivéncia com os vizinhos e reflete a sua opinido sobre o conjunto habitacional.

E7. Mulher s6 posso falar daqui dos meus vizinhos, acho boa com 0s meus
vizinhos eu acho boa, mas com os outros e isso ha gangues, irma querendo
matar irm& eu acho ruim essas coisas. Tem muita faccao aqui envolvida com
faccdo gangue e sem contar que muita gente t4 pegando depresséo aqui.

E18. Eu acho que aqui as pessoas sdo acomodadas, tem 0S cursos 0 povo
ndo vem, e obrigado as meninas do galpédo ta correndo ai atras pra vim né
agente que montar uma associagdo o povo ndo quer, ndo vem pra uma
reunido e uma comunidade assim de certa forma acomodada, ndo séo todas
as pessoas, mas a maioria e acomodada eu acho tranquilo, sem barulho, néo
e violento aqui, eu acho que quem morreu aqui e quem devia que poderia
morrer em qualquer lugar, e seguro ...

No contexto de anéalise da comunidade em si e baseado na definicdo de que
territorio usado é o chdo mais a identidade. A identidade é o sentimento de pertencer
aguilo que nos pertence. O territorio é o fundamento do trabalho, o lugar da residéncia,
das trocas materiais e espirituais e do exercicio da vida (SANTOS, 2002, p.10),
referenciado pelo fragmento citado acima questionou-se a opinido dos beneficiarios

sobre o novo territorio, ou seja sobre o bairro em que estdo a residir, tal
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questionamento surgiu durante o periodo de estagio extracurricular, onde pude
perceber que os beneficiarios participantes das atividades do PDST executado
naquela localidade sempre teciam criticas em relagdo ao novo territorio, pois se viam
descobertos de assisténcia na area de saude, lazer, seguranca, chegando a relatar
gue estavam jogados ao “leu” que o local dificultava em tudo, seja a transporte, a
busca por unidades de saude, oportunidades e aos demais equipamentos basicos e
de servigos. Obtivemos como respostas.

E1 Acharia que precisava mais de médicos, o CEP da rua pra saber onde a
gente mora, tem gente que diz que aqui e um sitio ,no postim s6 tem medico
de manh@, consulta a tarde ndo tem, uma medica pra desse tanto de gente,
se adoecer um menino de tarde tem que ir la pro “psique” estrutura e
transporte melhorou bastante tem topic “sé falta entrar os énibus do Novo
Juazeiro praqui pra dentro, a salude e que ta devagar e as estradas,
comecaram a creche ndo terminaram e os estudos dos meninos e que é tudo
longe, mas tem o dnibus escolar que vem buscar aqui dentro, mas precisa
melhorar as ruas.

E18. Eu acho assim que eles escolhem os locais mais distantes para colocar
estas casas, nesse que a gente ganhou teve mais sorte, porque tem
transporte, transporte escolar, falta dentista agente de salde,
acompanhamento ne, mas o CRAS est4 vindo pro galpéo, tem a igrejinha
catdlica ali pra gente ir.

E20.Pra mim t4 bom, o que faltava ja tem que era o posto, pra mim ta bom.

Em um ano de acompanhamento social com estas familias podemos ver
algumas timidas melhorias chegar a localidade, dentre elas podemos citar a insercéo
do projeto de desenvolvimento socioterritorial (PDST), onde foram ofertados inUmeros
cursos profissionalizantes, oficinas e eventos, a iluminagcdo da praca e da quadra
esportiva disponivel na comunidade, a chegada de uma “Mini” Unidade Basica de
Saude (UBS) que ainda é fragilizada em seus atendimentos, por ter uma estrutura
fisica bastante pequeno e um equipe de funcionarios e horario de atendimento
limitada, sendo ineficaz ao atendimento de toda a demanda de 781 familias residentes
nos conjuntos Sao Sebastido | e Il, e a chegada de uma frota de Transporte alternativo
gue contribui para que haja um pouco de mobilidade urbana entre do conjunto
habitacional e o centro comercial da cidade, porém esta contribuicdo se da de forma
limitada, pois o servico de transporte sO funciona até as 17:30 horas, a noite a
populacao que depende de transporte publico fica “ilhada” dentro do conjunto pois o

transporte ndo esta disponivel no periodo noturno, nem aos domingos e feriados.
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Para Maricato (2015, p.37), este Programa (PMCMV) retomou “a visdo
empresarial da politica habitacional, ou seja, da construcdo de novas casas,
apenas, sem levar em consideracdo o espaco urbano em seu conjunto e
muito menos a cidade ja comprometida pela baixa qualidade”.

Ainda em andlise deste item podemos notar que ha pautas generalizadas, onde
a populacdo reivindica area de lazer, com melhoria da praca da comunidade
seguranca projetos voltados para as criancas e adolescentes ociosos e mais

oportunidades de emprego na localidade.

E5. O que precisa aqui € uma praca que ndo tem, um lazer pra nos né, que
nao tem area de lazer, o postim td bom, o que falta que e uma delegacia uma
praca bem iluminada bem bacana, um posto policial, pra gente ir na praca de
noite se sentar, conversar ter um forrozim pra ndés dangar na quadra,
comecgaram uma creche ai e ndo terminam apesar de eu néo ter filho, mas a
creche e bom para os outros num é?

E10. Transporte ta bom, Mas deveria ter mais coisa, 0 posto demorar menos
nos exames, a creche pra ajudar a mée a trabalhar se terminasse seria um
sonho, a praga se tivesse uma academia, ajeitasse ali porque os matos ta
tomando de conta.

E15. Nao tenho o que dizer nada mal o importante mesmo e ter a casa que
mora dentro, mas poderia melhorar, o postim ta bom, porque antes néo tinha,
ter um posto policial, creche, escola e utilizar os terrenos abandonados que
tem por aqui.

E notavel o desejo da populacdo por areas de lazer e melhoria da praca do
local, visto que a mesma nao possui estrutura para que seja utilizada como area de
lazer para a populacdo em geral em especial para as criangas que nao possuem
nenhum tipo de atividades de lazer ou espaco disponivel na localidade para que
venham a ocupar-se nos momentos de ociosidade.

Foi analisado a respeito da insercdo da familias nos equipamentos sociais
locais, visto que esta pergunta poderia responder acerca da efetivacdo de alguns
direitos sociais, das politicas publicas e da existéncia ou nao existéncia destes
equipamentos no territério. As respostas foram.

E15 Em termo de salde, o posto somos bem atendidos, mas falta dentista,
psicélogo, creche, escola ndo tem, transporte agora tem, ta 6timo sobre isso.

E6 6timo, mas o posto deveria assim, ter mais porque a gente s6 tem um dia
de atendimento que e a sexta e s e dez pessoas, ai quando chega ja ta
passando eu mesmo too sem meu remédio por causa disso, deveria ter mais
dias de atendimento.

E9 Questdo de lazer aqui ndo tem nada, e questdo de posto, o que eu ja
precisei de certo eu consegui.
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E12, Acho bom, a questdo do CRAS que vai vir aqui vai melhorar mais agora,
mas o posto e bom, tem, escola aqui pertinho.

E16 Nao tinha, a caréncia e muita em termo de escola, equipamentos,
mercantil hospital, tudo e distante.

E19 Estou sendo inserido bem, ta tendo posto, 0 CRAS vai ser instalado no
galpéo agora.

Em sua maioria considero as respostas divergentes, pois de acordo com 0
pensamento de KOWARICK 2002, o cerceamento do acesso aos bens da cidadania,
relacionados ao emprego, aos servi¢cos de protecéo social, e também ao aumento da
violéncia, que levam a uma fragilizacdo da cidadania € entendida como perda ou
auséncia de direitos e como precarizacdo de servi¢os coletivos, em maior parte das
entrevistas os mesmo relatam que ha falta médicos, atendimento no posto € ineficaz
pra quantidade de pessoas dos conjuntos habitacionais, o CRAS, tem atendimento
flexibilizado, mas que j& e de extrema importancia tendo em vista que toda a
comunidade era totalmente descoberta de assisténcia, mas mesmo assim alguns
entrevistados afirmaram que a situacdo estava boa ou 6tima, desestruturando o
sentido da pergunta, jA que eles possuem apenas uma parcial insercdo nos
equipamentos existentes e ainda é possivel notar que ha escassez de outros
equipamentos basicos locais.

Os questionamentos pertinentes a como eles avaliam a qualidade de vida apo6s
0 recebimento das unidades habitacionais e se consideram que houve melhoria da

qualidade de vida apés receberem a unidade habitacional obtivemos como respostas.

E2. Com certeza, tudo facilitou porque pago 36 agua vem normal o preco, a
luz, s6 preciso de um trabalho.

E6. Melhorou, muita coisa, s6 em ndo esta preocupada com o aluguel, 300
reais ja ameniza.

E10. Ave Maria, até demais, muito, Gracas a Deus melhorou em tudo mesmo,
a comecar pelo conforto de ta na sua casa, paga luz, agua direitinho, n&o é
obrigada a t4 ajudando quando t4 nas casas né, aqui se tiver feijdo com
farinha eu como.

E14. Houve melhoria e muita em relacédo a tudo, ndo vou dizer que é aquela
vida boa, mas melhorou e muito, eu tando na minha casa estou no céu,
melhor coisa que tem.

E16. Muito, melhorou, em relagdo a renda que sobre no fim do més, da pra
da mais assisténcia os meninos.
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E notavel que a populacéo reflete a qualidade de vida partir do fator econémico,
relacionado a diminuicdo do valor pago entre os alugueis de suas antigas moradias e
o valor simbodlico em que pagam pelo financiamento do imével, sendo que a a
definicdo de qualidade de vida perpassa muito além da economia na renda ao fim do
més, qualidade de vida abrange significando, além do crescimento econémico, 0

desenvolvimento social, como educacéo, saude, lazer, etc. (PASCHOAL 2001).

Acdes exigidas da iniciativa privada sdo de um padrdo minimo de qualidade,
visando a maior margem de lucro. Assim, o resultado é a precariedade dos
conjuntos habitacionais, seja pelos materiais de baixa qualidade escolhidos,
pela inviabilidade do espaco fisico para algumas familias, e o mais
problemético: a localizagdo das habita¢des. Esse ultimo fator resulta em
moradias em uma area periférica, distante dos grandes centros urbanos e
com deficiéncia de acesso ao transporte publico e de escassos equipamentos
de saude, educacao e lazer. (SOUSA; TEXEIRA, 2015, p. 33).

Cerca de 40% dos entrevistados ndo consideram que houve melhoria da
qualidade de vida, pelo fato do conjunto habitacional ser localizado em &rea distante
que dificulta a mobilidade urbana, contempla escassez de equipamentos e servigos
necessarios a manutencao da prépria vida da populacédo beneficiaria e contribui para
gue haja agravamento de algumas questbes sociais, a exemplo da falta de
oportunidades de emprego, que ja e uma demanda espontanea da sociedade e do
modo de producéo vigente, tal fato € explicado por ROLNIK (2015) e Amora (2015),
gue explica que a forma de provisédo habitacional predominante ao longo de décadas
vem se repetindo na forma de produzir moradia a populacdo de baixa renda — em
areas periféricas onde a terra € mais barata, porque é esvaziada de urbanidade. Tal
fato aliado a outras inUmeras dificuldades desta populagédo contribuem para que haja
restricdo de direitos, exclusao social e dificuldade de insercdo na dinamica social e ao
préprio contexto da sociedade urbana, todos estes justificados pela segregacéo
espacial*4, realidade evidente dos empreendimentos do Programa Minha Casa Minha
Vida em Juazeiro do Norte.

E1l. Melhorou mais ou menos, mas vai melhorar se Deus quiser, vai melhora
qguando eu fechar, murar, s6 e ruim porque e longe, adoecer um menino de
tarde tem que correr la pro psique.

14 A segregacao espacial e urbana é quando as classes sociais ficam concentradas em determinadas
regides ou bairros de uma cidade. Essa segregacgdo ocorre em locais onde ha uma grande diferenca
de renda entre os grupos, uns possuem todas as condi¢cbes de moradia e servigos, e outros néo
possuem nada parecido.
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E7. N&o pra mim nao pelo custo de agua quando a gente vem pagar e 400
centro e pouco e um aluguel 14 em baixo.

E15. Ficou afastado, tudo aqui e mais longe, houve pois ndo pago aluguel e
sobra pra melhorar num canto, comprar um mével pra dentro de casa que
precisa.

E19. Dificultou um pouco, pois tudo ta mais longe, emprego tem vez que nao
tem o dinheiro pra descer si tem que ficar esperando, houve melhoria parcial
da qualidade de vida.

Quando analisada como um todo, contemplando os demais aspectos que vao
além da moradia de forma concreta analisamos que (...) a questao habitacional que
nao pode ser reduzida apenas a qualidade da moradia, aspectos importante mas néao
anico, pois implica também a sua localizacdo e os servi¢cos existentes no bairro em
gue se localiza. A distancia em relacdo aos locais de emprego, constitui aspecto
crucial quando se sabe a locomocao em transporte coletivo, atinge frequentemente
quatro horas diarias, o que acrescida de uma jornada de trabalho de oito, nove ou dez
horas, pode significar grande esgotamento das energias fisicas e mentais, Tanto 0os
habitantes de corticos, das zonas centrais como aqueles que, para escapar dos
alugueis, entram na longa e penosa trajetéria de atingir sua residéncia, estdo
submetidos a um processo que denomino espoliacdo urbana ° (KOWARICK,1979).

Quando questionados sobre quais as expectativas em relacdo a comunidade/
bairro futuramente e se 0os mesmos possuem planos de melhoria ou reforma da

unidade habitacional, obtivemos as seguintes respostas.

El. Imagino melhorar mais, ser que nem uma cidade que o povo chama aqui
de sitio, nem tem nome, mas vai melhorar, que quero, se eu pudesse
melhorava bastante. Tenho planos de organizar, ser uma casa mais segura,
s6 ndo sei quando.

E9. Desejo que a creche seja construida, funcione e que eu trabalhe nela. Eu
sonho em fazer alguma coisa, mas s6 sonho mesmo.

E15. Que tenha CRAS, uma creche, escola, posto policial porque aqui e muito
distante e que melhore mais, tenha nome as ruas, porque ainda néo tem, e
s0 rua projetada.

E10. Gostaria que terminasse aquela creche, que o0 posto crescesse,
atendesse mais demanda, porque e s6 um dia na semana atende s6 dez
pessoas, ndo tem condi¢des, queria que melhorasse mais o posto, a salde
do brasil e péssima e a educacéo também.

E14. O futuro dessa comunidade queria que melhorasse mais, muita
seguranca pra ficar na praca, que nao venha sé olhar e voltar, botar um

15 A espoliagdo urbana constituia uma espécie de "mais valia" peculiar a individuos destituidos de
direitos de acesso a bens coletivos e garantias cotidianas de sobrevivéncia.
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policial aqui, a comunidade e Boa, mas se tivesse seguranca seria melhor
ainda, o que queria fazer ja fiz que foi murar a frente colocar portao.

As respostas obtidas deixam claro que ainda é necessario que haja melhorias
no conjunto habitacional, mas que mesmo diante da falta de recursos e equipamentos
e com a parcial efetivacdo dos direitos sociais assim como sao assegurados pela
constituicdo em seu artigo, a populacdo sente-se realizada pela conquista da casa
propria, que pelas percepcdes obtida durante a construgdo desta pesquisa, denota
como uma Grande conquista pessoal, e que simboliza uma subjetividade em sua
definicdo sendo esta o que pertence ao dominio de sua consciéncia. E algo que esta

baseado na sua interpretacdo individual, mas pode néo ser valido para todos.

O ‘novo morar’ idealizado para os moradores tem se transformado em uma
realidade marcada pelo refor¢co da segregagcdo e auséncia de acesso as
politicas sociais, 0 que tende a agravar os problemas sociais, reproduzindo o
padrao periférico de expansdo das cidades AMORE, SHIMBO E RUFINO
(2015).

A partir das andlises postas e debatidas diante das veredas metodoldgicas
desta pesquisa concluo, ressaltando o que verbaliza MONTEIRO & VERAS 2017,
Uma moradia adequada constitui-se em um dos passos para a inclusdo social e para
o combate a pobreza e esta relacionada diretamente com a qualidade de vida da
populacado, o seu bem-estar e a equidade social. E uma forma do cidadao se inserir
na cidade e na sociedade e um dos passos para garantir a sua igualdade.

Ressalta-se ainda que a politica habitacional deve ser contemplada em seus
aspectos mais gerais e ndo somente direcionado a construcbes de imdveis, e
necessario que haja um olhar mais globalizado das situacfes afim de que se busque
efetivar o direito a moradia permitindo também a efetivagcdo dos demais direitos
sociais. Se faz necessario que seja contemplada além do papel e que tais politicas
buscando mecanismos que possam contribuir como fator de incluséo social, acesso a

cidade e possibilidade de se viver e morar de forma digna.
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CONSIDERACOES FINAIS

Retratou-se no discorrer deste estudo, a politica habitacional brasileira no qual
inicia-se em meio ao processo de industrializacdo o que acarreta a necessidade de
colocar em pauta politica que viesse a colocar diante do estado, a necessidade de se
pensar politicas voltadas a melhorar a agravante situacao habitacional vivida pelo
Brasil ao longo do século XX.

Foi observado a realidade da politica habitacional em seus aspectos iniciais,
desde a formulacdo de uma politica habitacional brasileira que buscou alinhar a
crescente urbanizacdo das cidades e seu inchaco populacional versus as demandas
da populacéo que buscavam melhores condi¢des de vida e de habitacéo.

Durante a pesquisa verificou-se que “no papel” ha diversos propostas na area
habitacional a fim de produzir nimeros quantitativos de moradias e sanar o déficit
habitacional, mas faltam politicas realmente eficientes para tratar a moradia nao
somente como um numero quantitativo, mas como uma necessidade de morar, e que
precisar ser efetivada e que contemple dignidade.

Outra demanda identificada diz respeito a qualidade de vida e qualidade das
habitacdbes no PMCMV considerada em seus mais amplos aspectos, que contempla
tdo somente a casa em sua estrutura fisica, que deve ser contemplada em seu
aspecto fisico, mas também o seu entorno e a relacdo destes com o territério em que
esta localizado. Por vezes o direito das populagdo e assegurado, mas ndo em sua
totalidade, ha uma certa parcialidade na efetivacdo dos direitos, sociais, visto que é
efetivado o direito a moradia, mas falta a eficacia do direito a saude, a inexisténcia de
transporte que causa uma “imobilidade urbana” o lazer nem se quer e citado quando
se trata de moradia, o0 que nos leva a considerar que ha uma fragmentacéo e limitacao
na efetivagéo dos direitos.

Outros aspectos denotados nesta pesquisa e que 0s conjuntos habitacionais,
sobretudo os do Programa Minha Casa Minha Vida, sdo construidos em lugares
bastante distante dos centros urbanos o que dificulta a mobilidade urbana e né&o
dispde de equipamentos basicos, ficando distante de escolas, postos de saude,
equipamento de assisténcia social dificultando a efetivacdo dos minimos sociais. Vale
salientar que diante do Programa Minha Casa Minha Vida ha inUmeros pontos
positivos como também negativos, 0s positivos contemplam uma boa e significativa

provisao quantitativa de habitacdes, porém o que traz pontos negativos para o
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programa é a desvinculagdo com o espaco, com o territorio, que aparenta priorizar
espacos segregados em que a populacdo mais pobre tende a residir em areas mais
afastadas e menos acessiveis aos grandes centros econdmicos. Esses espagos
segregados, além do mais, costumam apresentar uma baixa disponibilidade de
infraestruturas, como pavimentagcdo, saneamento basico, espacos de lazer, entre
outros.

O referido estudo mostrou que ha uma parcial efetivacéo de direitos, visto que
as respostas obtidas retratam o contentamento da populacdo em relacdo ao Imével
como fruto de uma grande conquista, ou a realizacdo de um sonho, porém ha
descontentamentos que se tornam pautas de reivindicagdes quando se questiona 0s
conjunto dos direitos que deveriam ser assegurados em meio ao direito a moradia,
tais como saude e transporte que e efetivado parcialmente, e lazer e demais direitos
gue sao totalmente negligenciados e restringidos.

O referido estudo sobre Ampliacdo X Restricao de direitos no PMCMV. Uma
andlise aplicada ao conjunto Sao Sebastido Il em Juazeiro do Norte, trouxe profundas
reflexdes acerca do tema, concretizando-se assim como base para futuras pesquisas,
gue podera contribuir na producdo de conhecimentos acerca do tematica, tendo em
vista que o tema possui significativa relevancia, e ha poucos materiais que retratem
as condi¢cdes de habitalidade e analises sobre direitos sociais diante da insercéo da
populacdo em programas habitacionais, sobretudo o Programa Minha Casa Minha
Vida - PMCMV.
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Anexo 1.

Pesquisa: Ampliacéo X restricdo de direitos no PMCMV: Uma analise aplicada ao

Conjunto Habitacional Sdo Sebastido Il em Juazeiro do Norte.

. Vocé considera que sua vida melhorou apés o recebimento da Unidade
Habitacional?

Qual sua condicdo de moradia antes de receber a unidade habitacional do
PMCMV

( )alugada ( ) cedida ( ) Coabitada

Qual sua Expectativa durante o processo de selecdo das unidade
habitacionais.

Qual sua opinido em relacédo a unidade habitacional? Esté satisfeito?

Qual sua opinido sobre a comunidade em relacdo aos demais
Moradores/beneficiarios e a convivéncia coletiva no novo territério
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7 Qual sua opinido sobre o novo territorio (bairro) onde esta a residir apos
recebimento das unidades habitacionais?

8 Como vocé considera a insercdo da familia nos equipamentos sociais locais?

9 Como vocé avalia a qualidade de vida apds o recebimento da unidade
habitacional? Vocé considera que houve melhorias?

10 Quais suas perspectivas em relacdo a comunidade e ao bairro? vocé possui
planos para melhoria ou reforma da unidade habitacional? por qué?
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Anexo 2.
APENDICE - TERMO DE CONSENTIMENTO DE LIVRE ESCLARECIMENTO

Esta pesquisa traz como tematica Ampliagdo X Restricdo de direitos no
Programa Minha Casa Minha Vida, Uma andlise aplicada ao conjunto Sdo Sebastiao
Il em Juazeiro do Norte, desenvolvido pelo (a) académico (a) do Curso de Servico
Social CICERA ATHAYNARA DOS SANTOS SILVA. A pesquisa traz como Objetivo
Geral realizar estudo sobre os a melhoria da qualidade de vida dos beneficiarios do
Programa Minha Casa Minha Vida apds o recebimento das unidades habitacionais e
bem como uma breve analise acerca da efetivacdo ou restricdo de direitos sociais
apos a insercao no programa habitacional.

A participacdo na pesquisa devera ser realizada de forma voluntéria e cabera
ao senhor/senhora decidir se ira participar da pesquisa, respondendo as perguntas
que sera realizada durante a entrevista semiestruturada. A coleta de dados ocorrera
através de entrevista com perguntas semiestruturada, mantendo a ética e integridade
fisica e moral do participante.

O académico estara a disposicdo para responder a qualquer davida, prestando
total esclarecimento que for necessario sobre o processo da pesquisa, bem como seu
professor orientador.

Diante disso, eu:

declaro estar devidamente esclarecido sobre a pesquisa a ser realizada e dou meu
consentimento para participar da mesma, autorizando o uso dos dados na publicacéo

dos resultados obtidos.

Juazeiro do Norte — CE, de de 20109.

Assinatura do participante




CICERA ATHAYNARA DOS SANTOS

75



