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RESUMO

Este trabalho visa analisar as contribuicdes que o assistente social tras diante os grupos
de convivéncia para o fortalecimento e empoderamento feminino, a partir do grupo de
mulheres do CRAS. Partindo-se de uma abordagem qualitativa, utilizou-se como escolha
metodoldgica os tipos de pesquisa descritiva e exploratoria, visto que estas colaboram
para a apreensao critico analitica do objeto de estudo: a atuacdo do/a profissional de
Servico Social frente as demandas deste grupo politico no CRAS. Para mais, 0s
instrumentos aplicados para a coleta de dados foram a pesquisa bibliogréfica.
Observou-se a regéncia entre 0s sexos opostos, que nao € uma diferenca natural, mas
uma diferenca cultural, uma tradigéo do patriarcalismo, ou seja, a dominac¢ao dos homens
sobre as mulheres. Ainda falando sobre género, existe um nexo muito forte com a
questdo do feminismo, 0s homossexuais, 0s travestis, 0s transexuais, ou seja, tudo
aquilo da esfera chamado feminismo, todo género que se considera uma mulher.

Palavras-chaves: Género mulher. Sociedade capitalista. Politica de Assisténcia Social.
Servico Social.



ABSTRACT

This paper aims to analyze the contributions that the social worker brings to the groups of
coexistence for the empowerment and empowerment of women, from the CRAS. Starting
from a qualitative approach, we used as a methodological choice the types of descriptive
and exploratory research, as they contribute to the critical analytical apprehension of the
object of study: the performance of the Social Work professional facing the demands of
this group. CRAS. In addition, the instruments applied for data collection were
bibliographic research. We observed the ruling between the opposite sex, which is not a
natural difference, but a cultural difference, a tradition of patriarchalism, that is, the
domination of men over women. Still talking about gender, there is a very strong
connection with the issue of feminism, homosexuals, transvestites, transsexuals, that is
all that from the sphere called feminism, every gender that considers itself a woman.

Keywords: Gender woman. Capitalist society. Social Assistance Policy. Social service.
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INTRODUCAO

O referente Trabalho de Concluséao de Curso tem por finalidade central realizar um
estudo acerca dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS, analisando a
contribuicdo dos grupos de convivéncia para o fortalecimento e empoderamento feminino
com grupo de mulheres. Para tanto, estabeleceu-se como objetivos especificos discutir
as Compreender o papel da mulher na sociedade contemporanea, bem como, se
organiza o trabalho no SUAS a partir dos Centros de Referéncia da Assisténcia Social -
CRAS E CREAS, e discutir as contribui¢cdes das politicas afirmativas para mulheres e sua
articulacdo com a Politica da Assisténcia.

Portanto, este foi elaborado por meio de uma pesquisa de cunho qualitativo,
natureza descritiva, exploratéria. Referente a técnica da pesquisa qualitativa, decorreu
por meio da pesquisa bibliografica. Foram selecionadas diversas producfes
bibliograficas que auxiliaram na compreensdo do objeto de estudo abordado, que se
constitui como, a contribuicdo dos grupos de convivéncia para o fortalecimento e
empoderamento feminino.

Desenvolveu-se uma leitura, interpretativa e critico-reflexiva dos mesmos, visando
notabilizar os conhecimentos sobre as diversas categorias que compde e cercam o
objeto designado. Identificar como processa a atuacdo deste profissional frente as
demandas do SCFV no grupo de mulheres no CRAS no periodo de realizacao do estagio
supervisionado Il, que ocorreu em 2017, no CRAS Seminario.

As mulheres ocupavam papel diferenciado na sociedade, ou seja, a diferenca de
ser ou homem ou mulher, que ainda hoje é estipulado e julgado por olhar maldosos, mais
ainda quando é vista com filhos sem a presenca masculina do pai, e pobre. Esta proposta
deu-se por durante um tempo observar que foi ensinada na geracdo uma divisédo de
papeis onde é posta a mulher de forma desigual e preconceituosa. Varios tabus foram
atribuidos no seu percurso histérico como doméstica, dona do lar, responsavel pela
procriagdo e socializacdo dos filhos. E sendo vista a mulher somente para essas
caracteristicas que lhe foram dadas.

Acerca desses papeis na sociedade, as mulheres apresentam conquistas e

conhecimentos sobre seus direitos, sendo eles na sociedade ou mesmo no convivio
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familiar, o qual mais sofre discriminacdo. O empoderamento € isso, reconhecer seus
direitos e tornar eles efetivos na sua vida, ter participacao social com total igualdade de
género. E conceder o poder de participac¢io social.

E uma consequéncia das conquistas que as mulheres vém alcancando nos ultimos
anos, mas esta longe de ser um movimento natural, pois se ndo for estimulado e
incentivado em diversas areas de atuacao, ndo atingira seus objetivos. Adentrando agora
sobre o CRAS que vem juntamente com os profissionais mostrar cada vez mais qual o
papel da mulher, o local que deve estar inserida. Com o trabalho dos profissionais do
CRAS, sendo eles, Assistentes Sociais e Psicologas que retratam muito bem deste
assunto através de palestras, conversas individuais ou grupais.

Ampliando outras formas e maneiras de como a mulher pode ser vista diante da
sociedade, como mulher empoderada, dona de si mesma, com seu préprio dinheiro,
proprio negoécio empresarial e ndo somente dona do lar, e dos filhos. O CRAS desenvolve
um processo de melhoria, principalmente ao servigco de prote¢do basica, para a evolugcéo
do indice de Desenvolvimento dos CRAS, traz também o Servico de Protecdo e
Atendimento Integral as Familias (PAIF) e Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos (SCFV), na organizacdo dos servicos de protecdo basica nos territorios dos
CRAS.

O Grupo de Convivéncia com Mulheres ndo é algo antigo, € um grupo voltado para
as Mulheres de nossa cidade, do nosso bairro, para trabalhar juntamente com elas seu
autoconhecimento, sua autoestima, as possibilidades que o mundo de trabalho |he
oferece, e seus direitos enquanto ser, e principalmente enquanto mulher na sociedade,
que é fundamental para desenvolver o amor por si mesmo.

Capaz de identificar as formas de expressdo de cada uma, buscando sempre o
objetivo que é proporcionar entre elas o fortalecimento de vinculos, amor por si, a
reconstrucao dos familiares, através dos encontros realizados, tornando uma relacao de
convivéncia, trabalhando a elevacdo da autoestima, a troca de informacdes e
experiéncias, resgatando a valorizacdo, a dignidade e cidadania humana, e o respeito
gue o género feminino traz, que o género feminino merece. A todos géneros que se

define como mulher, mesmo o corpo aparentemente esteja determinando o oposto, a
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todas as classes que compde o LGBT. Nao o sexo que define uma mulher, é a sua

escolha

CAPITULO | - CONCEITO DE GENERO

O estudo de género € um campo interdisciplinar de pesquisa, e também a
formulacdo de identidades sexuais e papeis de género, representacfes simbodlicas
atribuidas ao feminismo e ao masculino e as relagdes sociais entre géneros. Entende-se
género atribuido a uma identidade e relacfes sociais nas diferentes culturas, tendo como
base a diferenciacéo e as bases a desigualdade entre o feminismo e o masculino. Género
é uma categoria, uma ferramenta teérica e uma epistemologial usada para observar e
compreender a sociedade e as culturas humanas e suas complexidades.

Butler (2003) parece defender que sim quando afirma:

Se as identidades deixassem de ser fixas como premissas de um
silogismo politico, e se a politica ndo fosse mais compreendida como um
conjunto de praticas derivadas dos supostos interesses de sujeitos
prontos, uma nova configuragao politica surgiria certamente das ruinas da
antiga. (P. 213).

A partir da compreensdo das ideias sobre a relacdo entre o feminismo e o
masculino, se observamos a identidade dos homens e das mulheres ao redor do mundo e
ao longo da histéria humana percebemos que elas ndo sao as mesmas. Existem muitas
pesquisas sobre que ha evidencias a mulheres, que mesmo com a constituicao
ideoldgica semelhante ndo se comportam igualitario. O ser humano € a Unica espécie
capaz de produzir cultura, ou seja, de interpretar e dar significado para a natureza, no

qual influenciam diretamente no processo de formacéo de identidades.

! Epistemologia significa ciéncia, conhecimento; é o estudo cientifico que trata dos problemas

relacionados com a crenga e o conhecimento, sua natureza e limitacdes e é uma palavra que vem do
grego. A epistemologia estuda a origem, a estrutura, os métodos e a validade do conhecimento, e também
€ conhecida como teoria do conhecimento e relaciona-se com a metafisica, a légica e a filosofia da ciéncia.
E uma das principais areas da filosofia, compreende a possibilidade do conhecimento, ou seja, se €
possivel o ser humano alcancar o conhecimento total e genuino, e da origem do conhecimento. Disponivel
em: http://br.significado.de/epistemologia


http://br.significado.de/epistemologia
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“Ildentidade de género” parecem ser meras falhas do desenvolvimento ou
impossibilidades logicas, precisamente porque ndo se conformarem as
normas da inteligibilidade cultural. Entretanto, sua persisténcia e
proliferagdo criam oportunidades criticas de expor o0s limites e o0s
objetivos  reguladores desse campo de inteligibilidade e,
consequentemente, de disseminar, nos proprios termos dessa matriz de
inteligibilidade, matrizes rivais e subversivas de desordem do género.
(BUTLER, 2015, p.39.)

Ha véarias camadas de simbolos, de interpretacdes culturais que vao se sobre
pondo para definir as pessoas, como elas idealizam ser ou a maneira de agir. A ideia do
sexo bioldgico e diferenca sexual ndo séo suficientes para explicar o comportamento e as
identidades, é necesséario outro conceito que consiga compreender esta dimensao
cultural propriamente humana, é por isso que a categoria de género é tao importante. O
conceito de género foi idealizado para desempenhar a distincdo entre a natureza e a
cultura em toda complexidade, ou seja, é utilizado para entender o quéo séo distintos,
ambos importantes, mas nao determinantes para constituicao de identificar o masculino e
feminino.

A palavra subjetividade pode ser compreendida de diversas chaves de
significados, diz respeito aquilo que somos, € importante pensar no conceito porque
também através da nossa identidade de género e da nossa orientagdo sexual que
elaboramos a nossa subjetividade de nos relacionar com as pessoas. E por meio da
educacao seja ela familiar escolar ou social que se vai sendo formado, o processo de
como mulheres e homens se relacionam entre si ou 0 que eles significam no meio da
sociedade.

Para Butler, a teoria feminista que defende a identidade dada pelo género e néo
pelo sexo escondia a aproximacao entre género e esséncia, entre género e substancia.
Segundo Butler, aceitar o0 sexo como um dado natural e o género como um dado
construido, determinado culturalmente, seria aceitar também que o género expressaria
uma esséncia do sujeito. Ela defendeu que haveria nessa relacdo uma “unidade
metafisica” e chamou essa relagdo de paradigma expressivo auténtico, “no qual se diz
que um eu verdadeiro é simultdneo ou sucessivamente revelado no sexo, no género e no
desejo” (p. 45).

A naturalizacdo dos processos de formagao dos homens e das mulheres podem



16

torna-se bastante perigosa quando sao usadas para justificar serie de violéncias e
preconceitos, mas uma violéncia de género e 0s preconceitos agem de maneira
silenciosa, por isso é preciso estar atentos para identifica-los e capacitados para
enfrenta-los.?

Entende-se que a biologia desempenha um papel questionavel na determinacao
dos comportamentos, é preciso ter claro que a espécie humana precisa estar
intrinsecamente da socializagcdo entre seres iguais para elaborar e construir a
subjetividade, ou seja, € na sociedade e é através das interagcbes com 0s outros que
aprendermos e vamos incorporando os significados de o que € ser homem e o ser
mulher, do que € ser masculino ao que é ser feminino.

Em 1941 autora e filosofa Simone de Beauvoar escreveu um liviro chamado
Segundo Sexo, e se prop6s uma nova reflexdo sobre a desigualdade entre homens e
mulheres, um livro bastante influente, um marco importante no estudo de género, no qual
estabelece 0 sexo como uma construcéo cultural. O conceito de género compreendido na
forma que é usado hoje surge em meados da década de 1970, foi a partir do dialogo
estabelecido ente 0 movimento feminista no comeco do século XIX, e as suas tedricas,
historiadores, socidlogos, antropélogos, fildsofos, que as definicbes e conceitos foram se
alterando, neste sentido a filosofia francesa Simone de Beauvoar é a grande
representante e motivadora da discursao.

Beauvoir, (2009) argumentam que somente o género feminino € marcado, que a
pessoa universal e o género masculino se fundem em um sé género, definindo com isso,
as mulheres nos termos do sexo deles e enaltecendo os homens como portadores de
uma pessoalidade universal que transcende o corpo. (P. 28).

Beauvoar questionava os motivos pelos quais os temas de relacdo de poder da
sociedade ocidentais modernas as mulheres permaneciam sempre em posicao de
inferioridade, é dela a frase, “ndo se nasce mulher, torna-se mulher”, que muita gente
compreende errado porque acha que ela esta referindo-se a biologia, e ndo era isso. A
autora argumentava que a determinagdo natural, ou seja, 0 sexo biolégico ndo servia

para explicar as diferencas ou as desigualdades entre as condutas e o comportamento

2 Alguns exemplos de violéncia de género séo facilmente encontrados no cotidiano, (meninos e homens
que usam roupas cor de rosa pode ser chamados de "mocinhas" ou "mulherzinhas" ou definir como os
homens que choram serem mais sensiveis.)
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feminino e a conduta e o comportamento masculino, ou seja, as relagdes sociais sao

mais determinantes no comportamento e nas condutas que o sexo bioldgico.

O segundo sexo tornou-se um simbolo chamado segunda onda do
Feminismo, de fato seu impacto e profundidade fazem dela uma das
principais publicacbes, em seu livro ela afirma que, casamento é a
restricdo que une mae, esposa e dona de casa, € o principal destino
oferecido a mulher. O destino que a sociedade propde tradicionalmente a
mulher € o casamento. Em sua maioria, ainda hoje, as mulheres sdo
casadas, ou o foram, ou se preparam para sé-lo, ou sofrem por nao sé-lo.
(BEAUVOIR, 2009, p.185)

Mas este destino ndo é colocado pala natureza, a antropologia mostra que as
fungdes exercidas por mulheres nas mais variadas culturas e suas atitudes em relagéo a
maternidade, os parceiros e a manutencdo do lar, apresentam diferencas grandes e
muitas vezes nem existem, que se torna dificil falar que esses comportamentos derivam
de uma natureza. Atribuir casamento como destino para a mulher € uma questédo
histérica de formacao.

A situacdo das mulheres na guerra e na p0s guerra durante a segunda guerra
mundial, os homens foram convocados para o exército, mas atras da linha de combate a
sociedade precisava continuar a seguir, entdo passam a ocupar 0S espacos que
historicamente eram somente ocupados por homens. Conquista uma relacéo de relativa
independéncia e apos isto as mulheres conquistaram alguns direitos na Franca. Em 1946
as francesas conquistaram o direito ao voto, depois de pelo menos 60 anos de luta, foi
prologado a Constituicdo que garante direitos iguais para as mulheres.

Para as mulheres as portas para as politicas eram muito estreitas, sempre
destacando que representando algumas vezes durante a guerra era uma excecéo. O
governo a mulher mais como uma forga produzida do que reprodutiva, a idealizagéo ou

até mesmo a felicidade das mulheres eram os filhos, a casa e o marido.

As brasileiras valorizam bastante a liberdade conquistada, porquanto em
resposta a pergunta “Como é ser mulher hoje?” 39% ressaltaram sua
insercao no mercado de trabalho e a independéncia que isto Ihes confere;
33% referiram-se a liberdade de agir segundo seu desejo e, desta sorte,
poder tomar decisdes; apenas 8% mencionaram a conquista de direitos
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politicos, o que é verdadeiro desde a Constituicdo Federal de 1988, e a
igualdade de direitos em relacdo aos homens. Esta resposta nao foi
nuancada, pois, segundo a Carta Magna, assim como de acordo com a
legislacédo infraconstitucional, a igualdade existe. O problema reside na
pratica, instancia na qual a igualdade legal se transforma em
desigualdade, contra a qual tem sido sem trégua a luta feminista.
(SAFFIOTI, 2011, p. 44)

ApGs o individuo se perceber de um género diferente ao que foi atribuido do seu
nascimento, a(o) homossexualidade, essas pessoas passam a enfrentar uma verdadeira
luta para viver sua identidade, além do risco constante de serem vitimas de violéncia.
Atualmente contem legislacdo que as projetas, sdo excluidas do mercado de trabalho,
tem enorme dificuldade para acessar servi¢cos publicos, sao hostilizadas e violentadas
nas escolas e sofrem frequentemente a incompreensao e rejeicao familiar, esse quadro
faz com que essa parte da sociedade morra muito cedo.

Dados da unido Nacional LGBT (Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis,
Transexuais e Transgéneros), que consistem em diferentes tipos de orientagfes sexuais.
Relata que o tempo médio de vida da pessoa Trans. no Brasil € de apenas 35anos e
guanto que a expectativa de vida é geralmente de 75 anos, de acordo com informacdes
divulgadas em dezembro de 2016 pelo Instituto Brasileiro de Geografia Estatisticas.

A transsexualidade € a pessoa cuja identidade de género dela esta diferente do
corpo, € a pessoa que nasce com corpo de homem, mas ndo se sentem um homem.
Psicologicamente é uma mulher, ndo tem identidade de género, ndo se trata de
homossexual, que é algo totalmente que um homem, se reconhece como homem, mas
sente atragdo fisica por uma pessoa do mesmo sexo. As pessoas tém dificuldade de
entendimento por pensar que sempre as pessoas s6 podem se relaciona homem e

mulher e vice-versa.

Em sua expressao mais complexa, [o travesti] € uma dupla inversao que
diz que a “aparéncia é uma ilusao”. O travesti diz [...]: “minha aparéncia
externa é feminina, mas minha esséncia interna [0 corpo] € masculina”.
Ao mesmo tempo, simboliza a inversao oposta: “minha aparéncia externa
[meu corpo, meu género] é masculina, mas minha esséncia interna [meu
eu] é feminina” (BUTLER, 2010, p. 195-196)

3 Disponivel em http://especiais.correiobraziliense.com.br/luta-por-identidade. Acesso em setembro de
20109.


http://especiais.correiobraziliense.com.br/luta-por-identidade
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Orientagéo sexual refere-se ao relacionamento com outras pessoas, o0 desejo da
interacdo com outra pessoa, a identidade de género € como a pessoa se reconhece, é 0
relacionamento dela com ela mesma, e o transexual € isso, quando o sexo biologico dela

discorda do género psiquico, do que o corpo dela apresenta.

1.1 PATRIARCADO NA SOCIEDADE CAPITALISTA ENTRE HOMEM E MULHER

O patriarcalismo € definido como a supremacia do homem nas rela¢cdes sociais,
seja no meio familiar ou até mesmo nas relacdes politicas, militares e econémicas. Nao
pode ser apontado como regra histérica, a condi¢cdo social humana € construida
compreendendo o0s seres humanos como sujeitos historicos, havendo ao longo do tempo
sociedades matriarcais, porem diversas sociedades ocorreram o patriarcalismo, o
tornado influente até a contemporaneidade.

A mulher na sociedade moderna ja conquistou espaco no mercado de trabalho e
independéncia financeira, aparentemente o sexo feminino ja ganhou todos os espacos
que deveria, e por que serad que a cultura patriarcal parece ser tdo ameacadora? O
machismo deriva do conceito do patriarcalismo, € o poder dos homens dentro de uma
sociedade, ndo esti presente no sentido fisico, ou visivel, ndo é quando o homem
violenta uma mulher, a reprime ou impede de trabalhar. Porque o patriarcalismo é uma
cultura histérica e esta tdo presente em nosso cotidiano que se torna invisivel em muitos

casos.

O conceito de patriarcado, as fanaticas pelo de género e as que
trabalham, considerando a histéria como processo, admitindo a utilizagéo
do conceito de género para toda a historia, como categoria geral, e o
conceito de patriarcado como categoria especifica de determinado
periodo, ou seja, para 0s seis ou sete milénios mais recentes da histoéria
da humanidade (LERNER, 1986; JOHNSON, 1997; SAFFIOTI, 2001,
pag. 45).

Entdo, o patriarcado faz parte da cultura brasileira, veio de duas grandes
sociedades, a grega e hebraica. E justamente o fato de viver em sociedade que se

estrutura a partir de préaticas que consideram os homens superiores as mulheres, onde ha
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um predominio dos homens em relacao de poder. Segundo Beauvoir (1949) “Homem € a
definicdo de ser humano e a mulher é a definicdo de fémea. Quando ela se comporta
como ser humano, ela diz que imita 0 homem”.

N&o € algo que tem a ver com a natureza humana, consideramos que a sabe
material esta estruturada na divisdo sexual de trabalho, esse é um conceito que foi
construido a partir do feminismo, na palavra de Daniele Kergoat, ela afirma que € o
trabalho de homens e mulheres, e de outro € essa a ideia, de valores, que o trabalho vale
mais que o da mulher. (1978, p. 129)

E essa divisdo sexual do trabalho constituir uma tens&o na relago, porque os
homens como grupo de individuos se apropriam do trabalho e do tempo das mulheres, ou
seja, as mulheres tem uma forma de se relacionar como o trabalho que implica nessa
apropriacdo pelos homens, ndo os homens enquanto individuos, a questéo € justamente
pensar como essa estrutura inibi da sociedade, e, portanto a classe capitalista se utiliza
dessa divisdo no mercado de trabalho, para ter apropriacédo diferenciada na questao de
trabalhos, isso significa que trabalho é aquilo que realiza na producéo fora de asa, e tudo
aquilo que e realizado como trabalho doméstico é visto como um néo trabalho.

O que o feminismo veio trazer foi questionar essa reducao do conceito de trabalho
pelo capitalismo, mostrando que o trabalho é muito mais que ter valor de troca, mas tudo
que é necessario para sustentar a vida humana, e a0 mesmo tempo mostrar como as
mulheres estdo simultaneamente no trabalho considerado para a producdo, ou para
geracao de valor por mais que a sociedade trabalhe a idéia que o primordial das mulheres
€ na casa cuidando da familia.

Segundo este raciocinio, o patriarcado ndo diz respeito ao mundo publico ou, pelo
menos, nao tem para ele nenhuma relevancia. Do mesmo modo como as relacfes
patriarcais, suas hierarquias, sua estrutura de poder contaminam toda a sociedade, o
direito patriarcal perpassa nédo apenas a sociedade civil, mas impregna também o
Estado. (SAFFIOTI, 2001, p.54)

O patriarcado definir a estrutura de poder na sociedade faz parte de um padréao
gue podemos chamar de etéreo sexual, um padrdo que define a questédo de género. E um
termo que faz funcionar as relagcdes entre homens e mulheres e ao mesmo tempo € um

termo bem precéario pensando na diversidade sexual que existe atualmente e na outra
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forma de poder neste contexto.

A emancipagcdo da mulher esteve sempre ligada a emancipacdo social, deste
modo, ao impedir a mulher de ser politizar, impede-se igualmente o homem de ser
politizado e impede-se a mulher de se politizar, se Ilhe impede que trabalhe. Porque a
verdadeira vida politica ndo é boletim de voto, que serve pelo contrario, para manter a
despolitizacdo, porque se vota em admitimos, o poder pessoal. E pela participacdo de
sindicatos, em grupos de pressao, pelo trabalho, pela vida econbémica, € que um

individuo se pode integrar na vida social.

Efetivamente, quanto mais avancgar a teoria feminista, maiores seréo as
probabilidades de que suas formuladoras se libertem das categorias
patriarcais de pensamento. Ou melhor, quanto mais as (0s) feministas se
distanciarem do esquema patriarcal de pensamento, melhores serdo suas
teorias. Colocar o nome da dominagdo masculina — patriarcado — na
sombra significa operar segundo a ideologia patriarcal, que torna natural
essa dominagdo-exploragéo. (SAFFIOTI, 2001, p.56)

Por isso, se mantém a mulher em casa, longe da vida econémica, ela é mantida
longe da vida politica, pelas quais ha todo este movimento contra a emancipagao
feminina. Beauvoir defende género como uma construgao social, afirma que os homens
estereotipam as mulheres e usam como desculpa para organizar a sociedade no
patriarcado. Acreditava na independéncia financeira feminina e na igualdade de
educacao entre o0 sexo.

Para tanto, recorrer-se-a a Pateman (1993):

A dominacdo dos homens sobre as mulheres e o direito masculino de
acesso sexual regular a elas estdo em questdo na formulacdo do pacto
original. O contrato social € uma historia de liberdade; o contrato sexual é
uma histéria de sujei¢cdo. O contrato original cria ambas, a liberdade e a
dominacao. A liberdade do homem e a sujeicdo da mulher derivam do
contrato original e o sentido da liberdade civil ndo pode ser compreendido
sem a metade perdida da histoéria, que revela como o direito patriarcal dos
homens sobre as mulheres é criado pelo contrato. A liberdade civil ndo é
universal — é um atributo masculino e depende do direito patriarcal. Os
filhos subvertem o regime paterno ndo apenas para conquistar sua
liberdade, mas também para assegurar as mulheres para si proprios. Seu
sucesso nesse empreendimento é narrado na histéria do contrato sexual.
O pacto original é tanto um contrato sexual quanto social: é social no
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sentido de patriarcal — isto €, o contrato cria o direito politico dos homens
sobre as mulheres —, e também sexual no sentido do estabelecimento de
um acesso sistematico dos homens ao corpo das mulheres. O contrato
original cria o que chamarei, seguindo Adrienne Rich, de ‘lei do direito
sexual masculino’. O contrato esta longe de se contrapor ao patriarcado:
ele é o meio pelo qual se constitui o patriarcado moderno” (p. 16-17)

A ideologia de género, especificamente o patriarcado entre homens e mulheres
defendem as relacdes e suas hierarquias de poderes e valores, o direito patriarcal
perpassa hao apenas a sociedade civil, mas impregna também o Estado. Ainda que nao
se possa negar o predominio de atividades privadas, ou até intimas referindo-se a familia,
e a prevaléncia nos espacos publicos, como p trabalho. A diferenca sexual € convertida
em diferenca politica passando a se exprimir ou em liberdade ou em sujeicao.

Sendo o patriarcado uma forma de expressdo do poder politico, levando ao
encontro de uma forca de género, o feminismo. A medida que as tedricas feministas
forem desvencilhando das categorias patriarcais, ndo apenas adquirirdo poder para
nomear de patriarcado o regime atual de relacdo entre homem e mulher, como direito
sexual. Além de empoderar a categoria mulheres, e nédo apenas mulheres, o

conhecimento de sua histéria permite a apreensao do carater histérico do patriarcado.

O carater masculino do contrato original, ou seja, € um contrato entre
homens, cujo objeto sdo as mulheres. A diferenga sexual é convertida em
diferenca politica, passando a se exprimir ou em liberdade ou em
sujeicdo. Sendo o patriarcado uma forma de expressao do poder politico,
esta abordagem vai ao encontro da maxima legada pelo feminismo
radical: “o pessoal é politico”. Entre outras alegagdes, a polissemia do
conceito de patriarcado, alias, existente ainda com mais for¢a no de
género, constitui um argumento contra seu uso. (SAFFIOTI, 2001, p.55)

E casual a permanecia da dominagdo masculina, porque este constructo mental
pode sim entender a historicidade do patriarcado como fenémeno social, afirmando que
toda a sociedade do passado remoto do passado mais proximo e do momento atual
comportam a subordinagédo das mulheres aos homens. O patriarcado era como um pacto
masculino para garantir a opre4ssao de mulheres, introduzindo a marca do nexo final nas
cadeias casuais, objetivas, teve origem internacional, teleoldgica e finalista.

O patriarcado refere-se a milénios da histdria mais proxima, nos quais se
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implantou uma hierarquia de poderes, tratar esta realidade em termos exclusivamente do
conceito de género destréi a atencdo do poder do patriarca, em especial como
homem/marido, neutraliza a exploracdo-dominacdo masculina. Para Kurz (2000), “Nem
todas as sociedades sdo estruturadas em termos patriarcais. A histéria registra
sociedades igualitarias do angulo do género. Assim, a desvalorizacdo da mulher na
modernidade deriva das proprias relagdes sociais modernas. ” (P. 137)

Em uma sociedade patriarcal falar da submissao feminina é um assunto bastante
fascinador, por aos poucos irem conquistando seu merecimento de ocupag¢do ha
sociedade, na grande e incansavel guerra entre poderes, em busca da igualdade.
Durante suas viseis conquistas, apenas desta luta, ndo podemos negar que nao vivemos
em sociedade, inflexivel e moralistas, que reflete a classe burguesa e consequentemente

0 machismo.

Um dos principios que revela o papel feminismo diante da sociedade
machista e patriarcal, muitas vezes tdo atual. Em meio a estas ideias, 0s
contos apresentam “as fadas, mulheres divinas, boas ou mas, como
simbolo do poder e as mulheres terrenas, premidos ou castigados, como
simbolo da submisséo ao poder machista. (MENDES, 2000, 105-106)

O patriarcado por essa regéncia, podemos dizer, diferenca, entre sexos opostos,
gue ndo € uma diferenca essencial, ndo é uma diferenca natural, mas uma diferenca
cultural. Que é promovida, patrocinadas pelas proprias pessoas, que derivam também
das crencas, e ao significado este mundo no qual estamos. O discurso antifeminista ele
faz parte da historia do patriarcado, ou seja, da dominacdo masculina contra as mulheres,
quando falamos “as mulheres”, referimos a todas aqueles que foram marcados como
mulheres dentro esta tradicdo e todas aquelas que tem um nexo muito forte com a
guestao do feminino, os homossexuais, 0s travestis, 0s transexuais, ou seja, tudo aquilo
da esfera chamado Feminismo.

A logica da dominacdo masculina sempre precisa atacar o feminismo, por ser
considerado revolucionario, de transformacfes sociais, referindo a uma transformagéo
na direcao das liberdades individuais, que respeitem ao mesmo tempo a coletividade,
claro que o feminismo é uma politica e a0 mesmo tempo uma ética, que entre pessoas

singulares vai exigir respeito. Historicamente todos os avangos sociais estao ligados ao
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feminismo, ou aos impulsos feministas da nossa histdria, simplesmente o direito mais
basico de “ir e vir”.

Uma das primeiras reivindicacdes desde a idade média, foi pela a educacéo das
mulheres, que so foi possivel esta realizacdo de formacao de escolaridade, através da
fala e reclamar por seus direitos através das mulheres que se auto proclamaram

feministas historicamente.

1.2 O MOVIMENTO FEMINISTA

O feminismo atrai cada vez mais personalidades publicas em torno de suas
pautas, sua base originaria é a equidade de género, um assunto ainda tabu e motor da
primeira onda feminista. Com inicio no final do século XIX, a primeira onda foi marcada
pela luta de igualdade politica e juridica e levou para as ruas especialmente mulheres
brancas e de classes média, o direito ao voto e a uma vida fora do lar, estavam entre suas
principais reivindicacdes. No Brasil o grande ligado foi através de Nisia Flores que
desafiou os limites do seu tempo para seguir uma trajetéria que o tornaria educadora e
escritora, é de Nisia o primeiro livro no pais a tratar do direito das mulheres e injustica dos
homens.

Foucault (1976) observa que os sistemas juridicos de poder produzem os sujeitos
gue subsequentemente passam a representar. As noc¢des juridicas de poder parecem
regular a vida politica em termos puramente negativos — isto €, por meio de limitacao,
proibicdo, regulamentacdo, controle e mesmo “protecado” dos individuos relacionados
aquela estrutura politica, mediante uma acédo contingente e retratavel de escolha. Porém,
em virtude de a elas estarem condicionados, 0s sujeitos regulados por tais estruturas sao
formados, definidos e reproduzidos de acordo com as exigéncias delas. Se esta analise é
correta, a formacdo juridica da linguagem e da politica que representa as mulheres como
“o0 sujeito” do feminismo e em si mesma uma formarao discursiva c efeito de uma dada
versao da politica representacional. (BUTLER, 2003, p. 18)

Na época do Brasil colénia (1500-1822), vivia-se uma cultura geral de repressao,
portanto as mulheres quanto as outras minorias obtinham pouco espaco para reivindicar

os seus direitos. A luta das mulheres nesta época era focada em alguns direitos
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fundamentais, como o direito ao divorcio, ao livre acesso ao mercado de trabalho, a
participacdo politica e a educacdo. No periodo do Brasil Império passou a ser
reconhecido o direito do divorcio feminino a educacao, temos como grande ativista nesta

época Nisia, que foi responsavel por fundar a primeira escola para meninas no Brasil.

“O sujeito” é uma questao crucial para a politica, e particularmente para a
politica feminista, pois 0s sujeitos juridicos s&o invariavelmente
produzidos por via de préticas de exclusdo que ndo "aparecem"”, uma vez
estabelecida a estrutura juridica da politica. Em outras palavras, a
construcdo politica do sujeito procede vinculada a certos objetivos de
legitimacéo e de excluséo, e essas operacdes politicas sédo efetivamente
ocultas e naturalizadas por uma analise politica que toma as estruturas
juridicas como seu fundamento. (BUTLER, 2003, p.19)

Ja no inicio do século XX, as mulheres passam a reivindicar seus diretos de
trabalho, ocorreram inclusive, as chamadas greves das costureiras, pois grande parte da
mao-de-obra feminina estava locada nas fabricas testes. Elas podiam entre outras coisas
a regularizagdo do trabalho feminino, a jornada de oito horas diarias e a abolicdo do
trabalho noturno feminino. E ainda no inicio do século sdo retomadas as discussdes
acerca da participacao feminina na politica brasileira mulher, em 1928, foi autorizado o
primeiro voto feminino, assim como a primeira presidente mulher. Somente em 1932, no
governo de Getulio Vargas sera garantido o direito das mulheres de votarem e serem
votadas.

Com efeito, o exercicio desta ndo se da num vacuo social, mas obedece as
normas sociais do momento. Isto néo significa que a sexualidade esteja sempre
vinculada a lei do pai. Sociedades igualitarias do angulo do género ndo sao presididas
por esta lei, 0 que ndo equivale a dizer que ndo haja regras para o exercicio da
sexualidade. Certamente, Freud foi, neste particular, o grande inspirador de Foucault
(1976). (BEAUVOIR, 2011, p.98)

Nos anos de 1960 e 1970 entra em cena segunda onda feminista e com ela o
direito ao corpo e ao prazer. O aborto, a violéncia sexual e a homossexualidade
ganhavam atencdo mundial e chegava aos ouvidos brasileiros através da imprensa
alternativa, na passagem para o debate o género associado a categoria de raca e

classes, fragmentando o discurso universal. Ao mostrar que as opressdes atingem as
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mulheres de medo diferentes, atualmente algumas bandeiras feministas, séo a diferenca
salarial entre o género, o combate a violéncia contra a mulher, a pouca participacao
feminina na politica, casos de assedio contra a mulher, o direito a amamentar em publico,
acesso a métodos conceptivos e talvez o ponto menos pacifico dentro do movimento € a
discriminagéo do aborto.

Entre os dois periodos ditatoriais do pais, o estado novo e o regime militar, o
movimento feminista, perderam muitas forcas, mas houve muitas conquistas, a Lei do
divorcio e a instituicdo em 1975, do ano internacional da mulher, que gerou muitas
discussdes acerca da condi¢cao feminina no pais foram algumas delas. A terceira onda
feminista transborda com forca nas discussdes atuais sobre a desnaturalizacdo do
género, uma desconstrucao feita pela propria diversidade humana, que desafia a ideia de
sujeitos com identidades fixas e destinos biologicas, que colocaram em revisao o proprio
sujeito do feminismo.

A constituicdo conceitual feminista considera que ha uma conformidade de
identidade definida, certamente pela classe de mulheres, que objetiva ndo s6 em busca
de seus proprios interesses, mas engloba todo o sujeito a uma sociedade de direitos,
mesmo em home de quem a representacao politica. Esta representacdo adequa-se com
o termo operacional no fundamento de desempenho politico que procura alastrar a
visibilidade e legitimidade as mulheres como sujeitos politicos.

Para a teoria feminista a representacao é a funcdo normativa de uma linguagem,
ou seja, a forca capaz de representa-las fazendo com que se executem os valores e
direitos as desigualdades promovendo a visibilidade de poder politica das mulheres.
Atualmente essa representacdo feminista passou a ser questionada por ter discursos e
protestos realizados por representacdes compostas por mulheres, que a representacao
entende-se que s6 ha reconhecimento de poder a sujeitos, em outras palavras, somente
“‘homens”.

O proprio sistema politico que aparentemente era para visibilizar a emancipacao
feminista na versao da politica representacional foi o qual se tornou dificultoso por possuir
outros tragcos de género divergindo a conformidade, que o termo mulher ira

provavelmente levar a politica ao fracasso. Certamente a posicdo mulher como sujeito do
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feminismo inquieta e amedronta a representacdo na lei, por elas encontrar sua atuagao

na identidade comum e que ir4 descrever e representar a classe.

A urgéncia do feminismo no sentido de conferir um status universal ao
patriarcado, com vistas a fortalecer aparéncia de representatividade das
reivindicagcbes do feminismo, motivou ocasionalmente um atalho na
direcdo de uma universalidade categorica ou ficticia da estrutura de
dominacao, tida como responsavel pela producao da experiéncia comum
de subjugacdo das mulheres. Embora afirmar a existéncia de um
patriarcado universal ndo tenha mais a credibilidade ostentada no
passado, a nocdo de uma concepcao genericamente compartilhada das
“‘mulheres”, corolario dessa perspectiva, tem se mostrado muito mais
dificil de superar. (BUTLER, 2003, p. 21)

A suposicao de haver um pilar universal para a politica com o feminismo, tracando
uma identidade e relativamente existente em diversas culturas, e que a opressao das
mulheres contém forma singular, no qual ndo condiz seu contexto por ter uma dominacao
patriarcal, no entanto era para estabelecer o respeito principalmente em questdo de
género.

A presuncdo politica de haver uma base universal rara o feminismo, a ser
encontrar numa identidade supostamente existente em diferentes culturas, acompanha a
ideia de que a opressao das mulheres possui uma forma singular, discernivel na estrutura
universal ou hegeménica da dominacdo patriarca ou masculina. A nocdo de um
patriarcado universal tem sido implemente criticada em anos recentes, por seu fracasso
em explicar os mecanismos da opressao de género nos contextos culturais concretos em
gue a existem. (BUTLER, pag. 20)

Apesar da consciéncia da discussdo “mulher” ou “feminista” para construir uma
identidade reconhecida, sem distincdo entre sexo e género para questionar que a
biologia n&o ressalta na potencialidade contestada pelo espaco ao género, ndo ha razao
para suprir que o sexo pode impor direito e receber direitos, mas que outros, direitos e
deveres devem ser cumpridos e executados diante a politica para ambos serem

realizados.
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1.3 PRINCIPIOS BASICOS DAS POLITICAS AFIRMATIVA, COM ENFASE AS
MULHERES.

Politicas afirmativas, acdes afirmativas sédo politicas que alocam recursos em
beneficio de pessoas pertencentes a um grupo discriminados e vitimados pela exclusao
socioeconémica no passado ou no presente. Combate discriminagcfes étnicas, raciais,
religiosas, de género ou de casta, aumentando a participagéo dessas minorias em todos
0s cenarios. O principio basico as politicas afirmativas € fazer com que haja equidade, ou
seja, todos tenham iguais condicdes de adentrar em Universidades, de participar de ter

uma determinada situacao financeira, ou coisa do tipo.

Essas politicas tém carater “redistributivo e restaurador, destinado a
corrigir uma situacéo de desigualdade historicamente comprovada, [que],
em geral, se justifica pela natureza temporaria e pelos objetivos sociais
que se visa com elas [politicas] atingir’. Ainda segundo esse autor, tais
politicas consistem “em dar tratamento preferencial, favoravel, aqueles
gue historicamente foram marginalizados, de sorte a coloca-los em um
nivel de competicdo similar ao daqueles que historicamente se
beneficiaram da sua exclusdo” (GOMES, 2001, p. 22).

Politicas afirmativas sdo medidas tomadas pelo Estado, iniciativa privada ou pela
sociedade civil, de forma temporéria, como o objetivo de eliminar desigualdades sociais
histéricas, como forma de garantir a igualdade de oportunidades para as minorias. Como
forma de repara erros historica da humanidade. As Politicas Afirmativas se diferenciam
das Politicas Anti-discriminatdrias, pois visa 0 acesso a servi¢os basicos e fundamentais,
como a saude, educacdo, moradia, mercado de trabalho, e igualdade de tratamento.
Enquanto as Politicas Anti-discriminatérias estdo focadas em reprimir atos de

discriminagdo através dos cumprimentos das leis, como a puni¢ao ao racismo.

“Consistem em politicas publicas” (e também privadas) voltadas a
concretizagdo do principio constitucional da igualdade material e a
neutralizacao dos efeitos da discriminacéo racial, de género, de idade, de
origem nacional, de complei¢éo fisica e situacdo socioeconémica (adicdo
nossa). Impostas ou sugeridas pelo Estado, por seus entes vinculados e
até mesmo por entidades puramente privadas, elas visam a combater néo
somente as manifestagfes flagrantes de discriminacdo, mas também a
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discriminacdo de fundo cultural, estrutural, enraizada na sociedade.
(MIRANDA, 2017, p.15)

As Politicas afirmativas sédo de carater temporario, ndo € um fim, € um meio para
reduzir as desigualdades, logo buscam valer o principio juridico da proporcionalidade,
fazer com que nos tenhamos de fato lute contra a meritocracia e tenham condi¢cfes
proporcionais. Com a ideia de um dia chegar ao ponto onde nao precisemos de acdes
afirmativas, enquanto a Politicas Afirmativas em andamento, em progresso, as politicas
devem ser feitas a fim de solucionar todas estas questdes sociais.

Qualquer distincédo, exclusao, restricdo ou preferéncia, baseadas em raca, cor,
descendéncia ou origem nacional ou étnica que tém por objetivo ou efeito anular ou
restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio em um mesmo plano (em igualdade de
condicdo) de direitos humanos e liberdades fundamentais no dominio politico,
econdmico, social, cultural ou em qualquer outro dominio de vida publica. (MIRANDA,
2017, p. 7).

As acdes afirmativas sao um conjunto de medidas especial voltadas para grupos
discriminados, aqueles grupos gque sao vitimados por exclusdo social, entdo € necessario
gue se trabalhe essa questédo por conta de um desfavorecimento de alivio historico que
acarretou toda essa excluséo desse grupo que era chamado de grupo minoritario. Esses
grupos incluem indios, negros, desfavorecido culturalmente e financeiramente, voltadas
para questdo da desigualdade racial, étnica, que acontece no nosso pais. Com objetivo
de eliminar qualquer tipo de segregacao ou qualquer forma que os grupos elitizados
dominem os grupos marginalizados da sociedade.

Uma igualdade para todos na sua diversidade, baseada no reconhecimento e no
respeito as diferencas. A equidade € entendida como o reconhecimento e a efetivacéo,
com igualdade, dos direitos da populagdo, sem restringir 0 acesso a eles nem
estigmatizar as diferencas que conformam os diversos segmentos que a compdem.
Assim, equidade é entendida como possibilidade das diferencas serem manifestadas e
respeitadas, sem discriminacdo; condicdo que favoreca o combate das préaticas de
subordinagéo ou de preconceito em relacdo as diferengas de género, politicas, étnicas,

religiosas, culturais, de minorias, etc. (SPOSATI, 2002, p. 5).
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Visa exatamente eliminar essa marginalizacdo e buscar uma composicdo de
diversidade, tratar as pessoas de forma diferente e trabalhando toda essa questdo de
etnias, religibes, géneros, a questdo da sexualidade, todas essas situacfes que
normalmente acabam gerando os grupos minoritarios. As acfes sao feitas por politicas
que vao propiciar uma maior participacdo desses grupos que estdo discriminados na area
da educacéo, saude, empregos na aquisicdo de bens materiais nas redes sociais.

Dentre as politicas afirmativas no Brasil, tem algumas a¢des como, sistema de
cota na area de educacao principalmente o sistema de concesséo de bolsas de estudo
para pesquisa, quem entra com cotista numa universidade tem privilégios em relacdo aos
demais, com bolsa de continuag&o aos estudos. Também o Programa Minha Casa Minha
Vida, possibilitando o0 acesso a casa propria que viabiliza a compra por familias de baixa

renda.

Uma sociedade livre, justa e solidaria, garantir o desenvolvimento
nacional, mas a uma posicdo ativa;, erradicar a pobreza e a
marginalizacéo, e reduzir as desigualdades sociais e regionais; e, por
ultimo, no que nos interessa, promover o bem de todos, sem preconceitos
de origem raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacdo. Pode-se afirmar, sem receio de equivoco, que se passou
de uma equalizacao estatica, meramente negativa, no que se proibia a
discriminacdo, para uma equalizacdo eficaz, dindmica, ja que os verbos
“construir, “garantir’, “erradicar” e “promover” implicam, em si, mudanca
de éptica, ao denotar “acdo”’. Nao basta ndo descriminar. E preciso
viabilizar e encontramos, na Carta da Republica, base para fazé-lo as
mesmas oportunidades. (MIRANDA, 2017, p.19).

As acles afirmativas e politicas publicas é tirar o problema de desigualdades
socioeconbémicas da invisibilidade, que isso entdo que a acdo afirmativa busca trazer
emergir, tornando visivel e entendida e se torne responsabilidade de cada um. E fato que
as acOes afirmativas das politicas publicas no nosso pais sdo sensacionais, mas
somente no papel. Nao faltam Leis, falta fiscalizacdo para cumprir a efetivacdo desses
direitos.

A nocéo de valores e sua utilidade no planejamento estratégico tém influenciado
pesquisadores que desejam entender os conflitos entre esses valores e como eles

podem influenciar o sucesso de projetos, politicas ou outras iniciativas organizacionais.
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Os valores tém sido considerados os principios pelos quais pessoas aderem e se
dedicam a determinada iniciativa, ou seja, a uma boa base para tragar objetivos
organizacionais. “Os valores s&o o que nos preocupamos. Como tal, os valores devem
ser a forca motriz para a nossa tomada de decisdo” (KEENEY, 1992, p. 3).

Falando ainda em realidade sobre busca de igualdade material ou busca da
isonomia material deixando de lado um pouco daquela ideia de isonomia formal, ou seja,
de igualdade perante a Lei sem se considerar desigualdades, o que foi a desigualdade,
de onde surgiram as desigualdades. Mas aparentemente, a historia da humanidade elas
sempre existiram, talvez com a doutrina do estado liberal essas doutrinas preconizaram
muito mais direito & sociedade sem se preocupar com as desigualdades que esses
direitos de liberdade gerariam.

As mulheres foram segregadas pela histéria em razdo de diversos fatores como, a
religido. Que ha poucas décadas atrds as mulheres ainda era relativamente capaz, a
mulher casada, néo tinha direitos ao voto, como também néo tinha direito a ser eleita,
apenas duas geracfes o que foi uma verdadeira revolucdo a mulher adquiriu p direito,
conquistou o direito de controlar sua vida e seu corpo. Em todos os lugares do mundo,
pelo menos quase toda a Lei proclama igualdade entre homens e mulheres, mas apesar
do diploma as diferengas continuam.

Como a questao da violéncia familiar e conjugal que acontece dentro do lar, onde
as mulheres sofrem as maiores violéncias, A Lei Maria da Penha (LEI 11.340/06) nada
mais € que uma politica afirmativa de resgate a esse direito a integridade da mulher e o
direito a igualdade, que € o direito mais concreto de todos. N&o existiria direito a
igualdade sem que a mulher conquistasse o direito ao voto e o direito a elegibilidade e
apesar de este direito estd mencionado em todas as constituicdes, as declaracbes
universais de direitos humanos, quando nés olhamos para a foto do poder ele ainda esta

de gravata.
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CAPITULO Il - POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL: PROTECAO BASICA E
ESPECIAL COM FORMA DE GARANTIA DE DIREITOS

A Politica Nacional de Assisténcia Social assim configura o publico a quem se

destina a Protecdo Social Bésica:

Destina-se a populagdo que vive em situacdo de vulnerabilidade social
decorrente da pobreza, privacdo (auséncia de renda, precério ou nulo
acesso aos servigcos publicos, dentre outros) e, ou, fragilizacdo de
vinculos afetivos - relacionais e de pertencimento social (discriminacdes
etérias, étnicas, de género ou por deficiéncias, dentre outras) (PNAS,
2004, p. 33).

Politica de assisténcia social, nessa condi¢ao de politica publica ela nasce com a
Constituicdo de 1988, o que até entdo ela era vista somente como praticas isoladas.
Podemos dizer que quase que a linha do tempo mais préxima nessa estatura de politica
de estado ela é recente, e nesse caminhar ela tem pontos marcados por legislacdes, mas
as legislacbes embora importantes, elas sdo consensos estabilidades, mas ela néo
garante que as pessoas as entendam e incorporem, e passem realmente atuar na politica
a partir das diretrizes que estéo colocadas.

A Constituicdo Federal de 1988, além de instituir a Politica de Assisténcia Social
como politica publica, também estabeleceu novo papel politico e institucional ao
Ministério Publico, destinando a esta instituicdo capitulo préprio, desvinculado dos
Poderes do Estado, tratando-o como érgao com “funcao essencial a justica”, fiscalizador
da Lei e ndo parte do Poder Judiciario. Ainda ha um forte conservadorismo* peso do
passado ainda é muito forte no presente, isso faz com que digamos um dos desafios para
o futuro é poder jogar fora, se desembaracgar desse passado, d4 um salto, fazer uma
ruptura.

A Constituicdo de 1988 foi promulgada em uma realidade onde os compromissos
do pais do ponto de vista econdmico estavam em sentido contrario as suas

determinacdes. Se o texto impde um Estado responsavel pelas politicas de seguridade

40 conservadorismo é um pensamento que defende o tradicionalismo sociais, como a familia, a
comunidade local e a religido. Defendendo a continuidade, se opondo a movimentos revolucionarios.
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social, os compromissos indicam a saida do Estado desse campo, encaminhando-o ou
para a Otica privada ou para a filantropia. Foi nesse embate que a assisténcia social
adquiriu o status de politica social publica, afiancadora de direitos. (COUTO, 2010, p.
186)

Isso é que € importante e dai depende muito seguramente dos trabalhadores e da
orientacao de gestéo e dos gestores por consequéncia nessa politica, e que nds temos,
claro que com muitas dificuldades. Inclusive de natureza politica, porque nés sabemos
gue a escolha de um gestor publico ndo € necessariamente pela competéncia, € por um
conjunto de relagbes, entdo temos um desafio que é este de como garantir que
determinados principios da gestdo dessa politica de assisténcia social possam ganhar
um peso, uma presenca que independente do gestor eles possam ter um grau de
permanéncia, que € um grande desafio que rompe o passado.

Portanto, quando se fala em politica publica, trata-se de uma politica cuja principal
marca é o fato de ser publica, isto €, de todos. O seu carater publico ndo € atribuido
apenas pela sua vinculagdo com o Estado e nem pelo tamanho do aglomerado social que
Ihe demanda atencado, mas pelo fato de significar um conjunto de decisfes e acdes que
resulta ao mesmo tempo de ingeréncias do Estado e da sociedade (PEREIRA, 2009, p.
95).

Enquanto a politica é relacionada com o poder de modo geral, as politicas publicas
correspondem a solucdes especificas. O Estado é sujeito pelo fato de pertencer a esfera
da politica, com atos como o de comandar ou proibir, ou 0 dominio exclusivo sobre um
determinado territério. A participacdo da sociedade deve ser considerada de fundamental
importancia para a implementacéo e implantacdo de politicas publicas que atendem as
reais necessidades da populacéo e estabelecam seus limites e alcance.

As politicas publicas, sociais e econémicas expressam conflitos de interesses das
camadas e classes sociais. Posicbes em confronto na sociedade expressam-se no
Estado, privilegiada arena de luta politica, em volta das politicas sociais e econémicas.
Nesse sentido, ndo € possivel pensar as politicas sociais, sem que sejamos remetidos a
esfera das relacdes de producao e das politicas econémicas (SILVA, 2004).

N&o temos acumulos da academia no Brasil, realmente inteiro métodos, técnicas,

pata trabalhar com a populacdo sobretudo que foi mais prejudicada com todas as
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decisbes da nossa historia, ndo temos nenhum mecanismo, nem legal por exemplo e
restauragdo aos afro descendentes de toda a escravidao, ndo temos uma justica digamos
de restauracdo para os indigenas, para as mulheres, para as criancas, entdo entender
que o brasileiro independente do quanto ele ganha, de qual é a sua histéria, mas ele é um
cidadao, isso € muito dificil mas tem social, que parece que nunca vista na horizontal,
sempre na vertical.

E uma dificuldade conseguir que esta politica se coloque numa igualdade com as
outras, ndo é do ponto de vista financeiro porque hoje ela até alcancou financas federais
muito altas, mas é do ponto de vista do resultado. Ela ainda ndo tem resultados aparentes
e consequentes no campo do direito. Pereira (2009) expde que as politicas publicas e as
politicas sociais possuem como uma de suas principais funcbes a concretizacdo de
direitos de cidadania conquistados pela sociedade e amparados pela lei. Tais politicas,
também mudam e variam no tempo e no espaco, e ndo possuem apenas um perfil,
tampouco uma unica destinagdo. “No campo de atuacdo das politicas publicas, a
participacdo do Estado, seja como regulador, seja como provedor ou garantidor de bens

publicos como direito € considerada fundamental. ” (P. 101).

Pelo fato de a politica social ser um processo complexo e internamente
contraditério — e ndo um sistema, um ato formal de Estado ou de
governo, uma receita técnica ou mera resposta institucional —, ela pode
mudar de tendéncia e ser colocada a servico do trabalho na sua luta
endémica contra o capital. Tudo vai depender do impacto das mudancas
estruturais em curso sobre os rumos da histéria, do regime politico
vigente, da organizagdo e movimento da sociedade, da correlagdo de
forcas em presenca e do sentido de desenvolvimento que se deseja
imprimir. (PEREIRA, 2012, p. 750-751)

Com relagao a politica de assisténcia social foi o presidente Itamar Franco que
aprovou a Lei Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS), n° 8.742 de 07/12/1993 -, que
estabelece normas, critérios e traz novas questdes para 0 campo da assisténcia social,
introduzindo um significado que a diferencia do assistencialismo e a situa como direito
social. COUTO (2010) sublinha que com a mobilizacdo popular pelo impeachment de

Fernando Collor, surgiram as condi¢cdes de pressao para que o governo Itamar Franco
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encaminhasse ao Congresso Nacional o projeto de Lei n° 8.742/93 (LOAS) que,
finalmente, completou o campo da seguridade social brasileira.

O primeiro artigo da Lei Organica da Assisténcia Social® (1993) que ela vai ser
promulgada cinco anos apos a constituicdo de 88, trata-se que a Assisténcia Social é um
direito do cidaddo e um dever do estado, compete efetivamente ao Estado. Isso € uma
mudanca enorme em toda a trajetoria das praticas sociais das politicas sociais no Brasil.

Relativamente a protecdo social, o0 maior avanco da Constituicdo de 1988 é a
adocéao do conceito de seguridade social, englobando as areas de saude, da previdéncia
e da assisténcia. Além dessa inovacdo, hd que se realcar a redefinicdo de alguns
principios, pelos quais foram estabelecidas novas regras relativas a fontes de custeio,
organizacdo administrativa, mecanismos de participacdo dos usuarios no sistema e
melhoria/universalizacdo dos beneficios e servigcos. Essas mudancas permitiram atenuar
as deficiéncias de natureza gerencial — até entdo existentes — e atenderam a historicas
reivindicagdes das classes trabalhadoras. (MOTA, 2011, p. 142)

A politica social no Brasil em 1923, a Previdéncia Social, no momento da
constituicdo da previdéncia social numa determinacdo de uma primeira grande forca, a
forca econbmica do capital foi constituida a previdéncia ndo para todos os brasileiros,
mas somente para aqueles segmentos naquele momento dentro de uma economia
agraria exportadora interessava, entdo era 0s portuarios eram os ferroviarios que
interessava serem bem tratados. Os agricultores ndo porque eram tratados sempre com
subordinacéo.

O social torna-se campo de luta e de manifestacbes dos espoliados, 0 que néo
significa uma ruptura com o padréao de dominagao e de clientelismo do Estado brasileiro
no trato com a questéao social. Trata-se de uma relacdo que, sob a aparéncia de inclusao
reitera a excluséo, pois inclui de forma subalternizada, e oferece como benesse o que na

verdade é direito. Mas € importante ter presente que a exclusdo ndo € um movimento

> Art. 1 da Lei da Assisténcia Social - Lei 8.742/93. DispGe sobre a organizacdo da Assisténcia Social e
da outras providéncias. Art. 1° A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um conjunto
integrado de acgBes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades
bésicas
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univoco do Estado, pois uma relacao que contraditoriamente contém um espaco para luta
pela conquista de direitos sociais. (YAZBEK,1993, p. 21-2)

A introducao da Assisténcia Social tem uma matriz que vai chamara atencao para
a igreja, fundamentalmente a igreja catolica porque o comeco na vinda de Pedro Alvares
Cabral com os jesuitas, sempre teve o papel de exercer um forte papel na educacéo, na
salide também temos varios hospitais com nomes religiosos. E uma forca na Assisténcia
porque se entendia que as irmandades € que deveriam promover a atencao daqueles
gue mais precisava, até mesmo do escravo doente quem cuidava era a santa casa, entao
essa forca no Estado no social sempre foi relegado, mesmo na previdéncia social é a
tripla contribuicdo, patrao e empregado, e Estado.

A partir da LOAS, a concepcao de Assisténcia Social como politica publica é
institucionalizada na definicdo de seu Sistema Descentralizado e Participativo, composto
pelos canais e instrumentos de gestdo politica e financeira: conselhos, planos, fundos e
conferéncias, garantias formais das inéditas dindmicas de planejamento, prestacédo de
contas, participacdo popular e de constituicio de uma esfera publica de negociacéo,
captacao e controle. (SILVA, 2012, p. 48)

2.1 CRAS E CREAS - PROTECAO SOCIAL

A Lei n® 8.742/1993 — Loas (BRASIL, 1993), a assisténcia social passou a se
configurar sob a forma de sistema descentralizado e participativo, denominado Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS), tendo como foco a matricialidade sécio familiar e as
acOes passaram a ser organizar sob dois tipos de protecdo: Protecdo Social Basica
(PSB) e Protecdo Social Especial (PSE), sendo esta ultima subdividida em PSE de média
e alta complexidade. A PSB voltada a acbes preventivas e PSE a acgbes de
enfrentamento das situacfes de violacdo de direitos.

CRAS (Centro de Referéncia de Assisténcia Social), € uma unidade publica estatal
descentralizada, em tese uma politica de assisténcia social responsavel pela
organizacéo e ofertas de servigos de protecéo social basica, essa € a principal diferenca
entre 0 CRAS e CREAS. Enquanto o CRAS oferece o servi¢co de (PSB) Protecéo Social

Basica, o CREAS oferece servicos de Protecdo Social Especial (PSE) de meédia
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complexidade e alta complexidade. O CRAS oferece o sistema de prote¢éo social basica
do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) nas areas de vulnerabilidades e riscos
social dos municipios e distrito federal, na sua capilaridade nos territérios se caracteriza
como a principal porta de entrada, ou seja, € uma unidade que possibilita o acesso do
grande numero de familias a rede de prote¢do social da assisténcia social.

A assisténcia social no Brasil iniciou seu processo mobilizador a partir de 1993
com aprovacao da LOAS, com pouca tradicdo de interlocucao politica na esfera publica,
cercada de imprecisdes conceituais, com fragil institucionalidade e arco de aliancas
politicas a ser construido no processo mesmo de sua implementacédo (YAZBEK, et all,
2012). Ao fazer parte da Constituicdo Federal, como um direito devido pelo Estado, a
politica de assisténcia social passou a encarnar um tento revolucionario, inico no mundo,
qgue, pelo menos do ponto de vista institucional e juridico, ndo pode ser minimizado.
(PEREIRA, 2012).

Segundo a LOASS®, as protecdes sociais basica e especial, deverdo ser ofertadas
precipuamente no Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e no Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), respectivamente, e pelas
entidades sem fins lucrativos de assisténcia social de que trata o art. 3° desta Lei (art.
6°-C, incluido pela Lei n® 12.435, de 2011).

Os CRAS, conforme a LOAS configura-se como unidades publicas municipais, de
base territorial, localizados em areas com maiores indices de vulnerabilidade e risco
social, destinados a articulacdo dos servicos socioassistenciais no seu territério de
abrangéncia e a prestacdo de servicos, programas e projetos socioassistenciais de
protecdo social basica as familias (art. 6°-C, § 1°, incluido pela Lei n° 12.435, de 2011)

Quando se trata do CRAS, falamos de referéncia. Porque € um centro de
referéncia em assisténcia social, com a fungédo de materializar quando a equipe processa
no ambito do SUAS as demandas oriundas das situacfes de vulnerabilidade e risco
social. E detectado no territorio de forma a garantir o usuario o acesso a rede, servicos,
programas e projetos. E a municipalizacio da assisténcia social, ela se da por intermédio

CRAS, conforme a complexidade da demanda o acesso pode se da pela inser¢do do

& Art. 6° da LOAS - “A gestdo das agdes na area de assisténcia social fica organizada sob a forma de
sistema descentralizado e participativo, denominado Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas) [...]
(Redacéo dada pela Lei n® 12.435, de 2011). (BRASIL, 2011).
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usuério e servigos ofertados no CRAS ou na rede socioassistencial referenciado, ou por
meio do encaminhamento dos usuarios ao CREAS.

Muitas vezes o usuario necessita do atendimento no CREAS, mas precisa da
continuidade no atendimento no CRAS. Entéo tanto o CREAS vai ser a contra referéncia
do CRAS, como o CRAS vai ser a contra referéncia do CREAS, e de todo o trabalho em
rede, no CRAS trabalha com o principio basilar a matricialidade familiar que se refere a
centralidade da familia como nucleo social e é fundamental para efetividade de todas as

acOes e servicos da politica de assisténcia social.

O CRAS ¢ a unidade basica de execucdo da protecdo basica, sendo
ainda classificado por muitos com a porta de entrada para a Assisténcia
Social. Esta protecdo basica visa atuar na realidade social numa
perspectiva de trabalho territorializada através da execucao de servicos,
programas, projetos e beneficios. Outra questdo que merece destaque é
a exigéncia de que o CRAS seja instalado em territério de
vulnerabilidades social. Sem dlvida isso representa um grande
diferencial, jA que historicamente 0s equipamentos sociais eram
instalados nas areas centrais, distantes dos usuarios. (CASTRO, 2009,

p.7)

A familia segundo a PNAS, é um conjunto de pessoas unidos por lacos
consanguineo, afetivos ou de solidariedade. Entéo séo trés formas de se reconhecer uma
familia, cuja sobrevivéncia e reproducdo social pressupfe obrigacGes reciprocas e
compartilhamento de renda ou a dependéncia econémica. O principal trabalho CRAS é
desenvolver teoricamente sobre matriz realidade familiar e todo trabalho do esta sempre
relacionado a restauracao de vinculos afetivos fragilizados, e essa é outra diferenca, o
CREAS s6 é atendido quando os vinculos afetivos ja foram rompidos, sem forma de
convivéncia, necessitando atendimento de média ou alta complexidade.

Os CREAS por sua vez, a LOAS define como unidades publicas de abrangéncia e
gestdo municipal, estadual ou regional, destinados a prestacdo de servicos aos
individuos e familias que se encontram em situacdo de risco pessoal ou social, por
violagdo de direitos ou contingéncia, que demandam intervencdes especializadas da

protecédo social especial (BRASIL, 2011, art. 6°-C, § 2°).
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2.2 SCFV - ACOES, GRUPOS, IMPORTANCIA E IMPACTOS NA POLITICA DE
ASSISTENCIA

O Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) é um servico
referenciado ao CRAS e articulado ao PAIF’ ofertado de forma complementar ao
trabalho social com as familias realizado por meio do PAIF e do Servi¢o de Protecéo e
Atendimento especializado a familia e individuos este realizado no ambito da protecéo
social especial. Esses servicos tém como outros objetivos o de fortalecer o papel
protetivo das familias, prevenir as situagdes de risco social e nelas atuar quando de sua
ocorréncia e fortalecer a convivéncia familiar e comunitaria, os dois servicos se
aproximam de seus objetivos, cada um tem estratégias e maneiras de disponibilizar, de

operacionalizar suas acfes junto aos usuarios.

A seguranca da vivéncia familiar ou a seguranca do convivio supde a nao
aceitacao de situacdes de recluséo, de situacdes de perda das relacbes.
A dimensao societéria da vida desenvolve potencialidades, subjetividades
coletivas, construcfes culturais, politicas e, sobretudo, os processos
civilizatérios. As barreiras relacionais criadas por questbes individuais,
grupais, sociais por discriminacdo ou mdltiplas inaceitagbes ou
intolerancias estdo no campo do convivio humano. A dimensao
multicultural, intergeracional, interterritoriais, intersubjetivas, entre outras,
devem ser ressaltadas na perspectiva do direito ao convivio. (PNAS,
2004, p. 26).

Segundo o livro “Concepgao de convivéncia e fortalecimento de Vinculos” e a
Cartilha do Reordenamento (MDSCF - Brasil, 2013), mesmo com a mudanca estrutural a
proposta metodoldgica das atividades permaneceria inalterada, baseada em uma gestao
social. Desenvolvida a partir de um conteudo programatico, que seria previamente
arquitetado a partir das diretrizes do MDSCF em comunh&o com o territorio em que seria
desenvolvido o servigo, tendo a finalidade desenvolver agBes coletivas de interesse
social. Através de um planejamento participativo proposto pelos usuérios dos servicos,

construindo acdes e projetos concretos.

7 O Programa de Atencdo Integral a Familia (PAIF) é o principal programa de Protegdo Social Basica, do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). Foi criado em 18 de abril de 2004 (Portaria n° 78), pelo
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS, Desenvolve agfes e servigos basicos
continuados para familias em situacao de vulnerabilidade social na unidade do CRAS.
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Os conceitos servem para entender o trabalho, e também para fazer funcionar a
acdo. Uma situacdo em que o trabalho social se caracteriza pela definicdo de tema
comum a todos o0s usuarios (esporte, cultura, lazer, artesanato, reciclagem) com
abordagem e estilo pessoal (de quem faz) orientado por processos de formacéo. O tema
€ identificado no contexto com o usuario, a abordagem tem uma referéncia
tedrico-metodoldgica e o estilo € orientado por uma producao coletiva de uma equipe. A
finalidade € o engajamento do usuario na gestdo dos servicos como experiéncia de
construcdo conjunta. (MDSCF — BRASIL, 2013, P. 13 E 14).

O CRAS é um equipamento publico, tendo duas fun¢des prioritarias, ele precisa
ofertar o servico PAIF que por meio dele que se trabalha com toda a logica da
matricialidade sécio familiar que a politica traz ou seja, o foco antes do SUAS era nos
segmentos de idosos, criangas. Com o SUAS isso vem se transformado, o olhar tem que
ser sobre a familia, entdo o PAIF trabalha essa questdo da matricialidade com visdo
voltada a familia no contexto territorial, para conhecer quais sédo as vulnerabilidades, as
incidéncias e quais séo os riscos que aquele territério apresenta para a populacéo.

O gue se justifica pela estreita relacéo entre 0s seus objetos e o0s territorios, onde a
intervencéo estatal-governamental acontece: o meio ambiente, as regides, as cidades e 0
campo. Justifica-se mais quando se leva em conta que o territério ndo é simplesmente a
base onde a intervencdo estatal governamental acontece, mas é usado pelos
agentes-atores que dele se apropriam. Esse uso adquire materialidade no meio
ambiente, nas regides, nas cidades e no campo. (STEINBERGER, 2013, p. 168).

A gestdo do territério envolve trés coisas, para que o trabalho seja efetivo, a
articulacéo da rede Intersetorial, 0 CRAS necessariamente precisa dialogar com outras
politicas publicas porque parte da compreenséo de que a familia ndo € o problema, ela
vivencia e reproduz a exclusao, violagdo de direitos que ela mesmo sofre, entdo ela
precisa do poder publico para conseguir materializar a capacidade que tem de proteger
os membros. Quando a familia tem acesso a outras politicas publicas e aos direitos ela
terd muito mais condicdes de proteger seus membros. Entdo o PAIF tem que responder
também e ndo sbé responsabilizando a familia, mas compartilhando essa
responsabilidade.

Inojosa (2001, p. 4) define intersetorialidade como,
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[...] a articulagdo de saberes e experiéncias para o planejamento, a
realizacdo de avaliacdo de politicas, programas e projetos, cujo fim é
alcancar resultados cooperativos em situacdes complexas. Desta forma,
uma perspectiva de trabalho intersetorial implica mais do que justapor ou
compor projetos que continuem sendo formulados e realizados
setorialmente; de fato, a intersetorialidade traz um conjunto de
implicacdes para a acdo do Estado, entre as quais se destacam dois
aspectos: o0s desafios relacionados as policias focalizadas
territorialmente, em segmentos da populacao; os desafios relacionados
aos resultados e impactos da intervengéo.

Outra funcdo importante é a articulacéo da rede socioassistencial é preciso que é
CRAS conheca locais onde tem o servico de convivéncia naquele territério, atue junto
passando orientacdes, fornecendo subsidios para que sejam realmente um sistema que
funcione integrado as protecfes que o PAIF oferta, juntamente com as protecdes que
outros servicos da rede ou do proprio municipio tenham a oferecer. E a terceira funcdo da
gestdo da protecdo béasica corresponde a busca ativa, que nao pode ser compreendida
apenas como um processo de visitas domiciliar. Pois € uma estratégia fundamental que o
CRAS precisa desempenhar para que esse servi¢o possa realmente atender a populacao
com qualidade, sado todas as a¢cfes que o0 CRAS € mais proativo.

A Protecdo Social Basica é no que diz respeito aos riscos sociais, incertezas, sdo
tanto no ponto de vista material, quanto no ponto de vista relacional. A seguranca do
convivio € uma nao aceitacdo do que diz respeito a situacdes de reclusdo ou das perdas
das relacdes familiares e comunitarias, € importante compreender que é préprio da
natureza humana as relaces e a convivéncia na nossa acdo a protecao basica.

A Unificagdo das regras para a oferta qualificada do SCFV, que visa
equalizar/uniformizar a oferta, unificar a logica de cofinanciamento federal, possibilitar o
planejamento da oferta de acordo com a demanda local, garantir servigos continuados,
potencializar a inclusdo dos usuarios identificados nas situacdes prioritarias e facilitar a
execucgao do SCFV, otimizando os recursos humanos, materiais e financeiros (MDSCB —
Brasil. 2013, p.1).

E nas relacBes que se criam as identidades, que reconhece a subjetividade, a

potencialidades. A convivéncia é um direito garantido e reconhecido por meio do ECA —



42

Estatuto da Crianca e Adolescente, o estatuto do idoso, por meio da Lei 12.435 de 2011,
a Lei do SUAS — Sistema Unico da Assisténcia Social que atualiza a LOAS as
regulamentacdes do SUAS, que garante a nao institucionalizacdo e também a
convivéncia e o fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios.

Segundo a PNAS, o trabalho social com familias no @mbito do PAIF, ir4 trabalhar
na prevencao na politica nacional de assisténcia social, atuar de forma preventiva sobre
as vulnerabilidades para evitar os riscos sociais, 0 SCFV é complementar as acoes ja
realizadas pelo PAIF. O publico prioritario dos servicos foi definido a partir da resolucéo
CNAS (Conselho Nacional de Assisténcia Social) que elencou 11 situagfes, das quais,
violéncia, negligencia adolescente e criangas, adolescentes em medidas
socioeducativas, etc. Esse publico é essencial para ser atendidas dentro do montante no
servico de convivéncia.

Criancas, adolescentes, jovens, pessoas com deficiéncia e pessoas idosas
constituem segmentos mais vulneraveis a violacdo de seus direitos e que constitui
responsabilidade da Assisténcia Social potencializar seus vinculos familiares e
comunitarios, sua autonomia e possibilidade de participagdo na vida comunitaria.
(CARMO, et al. 2010, p. 51)

2.3 SCFV E OS IMPACTOS PARA O "EMPODERAMENTO" DE MULHERES

A Politica de Assisténcia Social quando foi estruturada como politica publica
pensou em uma forma de garantir protecao as pessoas entédo a seguranca de convivio
uma protecao que a assisténcia social oferece. Trata-se de garantir condi¢cdes para que
as mulheres e familias passem a olhar para si proprio, para a familia, olhar para a
comunidade e apesar de estar em algum momento com um pouco de fragilidade social
ela reconhecer que é capaz, que € possivel superar as dificuldades, porque algum

momento ela esta utilizando os servicos da assisténcia social.

O empoderamento feminino passa por varios caminhos: na sociedade,
pelo conhecimento dos direitos da mulher, por sua inclusdo social,
instrucao, profissionalizagédo, consciéncia de cidadania e, também, “por
uma transformacdo no conceito que ela tem dela mesma, em sua
autoestima. (FERRARI, 2013, p. 2).
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Encontra-se inserido dentro da protecao social basica e atua na porta de entrada
na politica de assisténcia social que é o CRAS, ou seja, ndo existe CRAS sem SCFV ou
sem PAIF, porque sédo os principais servicos da protecdo social basica, tendo objetivo
através de uma equipe técnica de nivel superior fortalecer a funcao protetiva nas familias,
prevenir o futuro dos seus vinculos e promover seus acessos a direitos. Trabalhar de
forma preventiva atuando antecipadamente as possibilidades e as Vvarias
vulnerabilidades e riscos sociais as quais podem ser inseridas.

A articulacdo dos servicos socioassistenciais do territério com o PAIF garante o
desenvolvimento do trabalho social com as familias dos usuarios desses servicos,
permitindo identificar suas necessidades e potencialidades dentro da perspectiva
familiar, rompendo com o atendimento segmentado e descontextualizado das situacdes
de vulnerabilidade social vivenciadas (BRASIL, 2009, p. 14).

A pratica interventiva do assistente social no CRAS/PAIF tem suas a¢des voltadas
no Servico de Atencdo Integral a Familia, como medida de protecdo social béasica
inserida no Sistema Unico de Assisténcia Social- SUAS. (MDS, 2004).

O trabalho com as familias, referenciadas no territério de abrangéncia do
CRAS, privilegia a dimensao socioeducativa da politica de Assisténcia
Social na efetivagcdo dos direitos relativos as segurancas sociais
afiancadas. Assim, as acOes profissionais relacionadas aos servigos
prestados no CRAS devem provocar impactos na dimensdo da
subjetividade politica dos usuarios, tendo como diretriz central a
construcao do protagonismo e da autonomia na garantia dos direitos com
superacao das condicdes de vulnerabilidade social e potencialidades de
riscos (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL, 2006, p. 13).

O servigco de convivéncia diferente do PAIF pode ser feito por meio de parcerias
com as entidades sociais, se realiza através de grupos, o municipio aderiu ao SCFV que
tem financiamento do Governo Federal, segue em grupos que podem ser de acordo com
a faixa etaria ou também diferenciada, que funciona semanalmente, o municipio tem
autonomia para atender a sociedade a sua realidade. Especificamente este grupo voltado
a mulheres, para que possam criar momentos e situacdes para que as questdes sejam
refletidas, pensadas e orientadas, para que naquele momento consiga enfrentar a

realidade.
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Uma das contradicbes fundamentais do uso do termo ‘empoderamento’ se
expressa no debate entre o0 empoderamento individual e o coletivo. Para quem 0 uso o
conceito na perspectiva individual, com énfase nos processos cognitivos, 0
empoderamento se circunscreve ao sentido que os individuos se autoconferem. Tomo
um sentido de dominio e controle individual, de controle pessoa. E “fazer as coisas por si
mesmo”, “ter éxito sem a ajuda dos outros”. Esta é uma visao individualista, que chega a
assinalar como prioritarios os sujeitos independentes e autdbnomos com um sentido de
dominio préprio, e desconhece as relacdes entre as estruturas de poder e as praticas da
vida cotidiana de individuos e grupos, além de desconectar as pessoas do amplo
contexto soécio-politico, historico, do solidario, do que representa a cooperacao e o que
significa preocupar-se com o outro” (LEON, 2001, p.97).

E muito importante que o trabalho nessas familias através das mulheres, seja feito
a partir das necessidades dos anseios da mesma, um trabalho construido
conjuntamente. Entdo o essencial € que a mulher possa se identificar com esse trabalho
realizado no SCFV, que a ideia ndo é de que seja totalmente diretivo, € que o0s
assistentes sociais, psicoélogos, pedagogos, inove o social com toda a estrutura familiar,
mudando sua vertente, enxergando os problemas e o que esperam do servico. Suas
potencialidades, pensando exatamente na emancipacéo da mulher, em fortalecer, seja
em termos de capacidades protetiva de atuacdo na sua vida no ambito familiar,
comunitério e na sua vida social.

A construcao da autoestima é o caminho para a mulher reformular sua questéo de
poder, de dentro para fora. De nada adianta conquistar poder na sociedade, se a mulher
continuar a ser a Unica cuidadora no seio familiar e interiorizar esta fungdo. O
empoderamento significa que a mulher, deve tomar para si seus direitos, revestindo-se e
investindo-se de poder, pois “luta por seus direitos quem os reconhece, mas acima de
tudo, quem se reconhece como digno deles” (FERRARI, 2013, p. 3).

Entdo é um espaco de discutir essas questdes, de trazer a historia da mulher, do
feminismo, do empoderamento, de como surgiu e como ele abrangeu atualmente e
transformou a vida de varias mulheres. O trabalho social com as mulheres deve ser
desenvolvido de forma a contribuir para o fortalecimento dos vinculos de si mesma, do lar

e na comunidade que atua, desenvolvendo assim a capacidade protetora desta e
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autonomia. A mulher entra para o mercado de trabalho, e com isso algumas passam a ser
provedoras das suas familias, em consequéncia da sua condi¢&o salarial, conquistando
varios direitos. Inclusive hoje no Brasil a familia € amparada e protegida por leis criadas

com o objetivo de preservar esta instituicao.

CAPITULO Il - “NA DIFERENGA DE GENERO E A MULHER QUEM REVELA SUA
HISTORIA NAS CONQUISTAS DO PRESENTE!”

O referente capitulo aborta os procedimentos utilizados para a realizagdo desta
pesquisa, que tem como objetivo gera analisar a contribuicdo dos grupos de convivéncia
para o fortalecimento e empoderamento feminino. As fases percorridas na sua
construcdo, bem como, tras resultados e discussdes sobre todo o debate levantado nos
topicos antecedentes no que concerne ao objeto de estudo elegido, sendo este,
compreender o papel da mulher na sociedade contemporanea, estudar a politica de

Assisténcia Social e averiguar o trabalho do Assistente Social no CRAS.

3.1 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Exposto procedimentos metodoldgicos de estudo, tendo em vista analisar
compreender o papel da mulher na sociedade no Centro de Referéncia de Assisténcia
Social — CRAS realizou-se uma pesquisa bibliografica de cunho qualitativo, de natureza
descritiva e exploratéria.

O objetivo é conferir a veracidade dos fatos. Utilizando um método, o qual define
as diretrizes e orientagcdes de como desenvolver o trabalho de pesquisa, assim a
metodologia de pesquisa é importante e necessaria classifica-la quanto a sua natureza.
Busca significados atribuidos aos fatos observados, o pesquisador se propde a participar,
compreender e interpretar informacoes que se tem a parti da pesquisa.

E necessario que o pesquisador, muito mais do que saber defender sua posi¢ao
metodoldgica em oposicéo a outras, saiba que existem diferentes I6gicas de acdo em
pesquisa e que o importante é manter-se coerentemente dentro de cada uma delas. Além

disso, € necessario que 0 pesquisador saiba explicitar em seu relato de pesquisa a sua
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opcdo metodologica e todo procedimento desenvolvido na construcdo de sua
investigagdo e os quadros de referéncia que o informam (SILVA, 1998, p. 159).

Bicudo, 2006 qualitativo “engloba a ideia do subjetivo, passivel de expor
sensacdes e opinides” (BICUDO, 2006, p. 106). Engloba também percepcdes de
diferencas e semelhancas, ndo 5 sendo aplicavel a ele a no¢éo de rigorosidade, pois aos
dados faltam preciséo e objetividade. Para Bardin (2009, p. 141), a pesquisa qualitativa “é
valida, sobretudo, na elaborac&o das deducbes especificas sobre um acontecimento ou
uma variavel de inferéncia precisa, e ndo em inferéncias gerais”.

Tem como problema de pesquisa “analisar a contribuigdo dos grupos de
convivéncia para o fortalecimento e empoderamento feminino, no Centros de Referéncia
de Assisténcia Social — CRAS? Através da técnica observatorio durante periodo de
estagio supervisionado Il em 2017. Com atendimento voltado ao grupo de mulheres no
CRAS Seminério, local da realizacao do estagio. O qual comp&em por uma caracteristica
quantitativa bem relevante.

Nesse sentido, como requisito para avaliacdo do estagio Il produziu-se o projeto
de pesquisa para nortear e dar base a construcao do referente Trabalho de Concluséo de
Curso — TCC, neste delineia-se os objetivos geral e especificos, referencial te6rico com
os/as principais autores a serem utilizados/as e trazendo um embasamento para dar
inicio a discussdo do TCC, bem como, justificativa para a escolha da temética,
cronograma para a efetivacdo da pesquisa e tema.

Para da procedimentos a esta construcdo cientifica, através das metodologias
bibliograficas que enriquece o entendimento abordado, sendo este “A contribuicdo dos
grupos de convivéncia para o fortalecimento e empoderamento feminino” no Centro de
Referéncia de Assisténcia Social — CRAS do Seminario — CE”. Desempenhou-se uma
leitura mais aprofundada utilizando os mecanismos, busca de leitura de livros, artigos,
cientificos, teses, monografias, materiais eletronicos e noticias. Por fim, identificou-se as
principais categorias que compde o trabalho, bem como, os principais autores que as
discutem, vislumbrando alcangar uma melhor sistematizagdo para a interpretacdo dos

dados.
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QUADRO I: Descricao dos procedimentos e fases de constru¢ao da pesquisa

FASE PROCEDIMENTOS
Elaborado com intuito Avaliativo do estagio
FASE - | supervisionado I, no periodo de 2017.2

Producéo do Projeto

Realizado no CRAS Seminario, como base

de orientacao para elaboragéo do TCC.

FASE - I

Busca do acervo tedrico

Elaborou-se a tematica através da leitura
de livros, artigos cientificos, teses,
monografias, materiais eletrbnicos e

noticias.

FASE - Il

Separacédo do material

Determinar os materiais utilizados para
facilitar a realizacdo do trabalho, com

leitura interpretativa e critica-reflexiva.

FONTE: Priméria, 2019.

3.2 RESULTADOS E DISCUSOES

Apresentando como objeto de estudo “analisar a contribuicdo dos grupos de

convivéncia para o fortalecimento e empoderamento feminino no CRAS”, por meio da

realizacdo de pesquisa bibliografica. O mesmo tem como objetivo geral compreender o

papel da mulher na sociedade contemporanea frente a demanda do grupo de mulheres

no Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS. Com instancia voltada aos

objetivos especificos para debate sobre as contribuicbes e prestacdo do Servico Social,

como, estudar a politica de Assisténcia Social e averiguar o trabalho do Assistente Social

no CRAS.
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A exposta tabela abaixo, corresponde objetivos e suas categorias ao decorrer do

estudo exibido, encaminhando a discusséo sobre entendimento do objeto de estudo.

QUADRO II: Exposicéo da categorizacédo dos dados

CATEGORIZACAO DOS DADOS

CATEGORIAS

PRINCIPAIS AUTORES

Problemas de género, feminismo e

subversao da identidade.

BUTLER (2015); BEAUVOIR

SAFFIOTI (2011).

(2009);

A importéancia das ag¢odes afirmativas

GOMES (2001); MIRANDA (2017).

O direito social e a Assisténcia social na

sociedade brasileira

COUTO (2010); PEREIRA (2002); MOTA
(2011) MELO (2010)

CRAS - a melhoria fisica para o

apropriamento dos servi¢os

CASTRO (2009); CARMO (2010)

Classes subalternas e Assisténcia Social

YAZBEK(2012); COUTO (2012);
STEINBERGER (2003) SILVA (2004)

FONTE: Primaria, 2017.
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Neste Trabalho de Concluséo de Curso — TCC, a apresentacéo questionada de
resultados e discussdo, ainda é uma demanda pouco fortalecida. Referindo-se no
contexto do servico social, que é um termo bastante relevante por tratar-se do direito
social e a Assisténcia Social na sociedade brasileira, as classes subalternas, os
profissionais qualificados e conectados com a sociedade para compreender bem as
acOes postas designadas.

Esta € uma das poucas profissbes, e porque ndo se dizer a principal? A qual
dedicam-se a efetivacdo dos direitos, de igualdade e equidade, em diferentes classes
sociais. Embora haja um forte conservadorismo, um peso do passado, mas ainda raiz no
presente, isso faz com que um desafio do futuro € poder jogar fora se desembaracar
desse passado, da um salto e fazer uma ruptura, este é o papel da Assisténcia Social.

Para resumir as relacdes sociais, ideologias politicas, crencas, etnia, género, etc.
nomeio alguns autores de bastante relevancia para essa discusséo e analise. Pautado na
aplicacdo de estudo bibliografico, compartilhando perspectivas e conhecimento,
construindo um mecanismo e roteiro para o entendimento posto.

Nesta forma, o estudo de género que é conceituado como a formulacdo de
identidades sexuais e papeis de género. Como também a reproducéo simbdlica, que é a
construcdo no inicio da infancia sobre o que € de menino e ao que é de menina. Butler
(2003) afirma que, a “identidade de género” parecem ser meras falhas do
desenvolvimento e a cultura, que necessitam criar oportunidades criticas de expor os
limites e objetivos neste campo de inteligibilidade, termos revolucionarios de desordem
de género.

Ha varias camadas de simbolo, de interpretacdes culturais que vao se sobrepondo
para definir as pessoas, a ideia do sexo bioldgico e diferenca sexual ndo séo suficientes
para explicar o comportamento e identidades. O conceito de género foi idealizado para
desempenhar a distincdo entre a natureza e a cultura em toda complexidade, ou seja, €
utilizado para entender o quao séo distintos, ambos importantes, mas nao determinantes
para constituicdo de identificar o masculino e feminino.

Sobre a desigualdade entre homem e mulher, que estabelece também o0 sexo
como uma construcado cultural. Beauvoir (2009) e Saffioti (2011), traz um dialogo

estabelecido entre 0 movimento feminista e suas definicbes de conceito forma alterando,
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guestiona os motivos pelos quais os temas de relacdo de poder na sociedade moderna.
Diante a leitura identificamos que a relacdo que a autora possui com a analise de
empoderamento das mulheres, como desfazer esta posicdo de inferioridade que a
sociedade passava a ver isto com normalidade, como uma determinacao social e cultural.

As politicas afirmativas viabilizam recursos em beneficio de pessoas que
pertencentes em grupo discriminados pela excluséo socioeconémica no passado ou no
presente. Combate a étnicas raciais, religiosas e de género, com que haja equidade, ou
seja, todos tenham iguais condi¢cdes. Gomes (2001) consistem em dar tratamento
preferencial, favoravel, aqueles que historicamente foram marginalizados, de sorte a
coloca-los em um nivel de competicdo similar ao daqueles que historicamente se
beneficiaram da sua excluséo.

Visa exatamente eliminar essa marginalizacdo e buscar uma composicdo de
diversidade, tratar as pessoas de forma diferente e trabalhando toda essa questdo de
etnias, religibes, géneros, a questdo da sexualidade, todas essas situacbes que
normalmente acabam gerando os grupos minoritarios. Assim como expde MIRANDA
(2017), as acOes sao feitas por politicas que vao propiciar uma maior participacdo desses
grupos que estéo discriminados na area da educacao, saude, empregos na aquisicao de
bens materiais nas redes sociais.

Falando ainda em realidade sobre busca de igualdade material ou busca da
isonomia material, de igualdade perante a Lei sem se considerar desigualdades, o que foi
a desigualdade, de onde surgiram as desigualdades. Mas aparentemente, a histéria da
humanidade elas sempre existiram, talvez com a doutrina do estado liberal essas
doutrinas preconizaram muito mais direito a sociedade sem se preocupar com as
desigualdades que esses direitos de liberdade gerariam.

As mulheres foram segregadas pela histéria em razdo de diversos fatores como a
revolucdo a mulher adquiriu direitos, de controlar sua vida e seu corpo. Em todos os
lugares do mundo, pelo menos quase toda a Lei proclama igualdade entre homens e
mulheres, mas apesar do diploma as diferengas continuam. A Lei Maria da Penha nada
mais € que uma politica afirmativa de resgate a esse direito a integridade da mulher e o

direito a igualdade, que e o direito mais concreto de todos.
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Por meio da construcéo e adoc¢éo do projeto ético-politico a profissao ressignifica
seus objetivos, sua direcdo, passando a atuar na defesa e efetivagdo nos diretos das
classes subalternas, visando a constru¢do de uma nova ordem societal livre de todas as
formas de preconceito, discriminacéo, opresséao e exploracédo. A Constituicdo Federal de
1988, além de instituir a Politica de Assisténcia Social como politica publica, também
estabeleceu novo papel politico e institucional ao Ministério Publico, destinando a esta
instituicdo capitulo proprio, desvinculado dos Poderes do Estado, tratando-o como 6rgéo
com “fungao essencial a justi¢ca”, fiscalizador da Lei e ndo parte do Poder Judiciario.

A participacdo da sociedade deve ser considerada de fundamental importancia
para a implementacdo e implantacdo de politicas publicas que atendem as reais
necessidades da populacao e estabelecam seus limites e alcance. Conforme CASTRO
(2009) e STEINBERGER (2013), as politicas publicas, sociais e econdmicas expressam
conflitos de interesses das camadas e classes sociais. Posicbes em confronto na
sociedade expressam-se no Estado, privilegiada arena de luta politica, em volta das
politicas sociais e econdémicas.

A PNAS se concretiza de forma integrada as politicas setoriais e visa seu
enfrentamento, a garantia dos minimos sociais, ao provimento de condi¢des para atender
a universalizacdo dos direitos sociais. O CRAS oferece o servico de (PSB) Protecao
Social Basica, 0 CREAS oferece servigos de Protecdo Social Especial (PSE) de média
complexidade e alta complexidade.

O Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) € um servico
referenciado ao CRAS e articulado ao PAIF ofertado de forma complementar ao trabalho
social com as familias realizado por meio do PAIF e do Servico de Protecdo e
Atendimento especializado a familia e individuos este realizado no ambito da protecéo
social especial. A seguranca da vivéncia familiar ou a seguranca do convivio supde a nao
aceitacao de situacdes de reclusao, de situacdes de perda das relagoes.

Os principais servicos da protecao social basica, tendo objetivo através de uma
equipe técnica de nivel superior fortalecer a funcédo protetiva nas familias, prevenir o
futuro dos seus vinculos e promover seus acessos a direitos. Trabalhar de forma
preventiva atuando antecipadamente as possibilidades e as varias vulnerabilidades e

riscos sociais as quais podem ser inseridas. Especificamente este grupo voltado a
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mulheres, para que possam criar momentos e situacdes para que as questdes sejam
refletidas, pensadas e orientadas, para que naguele momento consiga enfrentar a

realidade.

“O empoderamento feminino passa por varios caminhos: na sociedade,
pelo conhecimento dos direitos da mulher, por sua inclusdo social,
instrucao, profissionalizagdo, consciéncia de cidadania e, também, “por
uma transformacdo no conceito que ela tem dela mesma, em sua
autoestima. ” (FERRARI, 2013, p. 2).

Um fato questionador que transpassa no decorrer deste estudo séo as diferentes
formas de mulher, ou seja, o género feminino expressado em diversas formas. Como a
categoria LGBT, a qual se enquadra como mulher, mesmo sem o sexo nao corresponder,
homossexuais, travestis e transexuais. Categoria esta que nao faz parte de alguns
programas sociais, em diversos aspectos, um deles € a politica social no CRAS, através

do SCFV especificamente no grupo de mulheres.



53

CONSIDERACOES FINAIS

O estudo aqui delineado tencionou analisar a contribuicdo do/a assistente social
frente as demandas do grupo de mulheres no SCFV nos Centros de Referéncia de
Assisténcia Social — CRAS. Constituindo-se ainda como objetivos discutir as
configuracdes da politica de Assisténcia Social voltada para esse grupo politico, analisar
as contribuicdes do Servico Social na materializacdo de seus direitos, as categorias do
género mulher e empoderamento feminino, bem como, identificar quais os desafios frente
a esta sociedade, que podemos dizer, com tracos do patriarcalismo.

A pesquisa realizada observou ainda presente em algumas situacfes, uma
sociedade capitalista patriarcal, com diversos preceitos relacionados as mulheres. Como
o mercado de trabalho, a uma equidade de género referindo-se a valores de tarefas
exercidas na mesma categoria e forma masculina, a uma voz ativa em seu lar e
compreendida com respeito pelos mais diversos mecanismos de inferioridade. Apds o
individuo se perceber de um género diferente ao que foi atribuido do seu nascimento,
a(o) homossexualidade, essas pessoas passam a enfrentar uma verdadeira luta para
viver sua identidade, além do risco constante de serem vitimas de violéncia.

A Politica da Assisténcia Social, frente a este quadro SCFV que trata-se de
garantir condicdes para que as mulheres e familias passem a olhar para si proprio, para a
familia, olhar para a comunidade e apesar de estar em algum momento com um pouco de
fragilidade social ela reconhecer que é capaz, que é possivel superar as dificuldades,
porque algum momento ela esta utilizando os servicos da assisténcia social. A
construgéo da autoestima é o caminho para a mulher reformular sua questéo de poder,
de dentro para fora. De nada adianta conquistar poder na sociedade, se a mulher
continuar a ser a unica cuidadora no seio familiar e interiorizar esta funcdo. O
empoderamento significa que a mulher, deve tomar para si seus direitos, revestindo-se e
investindo-se de poder, pois “luta por seus direitos quem os reconhece, mas acima de
tudo, quem se reconhece como digno deles”.

Assim, esse trabalho realizado no SCFV, que a ideia ndo é de que seja totalmente
diretivo, é que 0s assistentes sociais, psicologos, pedagogos, inove o social com toda a

estrutura familiar, mudando sua vertente, enxergando os problemas e o que esperam do
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servigo. Suas potencialidades, pensando exatamente na emancipacdo da mulher, em
fortalecer, seja em termos de capacidades protetiva de atuacdo na sua vida no ambito
familiar, comunitario e na sua vida social.

Entretanto, as politicas afirmativas Combate discriminacfes étnicas raciais,
religiosas, de género ou de casta, aumentando a participagéo dessas minorias em todos
0s cenarios. O principio basico as politicas afirmativas é fazer com que haja equidade, ou
seja, todos tenham iguais condicdes de adentrar em Universidades, de participar de ter
uma determinada situacao financeira, ou coisa do tipo. Que sdo medida tomadas pelo
Estado, para uma sociedade livre e justa, ainda tratando sobre mulher, a qual € o
questionamento central deste TCC, descrevo como uma politica afirmativa para as
mulheres a LEI MARIA DA PENHA (LEI 11.340/06) de resgate a esse direito a
integridade da mulher e o direito a igualdade, que e o direito mais concreto de todos. Nao
existiria direito a igualdade sem que a mulher conquistasse o direito ao voto e o direito a
elegibilidade e apesar de este direito esta mencionado em todas as constituicdes.

Uma politica afirmativa sim, como forma de protecdo e com resultado de sanc¢éo
penal para qual descumprir. Voltada para mulheres com mecanismos de coibir a violéncia
doméstica e familiar, como, violéncia fisica, verbal e moral contra as mulheres.
Importancia na luta contra a realidade assustadora de desigualdade de género, infere-se
gue as mulheres passaram a ter maior conhecimento sobre seus direitos.

Entretanto, é necessario que um profissional de Servico Social busque sempre o
desvelamento do real, trazendo essas questfes para as discussdes realizadas no SCFV,
nao se deixando atrair pelo fatalismo, a normalidade e o culturalismo. Pois a realidade
que nos impde limites é a mesma que nos da possibilidades de encorajar, de conhecer e
lutar por seus direitos e autonomias. Livre de preconceitos e desigualdades, tracando

principios que defenda a liberdade a mulher, a todos os géneros que se condiz feminino.
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