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Dedico este lindo trabalho a alma de “Chu”, morto
guando crianca ao lado da minha casa. Aqui nasce a
esperanca em trocar balas de metralhadora por um tiroteio de

oportunidades, sonhos e paz...
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“[...] Funcionério de metrd, sonhava tanto,

gue um dia quando ele acordou

Foi acusado por um erro que outro cara que errou

Foi demitido sem direito, ali que o bicho pegou

Pegou um cano, um dia juntou cinco mano, que dizia ter um plano
Sei que ele entrou pelo cano e na cadeia foi parar

Sua hora vai chegar, pagando os seus pecados

Se arrependa, a liberdade vai cantar

Eu fiz essa cancéo pro tempo

Pra ver se o tempo me da um pouco mais de tempo
Pra ver se eu te convencgo, que a gente € mais que isso

A gente é o Hip Hop, é o compromisso [...] ”

Cancéao pro Tempo
Jose Tiago Sabino Pereira / Vinicius Nallon de Mendonca

Intérprete: Projota



RESUMO

Em meados da década de 1990, diversas transformacdes na realidade do pais levaram a
emersdo do Terceiro Setor e do Sociojuridico ao mesmo tempo em que o Estado Minimo
sob incentivo da ofensiva neoliberal cortava direitos e consequentemente sobrecarregava a
Politica de Assisténcia Social. Essa conjuntura constituiu a precarizacdo do trabalho
amplificando as expressdes da questdo social, como por exemplo, 0 desemprego e a
criminalidade. Ao mesmo tempo, 0 encarceramento em massa, restringe pessoas negras
pobres e em situacdo de vulnerabilidade social. O ambiente penitenciario, no entanto,
encontra-se em crise impossibilitando a ressocializagdo. Dentro deste contexto, s&o
destacadas as penas restritivas de direito, principalmente a pena de prestacdo de servico a
comunidade ou entidades publicas, a mesma ganha espaco em discussdes por possibilitar a
diminuicdo do congestionamento no carcere. Entretanto, existem diversas dificuldades neste
processo, principalmente no municipio de Juazeiro do Norte — CE, onde as penas sao
cumpridas somente em equipamentos publicos, sem contar, as iniUmeras dificuldades tanto
para o ex-detento em conseguir se deslocar, trabalhar e conviver em sociedade, quanto
para 0s equipamentos que encontram-se sucateados. O Terceiro Setor, entretanto,
apresenta-se como uma possivel estratégia para legitimidade deste processo. Desta
maneira, a iniciativa de escrever sobre o assunto é resultado da vivéncia adquirida com as
disciplinas de Estagio Supervisionado | e Il, realizada no Nucleo Sociojuridico da Secretaria
de Desenvolvimento Social e Trabalho (SEDEST) em Juazeiro do Norte-CE. O estudo tem
como objetivo principal: compreender os caminhos a parceria com o Terceiro Setor
mediante a ressocializacdo de apenados sob prestacdo de servico a comunidade ou
entidades publicas em Juazeiro do Norte — CE. Para alcancar tal objetivo, foram utilizadas
as pesquisas, bibliogréfica, exploratoria, documental e de campo, com o auxilio da
observacdo ndo participante e da entrevista semiestruturada, instrumentos de coleta de
dados utilizados na pesquisa. Todo o trabalho foi estruturado dentro da abordagem
qualitativa com a analise documental e de discurso para a reflexdo dos dados obtidos.
Nesse seguimento, foi realizada a reflexdo a cerca da relagdo de instituicdes do Terceiro
Setor presentes no territério de Juazeiro do Norte-CE, bem como, o comparativo aos
equipamentos da protecao social basica, além da realizagcéo de visitas aos espacos publicos
de cumprimento de pena para a consumacao da entrevista semiestruturada proposta. Sendo
assim, em um universo composto por 40 (quarenta) egressos do sistema carcerario
encaminhados pela 32 Vara Criminal foram entrevistados 8 (oito), amostra correspondente a
20% da quantidade geral. A temética tem importancia significativa para o Servico Social,
pois aponta novas possibilidades de intervencdo e espaco profissional para os assistentes
sociais, ja para a sociedade contribui para a reducdo da criminalidade, bem como, a
expansao de oportunidades para ressocializacdo de apenados.

Palavras Chave: Apenados. Assisténcia Social. Terceiro Setor.



ABSTRACT

In the mid-1990s, a number of changes in the country's reality led to the emergence of the
Third Sector and Socio-Legal at the same time as the Minimum State under the
encouragement of the neoliberal offensive cut rights and consequently overloaded the Social
Assistance Policy. This conjuncture constituted the precariousness of work amplifying the
expressions of the social issue, such as unemployment and crime. At the same time, mass
incarceration restricts poor black people in socially vulnerable situations. The prison
environment, however, is in crisis, making resocialization impossible. Within this context, the
restrictive penalties of law are highlighted, especially the penalty of rendering service to the
community or public entities, it gains space in discussions for enabling the reduction of the
jail congestion. However, there are several difficulties in this process, especially in the city of
Juazeiro do Norte - CE, where the sentences are served only in public facilities, not to
mention the numerous difficulties for the former detainee to be able to move, work and live in
society. , as for the equipment that is scrapped. . The Third Sector, however, presents itself
as a possible strategy for legitimacy of this process. Thus, the initiative to write about the
subject is the result of the experience acquired with the disciplines of Supervised Internship |
and Il, held at the Socio-Legal Center of the Secretariat of Social Development and Work
(SEDEST) in Juazeiro do Norte-CE. The study has as its main objective: to understand the
ways to partnership with the Third Sector through the resocialization of inmates under
service to the community or public entities in Juazeiro do Norte - CE. To achieve this goal,
we used the bibliographic, exploratory, documentary and field research, with the help of non-
participant observation and semi-structured interviews, data collection instruments used in
the research. All the work was structured within the qualitative approach with documentary
and discourse analysis to reflect the obtained data. In this follow-up, a reflection was made
about the list of Third Sector institutions present in the territory of Juazeiro do Norte-CE, as
well as the comparison of basic social protection equipment, as well as visits to public
spaces for serving time. for the consummation of the proposed semi-structured interview.
Thus, in a universe composed of 40 (forty) graduates of the prison system sent by the 3rd
Criminal Court, 8 (eight) were interviewed, a sample corresponding to 20% of the general
amount. The theme has significant importance for Social Work, as it points out new
possibilities for intervention and professional space for social workers, while society
contributes to the reduction of crime, as well as the expansion of opportunities for the re-
socialization of prisoners.

Keywords: Inmates. Social Assistance. Third Sector.
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INTRODUCAO:

O presente trabalho contextualiza a Politica de Assisténcia Social a partir da
Constituicdo Federal de 1988, frente a emersao do Terceiro Setor e do Sociojuridico
em contraponto a ofensiva Neoliberal. Tal entendimento € indispensavel para a
concepcao do objetivo geral que voltou-se a compreender os caminhos a parceria
com o Terceiro Setor mediante a ressocializacdo de apenados sob prestagdo de
servico a comunidade ou entidades publicas em Juazeiro do Norte — CE.

A partir de tais fatos, € cobrado ao Servico Social respostas para as
demandas apresentadas a conjuntura referente ao Estado Minimo, desta maneira, e
consequentemente séo reconfigurados os espacos de atuacédo do assistente social
no enfrentamento as mazelas sociais decorridas do desmonte das politicas publicas.
Desde entdo, vem ganhando repercussao o Terceiro Setor e o Sociojuridico.

A iniciativa de escrever sobre o assunto é resultado da vivéncia adquirida
com as disciplinas de Estagio Supervisionado | e Il, que foram operacionalizadas no
Nucleo Sociojuridico da Secretaria de Desenvolvimento Social e Trabalho (SEDEST)
em Juazeiro do Norte (CE). O equipamento tem como principal demanda a
assisténcia social a ex-detentos, além da triagem para alocacdo e acompanhamento
de apenados sob prestacdo de servico a comunidade ou entidades publicas.

Observando o contexto institucional e a rotina de trabalho da supervisora de
campo, varios aspectos de vulnerabilidades e potencialidades foram identificados,
proporcionando o interesse em sugerir respostas a tal situacdo. Para tanto, adotou-
se como tema de pesquisa: “E a liberdade cantou, saiu pra rua enfim”: os caminhos
a parceria com o Terceiro Setor mediante a ressocializacdo de apenados sob
prestacdo de servico a comunidade ou entidades publicas em Juazeiro do Norte —
CE.

Na compilacdo do estudo teve-se como problema de pesquisa a hesitacéo:
“Sao possiveis parcerias entre o Estado e o Terceiro Setor de Juazeiro do Norte- CE
para a ressocializacdo de ex-detentos?” A partir disto, trés objetivos especificos
foram mensurados e tramitam em torno de: Analisar a interface da Politica de
Assisténcia Social com o Sociojuridico e o Terceiro Setor; Entender como a recusa
ao Terceiro Setor pode dificultar as intervencdes no processo de ressocializacao de

apenados e Apresentar os embaracos da prestacao de servico a entidades publicas,
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evidenciando a prestacdo de servico a comunidade no Terceiro Setor em Juazeiro
do Norte — CE.

Quanto aos procedimentos metodologicos, o0 estudo possui abordagem
qualitativa utilizando-se da pesquisa bibliografica, exploratéria, documental e de
campo, os instrumentos de coleta de dados foram: observagdo n&o participante e
entrevista semiestruturada. Diversos autores se evidenciaram destacando-se 0s
nomes: Montafio, Mota, Couto, Antunes, lamamoto, Foucault, Varella e Moura.

A pesquisa bibliogréafica baseia-se na averiguacdo de leis, obras e afins. E a
fase inicial de todo o trabalho cientifico, com o objetivo de reunir as informacdes e
dados que servirdo de base para a construgédo da investigagcao proposta a partir do
tema proposto (BARROS E LEHFELD, 2007).

Também se fez necessaria a pesquisa exploratdria junto a anélise documental
a partir da avaliacdo de documentos sobre os territérios assistidos tanto pela
Protecdo Social Basica quanto pelo Terceiro Setor de Juazeiro do Norte (CE), além
do estudo sisteméatico da cronologia legislativa que fomentou as parcerias entre o
Estado e o Terceiro Setor.

O modelo de investigacao escolhido para a pesquisa qualitativa denomina-se
como exploratéria. Ela “é realizada em areas na qual ha pouco conhecimento
acumulado e sistematizado. Por sua natureza de sondagem, ndo comporta
hipéteses que, todavia, poderao surgir durante ou ao final da pesquisa” (VERGARA:
2009; p. 42).

A pesquisa qualitativa enquadra-se na proposta de pesquisa, uma vez que, 0
objeto de estudo trata-se de pessoas em situacdo de vulnerabilidade social em
constantes conflitos pessoais e sociais. Quando lidamos com as ciéncias sociais a
objetividade limita a universalidade do estudo.

Segundo Minayo (2000) a pesquisa qualitativa, € subjetiva e requer a
amplitude da reflexdo, usa estratégias diversas de investigacao e interpretacdo. O
pesquisador vai ao local onde estd o entrevistado para conduzir a pesquisa. Além
disso, a pesquisa qualitativa possibilita variaveis compreensdes e 0 envolvimento
intenso com os entrevistados.

A pesquisa de campo partiu da investigagdo no Nucleo Socio Juridico através
de documentos e entrevistas aos proprios apenados durante a prestacdo de servigo
a comunidade ou entidades publicas realizadas cada qual em seus respectivos

espacos de cumprimento de pena.



15

Conforme Minayo (2000), a pesquisa de campo compreende o recorte que 0
pesquisador faz no quesito de espaco, representando uma realidade empirica a ser
indagada a partir das concepcfes teodricas que fundamentam o objeto da
investigacao. Significa o estudo a partir da interpretacdo de mundo do outro.

Nesse sentido, as entrevistas foram desenvolvidas de acordo com as
seguintes caracteristicas: ex-detentos acompanhados pelo nucleo sociojuridico da
Secretaria de Desenvolvimento Social e Trabalho (SEDEST) de Juazeiro do Norte —
CE, no intervalo de agosto de 2018 a agosto de 2019.

A parte mais delicada da pesquisa se referiu-se aos usuarios em
ressocializacdo, sdo pessoas em situacédo de vulnerabilidade social, fragilizados e
principalmente com seus direitos negados. Dessa maneira, as entrevistas possuem
o objetivo de compartiihamento de experiéncias, bem como a compreensdo das
caracteristicas que se repetem e se assemelham nas diferentes historias.

O estudo pretendeu alcancar resultados que possibilitem a abertura a novas
pesquisas sobre a ressocializacdo e a parceria com 0 terceiro setor, pois Sao
tematicas alarmantes na conjuntura atual e pouco discutidas, devido ao leque de
preconceitos em torno de tal expresséo da questéo social.

O maior ganho da pesquisa em questdo é em possibilitar alternativas para
pessoas que se encontram completamente abandonadas pela Sociedade Civil e
pelo Estado, como isso, espera-se fortalecer a corrente em prol da assisténcia
integral a ex-detentos e a politizacdo de organizacdes da sociedade civil, gerando
consequentemente a reducédo da criminalidade.

Para sistematizacdo das informagdes tedricas, o primeiro Capitulo: A
interface da Politica de Assisténcia Social com o Sociojuridico e o Terceiro Setor”
abordou reflexdes sobre o processo de ascensdo e desmonte das politicas publicas,
com a contribuicdo dos(as) autores(as): Montafio, Mota, Antunes e Couto, além de
legislacdes que efetivaram a estrutura da Politica de Assisténcia Social no Brasil.

Ja no segundo capitulo no que se refere a: “A recusa ao Terceiro Setor e as
dificuldades no processo de ressocializagdo de apenados”, foi preciso um dialogo
entre classicos e contemporéaneos para obter o resultado esperado, sdo eles:
lamamoto, Mont&no, Foucault, Antunes, Moura e Varella, aléem de contar com a
discusséo sobre a execucéo penal e diversas legislacdes.

A tabulacdo dos dados foi realizada através da analise do material recolhido

nas duas etapas mencionadas, comportando o terceiro capitulo denominado: “Os
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embaracos da prestacdo de servico a entidades publicas e as evidéncias para a
prestacao de servico a comunidade no Terceiro Setor em Juazeiro do Norte — CE”.
A analise dos dados apresentou-se através da analise textual discursiva dividida nas
duas seguintes etapas para producéo do material:

Primeira Etapa: foi realizada a analise documental sobre o perfil, situacéo,
regularizacdo e territério das instituicdes do Terceiro Setor em detrimento dos
equipamentos da Protecdo Social Basica de Juazeiro do Norte-CE. Ja na segunda
etapa, a pesquisa de campo com 8 (oito) egressos do sistema carcerario,
equivalente a 20% (vinte por cento) dos apenados em prestacdo de servico a
comunidade ou entidades publicas encaminhados pela 3% Vara Criminal, no qual
foram realizadas entrevistas no local onde sdo cumpridas as penas com 0 objetivo
de tracar as inquietacdes frente a pena.

Dessa forma, fica claro a relevancia do trabalho ndo apenas como uma fonte
de pesquisa a nivel académico, mas principalmente como uma forma de apresentar
0S caminhos para a parceria entre o Estado e o Terceiro Setor a nivel municipal
através do Ndcleo Sécio Juridico da Secretaria de Desenvolvimento Social e
Trabalho de Juazeiro do Norte — CE para ressocializacdo de ex-detentos, sob
Prestacdo de Servico a Comunidade, travando a unido de interesses e a
legitimidade da transformacao societaria.

CAPITULO I: A INTERFACE DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL COM O
SOCIOJURIDICO E O TERCEIRO SETOR

Como ponto de partida da discussdo abordada € imprescindivel o
esclarecimento sobre a trajetoria histéria da construcdo e desmonte da Politica de
Assisténcia Social, bem como, do Terceiro Setor e do Sociojuridico, pois estas trés
variaveis se encontram formando os que chamam nas ciéncias exatas de intersecao,
e aqui, em meio ao campo das ideias sociais chamaram de intersetorialidade. Dessa
maneira, 0 percurso apresentado nas préoximas linhas exibe o movimento de
conquista e corte de direitos, respectivamente os sonhos e desilusdes da populacéo

brasileira e a necessidade de integrar para dar acesso aos direitos.
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1.1 A CONSTITUICAO CIDADA E A POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL
FRENTE AOS VENTOS NEOLIBERAIS.

A Constituicdo Federal de 1988 é altamente esperancosa, contudo, as formas
como a conjuntura demandou o pais, em pouco tempo reverteu a expectativa de
conquista. Foram inUmeros atentados expostos na década seguinte, muitos cortes,
ajustes, transferéncias de responsabilidade e transforma¢des no mundo do trabalho
desenvolvendo a Politica de Assisténcia Social e ao mesmo tempo
sobrecarregando-a.

A autora Mota (2008), cita sobre a estrutura tripartite da Seguridade Social,
contendo em si: Previdéncia Social, Assisténcia Social e Saude. Todavia, a
disponibilizacdo das trés politicas se da de forma diferente e sobre superlotacdo da
Assisténcia Social, mesmo assim, a primeira possuiu carater contributivo, a segunda
€ para quem dela necessita e somente a terceira € universal.

E simples identificar a incongruéncia do estabelecido constitucionalmente com
0 que fora permeado, mas isso pode ser explicado quando mencionamos a palavra
Neoliberalismo. Certamente a estratégia econémica se da a partir da hova roupagem
Liberal, em que a ideia de uma economia sem intervengcéao alguma do Estado, fora
substituida pela coparticipacdo dele, no sentido de controle, regulacdo e
manutencao das desigualdades sociais.

Neste sentido, as acfes do Estado sdo extremamente voltadas para o amparo
das grandes poténcias econdémicas, ou seja, para as grandes fortunas donas dos
meios de producdo e acumuladoras de capital através da mais valia e
consequentemente através da exploracdo do trabalho. Ora, se o objetivo € acumular
riqueza, os desniveis sociais devem ser acentuados para manter a subordinacao do
trabalhador. (ANTUNES, 2014).

A vista disso, devemos organizar o arsenal propicio para a ideologia
Neoliberal se fortalecer mantendo os interesses da classe dominante. Pontuaremos
as estratégias de controle para que o plano mantenha-se ativo, a partir disso, segue
a légica do sistema contemporaneo nos paragrafos a sequir.

A condicdo de trabalho passa a ser ainda mais exploratéria, com carga
horéaria excessiva, direitos sociais cortados, trabalhadores polivalentes, reformas na

previdéncia e desemprego alastrado, proporcionando a dependéncia do empregado
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aos moldes desumanos de se trabalhar, pois ora, é esta sua Unica forma de garantir
subsisténcia, fora a benemeréncia e o crime.

A ideologia de que todas as responsabilidades por seus sucessos e fracassos
sao individuais, impde a Meritocracia. O Neoliberalismo é genial quando o assunto &
responsabilizagao, ele é o famoso “culpa o outro”. Em um pais tdo desigual desde
suas origens € totalmente equivocado mencionar que todos possuem as mesmas
chances e oportunidades sem precisar de nenhuma condicionalidade.

Se faz indispensavel a analogia por parte do Estado Minimo a privatizacéo
dos servicos publicos para atender a burguesia e reduzir as possibilidades de
subsisténcia do cidaddo, assim como, permea-se a ideia da mercantilizacdo dos
servicos publicos com o incentivo ao consumo do que é privado por parte da
populacdo. (MOTA, 2008).

A ideia de que, o pago diretamente possui melhor qualidade do que o
fornecido publicamente, se da devido o sucateamento dos servi¢os publicos, no qual
notamos a falta de investimento da arrecadacdo tributaria paga ao Estado. E
importante para o capital a auséncia do Estado na disponibilizacdo destes servicos,
divulgando a ideia de politicas publicas gerarem gastos ao pais. Assim sendo,
promulga-se o incentivo ao voluntariado, publicitando o modelo de cidaddo do bem
fornecedor de ajuda ao préximo como o ideal para a cidadania em suprimento a
faléncia do Estado.

Esta ideia € estrutural para a publicizacdo do Estado, ocasionando a
transferéncia das responsabilidades Estatais para a Sociedade Civil. Ou seja, é o
conjunto da sociedade, mesmo pagando altos tributos que deve se organizar para
ajudar o préximo, através de Organizacdes nao Governamentais, Institutos Sociais e
afins. Ou seja, € o0 cidaddo necessitado fornecendo condicdo minima de
sobrevivéncia ao miseravel excluido.

Todas estas estratégias sdo condescendentes ao corte de gastos
estabelecido pelo Estado, afetando somente e diretamente o trabalhador inserido ou
nao no mercado formal de trabalho. Essa estrutura proporciona um nivel altissimo
de desigualdade social com pessoas em situacdo de pobreza e extrema pobreza,
além da desorganizacdo, subalternidade da classe trabalhadora e incentiva ao
Terceiro Setor. Por fim e como resposta, sdo fornecidas pelo Estado politicas
compensatérias para as mazelas sociais ao invés de politicas redistributivas.
(MOTA, 2008).
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E nesse cenario que a politica de Assisténcia Social se estrutura, seus
regulamentos, instrumentais, politica nacional, recursos humanos, equipamentos e
afins. As caracteristicas pautadas a seguir sobre o alicerce da politica de Assisténcia
Social devem ser consideradas a partir da ideologia Neoliberal, ou seja, ao mesmo
tempo em que a Constituicdo Federal (CE) de 1988 alargou a insercéo de politicas
publicas sociais, a estratégia capitalista Neoliberal promoveu uma resposta
certamente cheia de retrocessos.

Especificadamente dois artigos da CF de 1988 se referem a Assisténcia
Social, 203 e 204, dessa maneira, observou-se a necessidade de estruturar e
descrever seus minimos detalhes a politica mencionada para que as citacbes dos
artigos se fizessem legais e legitimos. Consequentemente, no dia 07 de dezembro
de 1993 é promulgada a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), Lei n° 8.742
que detalha a politica de Assisténcia Social como:

Art. 1° A Assisténcia Social, direito do cidadao e dever do Estado, é
politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos
sociais, realizada através de um conjunto integrado de agbes de
iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as
necessidades basicas. (BRASIL: 1993; p. 01).

Dessa maneira, notamos como desde o principio a Assisténcia Social ficou
com a competéncia de prover minimos sociais como descrito em lei. Ora, se ha a
necessidade de fornecer estas condicbes de sobrevivéncia, de fato existe a
exploragdo mencionada dividindo os homens entre: os que muito obtém e os que
nada possuem. Além do mais, devemos relembrar que a LOAS é promulgada pelo
Estado, com isso, concluimos que o fornecimento destes recursos deve ser
legalmente Estatal, ou pelo menos deveria ser.

Em 1993 é estabelecida a LOAS, responsavel pela base legal e estrutural da
Assisténcia Social. Mas o que isso quer dizer? A LOAS é responsavel por direcionar
as bases que permeiam a Politica de Assisténcia Social, descrevendo
detalhadamente em carater legal para quem se aplica, como se aplica e o que se
aplica, bem como, estabelece o Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS),
instrumento de base acumulativa dos recursos monetarios para se fazer valer o
previsto pela composigéo da LOAS.

De acordo com Santana, Silva e Silva (2013), a instancia maxima
organizacional que administra a LOAS e o FNAS € o Ministério do Desenvolvimento
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Social e Combate a Fome (MDS). Tal lei também situou o Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS) enquanto instancia maxima de deliberacdo e divulgacéo
no Diario Oficial da Unido. Os entes federativos bem como seus municipios devem
estabelecer seus conselhos, assim como a instancia federal.

Foi a CF de 1988 que abrira espaco para os conselhos, organizagOes
representativas que possuem a participacdo do Estado e da Sociedade Civil, sao
eles encarregados pelo planejamento, acompanhamento e participacao,
instrumentos consultivos e decisorios em todas as acdes voltadas a assisténcia
social.

Dentro dessa perspectiva de planejamento o CNAS divulgou a Resolucao de
N° 145, de 15 de Outubro de 2004, designando a Politica Nacional de Assisténcia
Social (PNAS). Essa politica € incumbida de normatizar as acdes da Assisténcia
Social, integrando as demais politicas sociais para atencao, protecdo e promocéao de
familias em situagdo de vulnerabilidade social. Com isto, sdo consideradas as
peculiaridades territoriais como estratégias para o fornecimento dos minimos sociais.
(SANTANA, SILVA E SILVA, 2013).

A PNAS vem também descrever como se articulam estes fornecimentos, bem
como o acompanhamento do usuario e sua familia. Para isso, ela determina a
Protecdo Social Basica (PSB) e a Protecdo Social Especial (PSE), a segunda
dividida entre média e alta complexidade. A PSB tem a finalidade de promocéo e
prevencdo no fortalecimento dos vinculos familiares através do Servigo de Protecao
e Atendimento Integral a Familia (PAIF), ao contrario da PSE que atua com a
protecdo e recuperacdo dos vinculos familiares através do Servico de Atendimento
Especializado a Familias e Individuos (PAEFI).

E interessante a discussdo sobre a sobrecarga direcionada a politica de
Assisténcia Social, pois 0os bens minimos de sobrevivéncia de acordo com a
ideologia Neoliberal devem ser conquistados individualmente através do trabalho.
Porém, o préprio sistema proporciona o desemprego e também empregos com
salarios insignificantes que n&do descaracterizam a condicdo de acesso a Assisténcia
Social. (COUTO, 2010).

Aqui podemos considerar uma importante critica a legitimacao efetiva da CF
1988, da LOAS e da PNAS dentro do Neoliberalismo. As trés interagem com a
intencdo de fornecer promoc¢do basica de subsisténcia e protecdo em casos de

violacdo de direitos. Entretanto, investir seguramente em projetos, programas e
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beneficios com um Estado Minimo em um pais tdo desigual congestiona a politica
de Assisténcia Social com demandas infinitas. Definitivamente isso constréi uma
bola de neve, em que muitas vezes o que deveria ter carater emancipatério e
politizador, acaba tornando-se resolutivo e imediato.

Aprofundando-se nas variaveis disponibilizadas pela PNAS, surge o Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS), assim como a politica de Salde possui seu
Sistema Unico de Saude (SUS), a Assisténcia Social garantiu sua autonomia através
da Norma Operacional SUAS (NOB/SUAS), promulgado com a Resolucdo n° 130,
de 15 de julho de 2005. Esse € o modelo de gestao utilizado para as acdes da rede
socioassistencial, garantindo a descentralizacdo, o0 co-financiamento e a
participacdo, além da articulacdo intersetorial e interinstitucional. Os eixos

estruturadores do SUAS sao:

a. Precedéncia da gestao publica da politica; b. Alcance de direitos
socioassistenciais pelos usuarios; c. Matricialidade sociofamiliar; d.
Territorializagdo; e. Descentralizacdo politico administrativa; f.
Financiamento partilhado entre os entes federados; g. Fortalecimento
da relacdo democrética entre estado e sociedade civil; h Valorizacdo
da presenca do controle social; i. Participagdo popular/cidadéo
usuério; j. Qualificacdo de recursos humanos; k. Informacéo,
monitoramento, avaliacdo e sistematizacdo de resultados. (BRASIL:
2005; p. 10).

Desse modo, fora atribuida a politica de Assisténcia Social em questdo, uma
l6gica de organizacdo das acdes, considerando as peculiaridades territoriais e
regionais. Sendo assim, o SUAS tem como caracteristicas principais a protecao
social, a vigilancia social e a defesa de direitos socioassistenciais.

E o SUAS quem denomina também os equipamentos da Protecdo Social
Basica e da Protecdo Social Especial, sendo respectivamente o Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e o Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS). Sao diversas as instituicbes representativas dos
sistemas PAIF E PAEFI no trato das expressbes da questdo social por todo o
territério Nacional.

Articulada precisamente, a atencdo basica visara a promocao e a prevengao
através do acompanhamento das familias em situacdo de vulnerabilidade social e
risco de vida, com o principio da matricilidade e da territorialidade. Por conseguinte,
a partir do PAIF sera disponibilizada uma rede de equipamentos socioassistenciais

para acolhimento, como: os CentroS de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS’s),
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a Casa do Cidadao, o Restaurante Popular, a Cozinha Comunitaria e afins. Tanto o
usuério como sua familia terdo os vinculos familiares fortalecidos.

Ja na atencao especial, 0 acolhimento se da através da rede socioassistencial
fornecida pelo PAEFI, visando a recuperacéo e a protecdo do usuario e sua familia.
Alguns equipamentos sao: Centro de Referéncia Especializado para Populagdo em
Situacdo de Rua (Centro POP); Abrigo de Criancas, Albergues, Abrigo de Idosos,
Centro de Referéncia da Mulher (CRM) e afins, Este perfil é dividido em alta e média
complexidade, propondo a recuperacdo dos vinculos familiares e atuando nas
situacOes de direitos violados.

Com o regulamento, a normatizacdo, a gestdao e os equipamentos, fazia-se
necessaria a delimitacdo da equipe profissional para que o0s objetivos fossem
alcancados, é nessa perspectiva que surge a Resolucao n° 269, de 13 de dezembro
de 2006, NOB/SUAS- Recursos Humanos ( NOB — RH/SUAS). Essa ferramenta traz
em seu escopo a composicao planejada de quais profissbes e quantos membros
devem atuar na equipe, seus principios éticos e diretrizes. (BRASIL, 2006).

Com isso, 0s equipamentos contam com a interdisciplinaridade profissional,
psicélogos, assistentes sociais, educadores fisicos e afins. Essa diversificacdo vem
com o intuito de atender as distintas necessidades dos usuarios, integrando os
servicos para que se concretizem a atencdo pré-estabelecida. Toda a estrutura €
articulada utilizando — se os principios da territorialidade e matricilidade.

Em 11 de novembro de 2009 é promulgada no Brasil a resolucédo n° 109 que
trata sobre a Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais. Ou seja, foram
descritas todas as fungdes e formas de atuacdo em cada servigco e para cada perfil
de usuério, com o intuito de todos os propensos profissionais dos equipamentos da
rede manterem a padronizacdo e materializacdo dos objetivos da LOAS e da PNAS.
Sao consideradas as resolugcbes anteriores, bem como 0s espacos fisicos e
materiais. (BRASIL, 2009).

Observamos até aqui que para cada ramificagdo da politica de assisténcia
social, fora construido um instrumento de orientacdo, tanto para a legalidade,
normativa, estrutura, gestdo, servicos fornecidos, equipamentos, profissionais e
afins. Se fugirmos da condigdo minima em que 0s servicos nos sao fornecidos e
tivéssemos um investimento redistributivo, ndo existiria tanta exclusdo e cortes

daqueles que ja encontram-se excluidos socialmente
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Além disso, por ser uma rede que acompanha familias em situacbes de
vulnerabilidade a repercussao negativa € grande. O senso comum induzido pelo
Neoliberalismo insiste em repudiar a transferéncia de renda para os usuarios em
situacdo de pobreza ou extrema pobreza, pois usam do argumento que tal programa
incentiva a acomodagao, a criminalidade e n&o o exercicio do trabalho.

No ano de 2011 houve uma grande discussdo a cerca de como se
caracterizar a composicdo familiar para que se pudesse dar acesso legitimo aos
usuarios e suas familias. Também fora ampliado o debate sobre a definicdo de
pessoa com deficiéncia, pois em ambas as partes, as descricdes nao atendiam uma
parcela da populacao.

Os conceitos revisados deram suporte para a alteracdo da LOAS apds
dezoito anos de sua criacdo. Entre as mudancas principais, destacam-se a
abrangéncia do grupo familiar e o conceito de deficiéncia, ambos com reflexos sobre
a concessao do Beneficio de Prestacdo Continuada. Foi a lei n°® 12.435, de 6 de
julho de 2011 a qual alterou a lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, a deficiéncia
agora deve ser compreendida como um impedimento de longo prazo nao
necessariamente definitivo ou permanente.(CARDOSO, 2011, p. 01)

Como a LOAS descreve as demais ferramentas da Assisténcia Social, foi
necessaria posteriormente a realizacao de alteracbes em seus instrumentos, com o
intuito de adequar as mudancas e alinhar a politica de acordo com sua gestao e
controle. Dessa maneira, a Resolu¢cdo do CNAS n° 33 de 12 de dezembro de 2012
adequa a NOB/SUAS e a Resolugdao do CNAS n°13 de 13 de maio de 2014 adequa
a Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais conforme as mudangas
ocorridas na LOAS em 2011.

Em um ponto de vista analitico algumas observacfes sdo indispensaveis.
Vejamos a principio qual o periodo de tempo no qual se estruturou toda a politica de
Assisténcia Social como de fato nos € apresentada hoje. Inicia-se com a LOAS em
1993 e percorre com a construcdo de suas variaveis e instrumentos de 2004 até
2011, com complementa¢cfes em 2012 e 2014 j& mencionadas.

Essa retrospectiva nos faz perceber o quao nova € a visdo da Assisténcia
Social como politica publica, ou melhor, como direito. Foram 21 (vinte e um) anos
somente na estrutura legal normativa e descritiva, € preciso assumir a necessidade
de continuarmos com resisténcia e luta para a devolutiva justa dos nossos tributos

em forma de politicas publicas e sociais de carater redistributivo e ndo ajustador,
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além de adotarmos postura de enfrentamento contra qualquer medida que
descumpra a Constituicdo Federal de 1988.

O processo de construcdo da politica de Assisténcia Social demandou um
longo periodo e uma série de alteracoes, além de diversos cortes, dificultando a
efetivacdo do que é disposto em seu escopo legal. Mesmo a CF de 1988 sendo a
carta Magna e a supremacia legal, ainda notamos a recusa de direitos por parte de
um sistema no qual o unico intuito € o de acumular capital mantendo os desniveis
sociais e ampliando as politicas de amparo e compensacao.

E de suma importancia a relacdo tedrico pratica quando tratamos de politicas
publicas, seus avancos e retrocessos, portanto, em carater de compressédo do ja
exposto, durante o trabalho relacionaremos e evidenciaremos assuntos
intrinsicamente contemporaneos aos ataques constastes do Neoliberalismo contra a
Politica de Assisténcia Social e suas consequéncias a Sociedade Civil aflorando as
expressodes da questédo social e a urgéncia por respostas do Servi¢co Social.

1.2 CHUVA DE ESTRATEGIAS ECONOMICAS EM UM CENARIO NEOLIBERAL
E A VISIBILIDADE DO SOCIOJURIDICO

A Constituicdo Federal (CF) de 1988 é sem duvidas um inteligente projeto de
efetivacdo de direitos e protecdo social, porém, o retrocesso da ofensiva Neoliberal
em meados da década de 1990 mudou os rumos da sociedade colocando a tona o
Sociojuridico. O termo, “projeto” para a CF/88 foi utilizado devido sua ineficiéncia,
ainda assim, € uma conquista quando nos referimos a Seguridade Social e
especificadamente a Assisténcia Social.

As politicas publicas em geral também ganharam espaco quando o assunto é
efetivacdo de direitos, pois em tese as despesas dos cidadéos brasileiros entram
como receita para o Estado e retornam como politicas sociais. © Primeiramente,
deve-se considerar uma triste realidade: o Brasil esta em ultimo lugar no ranking que
mede o retorno oferecido em termos de servicos publicos de qualidade a
populagdo.”(INSTITUTO BRASILEIRO DE PLANEJAMENTO E TRIBUTACAO:
2018, p. 01).

O supracitado traz a reflexdo de como o0 nosso sistema tributario torna-se

falho no processo de retorno a Sociedade Civil. O sistema de arrecadagéo financeira
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através da contribuicdo direta ou indireta da populagdo brasileira acontece
constantemente com arduas puni¢cdes monetarias caso haja descumprimento por
parte da classe trabalhadora.

Com o cenario exposto fica claro o dilema: Se ha logistica de arrecadacao por
que a distribuicdo nao faz jus ao previsto constitucionalmente? Muitas especulagbes
existem: o fator divida externa, corrupcdo e até mesmo teorias da conspiragéao.
Contudo, de todas as insinuacdes uma é definitivamente descartada, a falta recursos
financeiros, pois o0 pais possui uma das mais altas taxas tributarias.

N&o existe um rumo especifico para distribuicdo do montante tributario
arrecadado, exemplo, ndo tem como sabermos em que foi aplicado o valor pago
pelos tributos inseridos na compra do seu celular. Legalmente falando, apenas
algumas espécies tributarias estdo necessariamente vinculadas a um destino

especifico. Este € o caso da Contribui¢cdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL):

A Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), por exemplo,
gue deve ser destinada ao financiamento da Seguridade Social.
Como trata-se de norma legal, caso nédo haja a referida destinacgéo,
ocorrerd invalidade total ou parcial da exagéo. Ora, se 0 produto da
arrecadacdo ndo presta-se a custear aquilo que deu motivo para o
nascimento da incidéncia tributaria, o respectivo tributo torna-se
invalido. ~(INSTITUTO BRASILEIRO DE PLANEJAMENTO E
TRIBUTACAO: 2018; p. 02).

Dessa forma, podemos apontar como aspectos fundamentais para o
sucateamento dos servigcos publicos a péssima distribuicdo de renda com regalias a
elite brasileira. E uma administracdo publica falha, totalmente voltada a interesses
privados, pois a Assisténcia Social € politica integrante da Seguridade Social, de
forma ndo contributiva possuindo o seu Fundo Monetario especifico e mesmo sem
justificativas financeiras e econdmicas aparente, recebe regulacdes e cortes o tempo
inteiro.

Um exemplo claro sobre estes atentado pode ser representado com a
Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) 241 aprovada em 2017, no governo de
Michel Temer. A medida prevé o congelamento dos gastos publicos durante 20
(vinte) anos no Brasil, a justificativa é a crise, apesar disso, 0s cortes somente
afetam a classe trabalhadora.

Com estes esclarecimentos € possivel notar a desconsideracdo com todos os

mecanismos publicos existentes por parte da PEC 241, ultrapassando o conceito de
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participacdo cidada. A relacdo deste cendrio com a politica de Assisténcia Social é
notavel, pois vejamos bem, se h& cortes nos gastos publicos logo ha cortes na
Assisténcia Social.

Existe desemprego alastrado concomitante com a reducdo dos servicos
publicos, como educacdo e saude, definitivamente a demanda que dependera da
Assisténcia Social (AS) crescera exorbitantemente, pois € ela a almejada para
atender os excluidos e os vulneraveis. Se o0 seu pensamento foi superlotacdo da AS
com recursos insuficientes para a proposta da LOAS a resposta esta certa.

Nos ultimos dias algo ainda sob interpretacdes duvidosas afligiu a populacao,
a lei n° 13.714, de 24 de agosto de 2018, novamente alterou a LOAS, dessa vez
subitamente pelo atual presidente Michel Temer sem nenhum aparato de conselhos
ou participacao popular.

A lei sugere algumas andlises a cerca insercdo de atribuicdes da politica de
saude, dentro da politica de Assisténcia Social. Vejamos:

Altera a Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, para dispor sobre a
responsabilidade de normatizar e padronizar a identidade visual do
Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas) e para assegurar 0
acesso das familias e individuos em situagfes de vulnerabilidade ou
risco social e pessoal a atengéo integral a saude. (BRASIL: 2018; p.
01).

Essa modificacdo ainda esta sofrendo diversas discussfes, de todas as
formas, ndo seria justo, muito menos legal, uma ac¢édo impositiva do ambito federal
sob duas politicas individuais em seu escopo e atribuicbes. Em resumo saude e
assisténcia social sdo politicas que se completam, porém totalmente individuais.

Os dois exemplos serviram para apresentar como esta a situacdo dos
servicos publicos no Brasil, principalmente da Assisténcia Social. A luta desde sua
concepgao ainda permeia nos dias atuais, pois 0 carater conservador e econémico
privatista do Neoliberalismo insiste em manter o Estado Minimo diante daquilo que é
constitucionalmente direito da populacéo brasileira.

Dentro desta perspectiva e para melhor compreendermos como se deu a
visibilidade da atuacdo do Sociojuridico € preciso caracterizar como a década de
1990 influenciou nos rumos da atuacdo do assistente social. Foi com o foco no
sistema econémico que Fernando Henrique Cardoso (FHC) deu continuidade a

contradicdo entre efetivacao e cortes dos direitos sociais.
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Segundo a autora Couto (2010) o entdo presidente da Republica FHC
priorizou a agenda econdmica em detrimento da social. A privatizagdo junto aos
avancos das politicas publicas fora ocasionado pelo sistema capitalista tardio do
Brasil que também proporcionou apenas uma tentativa do Welfare State. A iniciativa
se reduziu a Constituicdo Federal de 1988 e a controvérsia, caracterizou-se em
seguimento e consonancia a expulsdo do Estado de Bem Estar Social das poténcias
econdmicas que ja vislumbravam outro modelo de producéo.

A estrutura econdmica e politica mencionada alavancaram as expressdes
sociais, em decorréncia da acumulacdo de riquezas e da péssima distribuicdo de
renda. As desigualdades sociais se desdobraram e agora a populacéo ja possuia
consciéncia de seu direito enquanto cidadao brasileiro, por mais que leigamente, o
brasileiro reconheceu a importancia de sua participacao nas decisdes politicas.

Agora é sO juntar as pontas, o cidaddo sabe que tem direito, existe uma
Constituicdo Federal que afirma isto, porém, estes direitos sdo negligenciados
devido uma subita reforma estrutural no sistema econdmico brasileiro. E evidente
gue a procura pela efetivacdo destas conquistas sociais se tornaria uma demanda
alarmante através da descentralizacao e da democratica participacéo cidadao.

Como a cultura do pais vincula o termo direito a justica, o departamento
judiciario acabou tomando rumos semelhantes o da Assisténcia Social: com a
sobrecarga, a burocratizacdo, a banalizacdo e consequentemente a lentiddo na
resolutividade de seus processos. As formas de assisténcia a populacdo em
situacdo de vulnerabilidade social se expandiram na década de 1990, porém, vale
ressaltar que esse avanco institucional se deu através da Constituicdo de 1988. E
importante compreender que ao passo em que direitos sdo conquistados, o préprio
sistema capitalista trata-se de reorganizar-se em prol da manutencéo do poder.

Pode-se observar isto através de Couto (2010), quanto a autora cita Fernando
Henrique Cardoso, como um representante nacional completamente focado no setor
econdmico deixando de lado a estruturacdo de politicas sociais derivadas da CF/88.
A atencdo era voltada aos niveis de avancos financeiros ao invés de sociais.

Os leitores podem identificar até uma controvérsia com a citagdo utilizada,
porém, basta refletirmos sobre os prejuizos de uma acéo desse nivel alguns anos
depois da famigerada democratizagédo e a intensa organizagcdo popular. A seguir

consideremos o perfil conjuntural da época.
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Em primeiro lugar, vale destacar o inicio de uma Constituicdo Cidada
garantidora de direitos sociais e de participacdo da sociedade civii com suas
descentralizacbes e conselhos. Como segundo ponto, as classes sociais ainda
encontravam-se alarmadas com o0s inumeros movimentos sociais desencadeados
pelo periodo da autocracia burguesa.

Ainda considerando um terceiro aspecto, a postura Neoliberal e conservadora
do governo FHC ia na contramao das conquistas sociais mencionadas, privatizando
e diminuindo o Estado ao invés do investimento ao pubico e a expansao dos direitos.
Por fim e ndo menos importante, o incentivo a populacdo a organizar-se em prol de
causas derivadas das mazelas sociais como a fome por exemplo para que se
pudesse afirmar sua cidadania.

Com todas estas observacdes fica evidente identificar o rumo em que se deu
a conjuntura da década de 1990: uma populacdo sem garantia de direitos, porém
consciente de obté-los, totalmente organizada, porém para fins de cidadania como o
proposto pela alienacdo do governo FHC, ou seja, filantropia e caridade com o
avanco do Terceiro Setor numa espécie de publicizacdo das responsabilidades do
Estado. (MONTANO, 2007).

Devido o conhecimento sobre os direitos conquistados e a abertura
constitucional, mesmo diante o governo privatista, grande parte da populagéao
direcionou-se em busca do que estava prescrito em lei, ndo obstante, a falta de
recursos proporcionada pelo retalhamento das politicas publicas inviabilizou a
execucao das politicas publicas e programas sociais até entdo firmados. Criou-se
um sistema de seletividade ao conceder beneficios e direitos.

Sem davidas uma geracdo advinda da luta contra um sistema ditatorial ndo
permitiria de forma tdo simples a negligéncia do Estado perante os seus diretos.
Inicia-se dessa maneira, a aproximagcao entre a sociedade civil e o sistema de
justica, com a esperanca de ter direito ao seu direito, através do poder que tramita
entre a execugao e legislacdo fomentando a justica.

Como mencionado no CFESS (2014), a década de 1990 também incentivou a
discusséo sobre a atencao social no poder judiciario. Os brasileiros iam em busca de
justica e acesso aos seus direitos sociais para além da assisténcia social, levando
ao poder judiciario demandas exorbitantes sobre aspectos sociais.

E possivel identificar aqui outro aspecto importantissimo sobre a década, o

estreitamento de lacos entre o brasileiro e a justica brasileira. Nao satisfeitos com
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tamanha irresponsabilidade, a classe trabalhadora busca como alternativa de
esperanca e resolugdo o poder judiciario, pois afinal, o direito sempre se mostrou
impositivo e determinante.

A unido do social ao judiciario fez se erguer a discussao sobre a atuacao do
assistente social nesta area e sua importancia como desvelador perante uma gama
de profissionais positivistas. Vale lembrar que a inser¢cdo do assistente social nestes
espacos se deu desde a génese da profissdo, sem embargo, a discussdo concreta
sobre suas funcbes e exercicios neste ambito fortaleceu-se a partir do Codigo de
Menores de 1979 e firmou-se com o Estatuto da Crianca e do Adolescente em Lei n°
8.069, de 13 de Julho de1990. (CFESS, 2014).

Através destes debates criou-se o termo Sociojuridico, no qual contempla-se
atuacdo do assistente social como um profissional inserido em meio a inidmeras
expressbes da questdo social. Como se ja ndo bastara sua mediacdo entre o
antagonismo das classes, agora também enfrentaria a elitizagcdo do sistema de
justica e a judicializacédo dos direitos sociais.

Era uma fase complicada para o pais, pois o desemprego se alastrava e a
subsisténcia do trabalhador ficava a mercé. Os mecanismos institucionais estavam
hiper lotados para todos os angulos, seja na justica ou na assisténcia social. As
expressdes da questao social clamavam por respostas que nao se apresentavam, a
populacdo entdo assume essa responsabilidade através da organizacdo de muitas
associacoes.

Agora, vamos considerar a perspectiva sobre o verdadeiro significado de
direito para que nao deslegitimemos as conquistas sociais. Segundo o Conselho
Federal de Servico Social (CFESS):

Essa dimensdéo é fundamental, a partir do momento em que se entende que
direito e juridico ndo s&o sindnimos. O direito que se torna lei é o direito
positivado. Mas o direito é mais amplo do que as leis. Ele é produto de
necessidades humanas, que se constituem nas relacdes sociais concretas.
Relagdes que sao dialéticas e contraditérias. Portanto, as formas de sua
positivacdo na lei dependem dos interesses em disputa, das correlacdes de
forcas, dos niveis de organizacdo e mobilizacdo das classes e segmentos
de classes sociais. (CFESS: 2014, p. 15)

Diante do supracitado torna-se clara a visao de todos os impasses em torno
da classe trabalhadora. De um lado o Estado negligéncia o seu direito social, do
outro, o aparelho judiciario em seu perfil positivista encara 0 acesso a estes direitos

com o mesmo tratamento de um processo legislativo. Além do mais, o poder
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judiciario também é um mecanismo Estatal, transparecendo todos 0s seus
conceitos e interesses incumbidos nas entrelinhas.

N&o € a toa que a necessidade dos assistentes sociais no Sociojuridico
ganhou visibilidade, porque foi justamente o cenario agravante do Neoliberalismo
gue contingenciaram as expressfes da questdo social. Uma populacdo sem
oportunidades torna-se vulneravel e tende a se deparar com situa¢des conflituosas
na incessante luta por sobrevivéncia levando nas costas o fardo de ndo ser como a
privilegiada elite brasileira.

A discussédo sobre a propriedade privada e até mesmo, sobre o quanto deve
se ter para ser € muito bem apresentada a seguir: “A propriedade privada €, pois
para Locke, a base sobre qual se funda a liberdade humana, em decorréncia o
suposto para a cidadania.” (Mota, 2008, p 137 apud Teixeira, 1955).

Ou seja, sem assisténcia social, lutando com o judiciario congestionado e
sem a garantia de seus direitos, cresceu-se 0 numero de inaptos ao exercicio da
cidadania, pois na perspectiva a cima, € cidaddo quem possui o privilégio de obter
suas propriedades. Essa consideracdo reflete bem sobre quais os aspectos
considerados pelo assistente social dentro do Sociojuridico.

As competéncias tedrico-metodoldgica, técnico-cientifica e ético-politica dédo
base e disponibilizam ao profissional do Servico Social, ou seja, as habilidades
necessarias para a compressao da realidade além do que esta sendo exposto. E o
entendimento sobre todas as injusticas sociais, suas raizes e consequéncias,
identificando a expressao ou as expressdes da questdo social apresentada por
esta ou aquela realidade, na qual através disso, parte do ideario para a concretude
objetivando transformacdes na realidade dos sujeitos. (GUERRA, 2004).

Com isso, a categoria profissional do assistente social é requisitada para o
ambito sociojuridico afim de compreender os conflitos apresentados, mantendo a
efetivacdo de direitos e seu compromisso ético-politico em n&o submeter-se a
préaticas conservadoras propostas pelo mundo engravatado dos donos da lei.

O Neoliberalismo ampliou o espaco de atuacao do assistente social devido a
sua inegavel responsabilidade pelo acirramento das desigualdades sociais,
exigindo destes profissionais, respostas de manutencao e controle. Conquanto, a
categoria segue em defesa da classe trabalhadora e prop6e a resisténcia diante

acOes que rasguem a Constituicdo Federal de 1988.
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Aliado ao Estado Neoliberal, os mecanismos de produtividade também
precisaram se reinventar diante a crise mundial estabelecida em 1970. A alternativa
visivel aos olhos do capital foi denominada: “reestruturacao produtiva”, de maneira
gue os niveis de acumulacdo ndo sofressem alteracdes significativas e as grandes
poténcias mundiais permanecessem ativas. (ANTUNES, 2014).

Nao é dificil compreender a classe trabalhadora, como a classe social que
mais sofreu com impacto das transformacdes impostas por um novo modelo de
Estado e de produtividade em meios capitalista. Foi justamente no campo do
trabalho aos moldes capitalistas onde aconteceu a tal reestruturagao,
principalmente no que diz respeito as fungdes e sentidos no meio operacional.

A conjuntura mencionada é correlata a sobrecarga de atividades laborais, ou
seja, a precarizacdo do trabalho. Essa realidade atingiu também o assistente
social, uma vez que, o0 mesmo esta inserido nas relacdes de poder também como
classe trabalhadora, logo, o trabalho polivalente, a flexibilidade e a l6gica individual
proposta pelo sistema contribuiram de fato para selar o perfil dos profissionais e
espacos socio-ocupacionais advindos da década de 1990 e mais ainda com a
aproximidade com o sistema de justica que sobrecarrega a politica de assist~encia
social com sus demandas;

No que se refere a ldgica individualista, podemos associa-la a crescente
dificuldade de mobilizacdo popular na transicdo do século XX para o século XXI. A
ideologia da competitividade invadiu as relacbes sociais e singularizou os
interesses de cada trabalhador, com isto, a identificacdo das necessidades
coletivas sdo deixadas a segundo plano e o que antes era unido torna-se muitas
vezes rivalidade e falta de reconhecimento enquanto classe.

A abertura do espaco Sociojuridico ao assistente social pode ser relacionada
a todo o contexto apresentado. Os minimos mecanismos do Estado e da
Sociedade Civil, fornecidos para a populacao precisaram também se articular para
atender as configuracdes Neoliberais. E simples e logico: a burguesia se
reestruturou para manter seus niveis de acumulacdo e o proletariado
consequentemente para manter a propria subsisténcia.

Em carater de sintaxe, vale compreender como se deu o exercicio da
profissdo no Sociojuridico diante o desmonte das politicas publicas. Evidentemente

a profissdo também fora atingida pela precarizagdo do trabalho proposta pelos
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anos do avango produtivo em prol da economia privatista do Brasil. Um plano
inegavelmente robusto por ganéncia e lucratividade nas méos de poucos.

O caro Antunes (2014) comenta sobre a precarizacdo do trabalho em
épocas de: corte de custos, competitividade, incentivo a concorréncia e ao
individualismo, trabalhadores polivalentes, fantasia do trabalho em equipe e afins.
Um conjunto de mecanismos chamado de Toyotismo, modelo de produtividade
adotado pela reestruturacdo produtiva em prol de combater o Estado de Bem Estar
Social em carater mundial e evitar sua génese no Brasil.

Na logica capitalista o Estado de Bem Estar Social gerava custos
exorbitantes com a disponibilizacdo dos diretos sociais. Sem sombra de davidas o
Brasil se quer passou por este momento devido 0 seu atraso perante as grandes
poténcias capitalistas, no entanto, a Constituicdo Federal de 1988 apresentava-se
como uma ameaca, sendo assim um estratégico plano de manutencao do poder
precisava ser colocado em acdo derivando as estruturas encontradas na

contemporaneidade.

CAPITULO II: A RECUSA AO TERCEIRO SETOR E AS DIFICULDADES NO
PROCESSO DE RESSOCIALIZACAO DE APENADOS

O Terceiro Setor tornou-se uma alternativa mediante os arduos ataques as
politicas publicas, nesse sentido, o Servigo Social tem a missdo de se reinventar
para manter a legitimidade da profissdo. A ressocializacdo € mais uma das
demandas requisitadas a este profissional que para conquista deste objetivo deve
articular inUmeros trabalhos os quais ndo podem se resumir a praxis
institucionalizada requerida pelo Estado, pois tratam-se de pessoas que durante
toda a vida tiveram seus direitos negados. Os assistentes sociais precisam antes de
gualquer coisa identificar com nitidez qual a intencionalidade do seu projeto ético-
politico para ndo negar estratégias que possibilitem o acesso aos direitos daqueles

gue se encontram a mercé das desigualdades sociais.

2.1 O SERVICO SOCIAL E A NEGACAO AS PARCERIAS COM O
TERCEIRO SETOR
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Para iniciarmos a discusséo sobre as parcerias entre o Estado e o Terceiro
setor na ressocializacdo de egressos do sistema carcerario em Juazeiro do Norte -
CE, se faz indispensavel a compreensdo de como estes dois setores contribuem
para o Servico Social, bem como, suas caracteristicas fundamentais.

Refletir sobre o Terceiro Setor dentro do Servico Social é tarefa muito
complicada, tendo em vista, a analise geral dos fundamentos teoricos-
metodolégicos da profissdo. No entanto, cabe compreender que o nivel de
participacdo dos atores sociais mudou de perfil na contemporaneidade e o Terceiro
Setor tende a acentuar os niveis de politizacdo da sociedade brasileira.

E interessante mensurarmos o Servico Social como profissdo liberal,
institucionalizada na década de 1930 no Brasil com o intuito de estratégias paliativas
diante as expressdes da questédo social que se apresentavam com a industrializacéao
tardia do pais. Dessa maneira, 0 Estado assume a questéo social descaracterizando
o perfil caritativo das instituicdes religiosas, que até entdo obtinham influéncia
majoritaria. IAMAMOTO, 2006).

Antes de tornar-se categoria de trabalho, a profissdo admitiu devido a
conjuntura social da época (1930-1940) perfis contrarios ao posicionamento critico
exercido atualmente, como por exemplo, a filantropia predominante em instituicoes
de cunho religioso em época onde a Igreja assumia as expressodes da questéo social
como Unica instituicdo responsavel pelo trato das mazelas sociais.

O perfil do voluntariado caracteristico do Terceiro Setor ressurge na década
de 1990 com a ofensiva Neoliberal. O assistencialismo era presente nestas
instituicbes, onde n&o eram garantidos direitos, mas sim, troca de favores. Com o
envolvimento politico partidario e a ndo legitimidade das acfes desenvolvidas, a
imagem destas organizacfes e seus servi¢os ficaram estigmatizados pela profissao,
pois o intuito principal era atender necessidades imediatas, ndo atingindo a
emancipacao das demandas apresentadas. (IAMAMOTO, 2006).

O Servico Social sempre esteve no entremeio da relagdo antagbnica entre a
classe trabalhadora e o Estado, pois como visto anteriormente, € uma profissdo de
génese liberal, no entanto, com o amadurecimento da categoria, outras técnicas,
fundamentos e métodos foram adotados de acordo com as necessidades
apresentadas pela sociedade.

Podemos notar que a profissdo evoluia conforme as mutagbes na ordem

societaria que impulsionavam o Servico Social a novas praticas e metodologias.
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Com isso, ao passo que avangavam, iam aos poucos transitando de um perfil para o
outro em carater evolutivo para a categoria de trabalho.

A fase que iniciou com uma grande transformacédo nos rumos da profissao,
agora claramente em defesa da classe trabalhadora, fora chamada de movimento de
Reconceituagdo em meados dos anos de 1960 no entremeio da censura do Golpe
Militar. Por este mesmo motivo, somente na década de 1980 ganha forca a
discusséo tedrica, em volta principalmente de Karl Marx e das ciéncias sociais.
(MOTA, 2008).

Ao adotarem o perfil critico analitico, o Servico Social ganhou grande
visibilidade frente as politicas sociais, principalmente com a Constituicdo Federal de
1988, considerada a Constituicdo Cidada, a mesma fora resultado de grande avancgo
e pressao popular em busca de direitos. Sendo até hoje vigente, as demais politicas
desenvolvidas em decorréncia da CF/88 possuem o propdésito da justica e equidade
social conforme Carta Magna.

Continuando nessa perspectiva de atague e contra ataque, € previsivel que
0s setores econdbmicos, bem como o0 executivo do pais ndo deixaria os direitos
sociais em evidéncia, uma crise que iniciara dois anos apds a CF de 1988 diminuiu
as expectativas de avanco devido o desmonte nas politicas sociais que iniciaram
sob o governo de Fernando Henrique Cardoso.

No Brasil, os anos de 1990 com o Neoliberalismo foram repletos de
oscilacbes inflacionarias, elevacdo da desigualdade social, planos de reajuste
econdmico, desmonte do Estado interventor, globalizacdo e afins. Em resumo, surge
a flexibilizacao produtiva, geradora de uma série de prejuizos a classe trabalhadora,
tanto no corte de gastos com o social, tanto no incentivo a competitividade
(IAMAMOTO, 2006).

Surge a necessidade do Estado desresponsabilizar-se de suas obrigacoes,
transferindo-as para o proprio trabalhador ou para outras entidades que se
propusessem de forma voluntariada a assumir este papel. Ou seja, ganham forcas
novamente o Terceiro Setor, pois em meio ao Brasil Neoliberal, cabe a este setor
atender as expressoes da questdo social.

De acordo com Montafio (2007) o Terceiro Setor atua como o canto das
sereias, iludindo o senso comum com suas inten¢gdes benevolentes. Essa analogia

vem retratar 0 aspecto promissor deste espaco através da publicizagédo, escondendo
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os verdadeiros interesses que na verdade sao: a reproduc¢éo social frente o plano de
privatizagao e a precarizagao do trabalho.

Podemos entender que o Terceiro Setor surge entdo com o intuito de
promover beneficio para o Estado e para o capital através de duas estratégias: a
primeira totalmente econdmica com cortes em decorréncia da crise, e a segunda se
trata de cunho ideolégico, com o intuito de se firmar e legitimar os planos de
transferéncia de responsabilidade através do discurso de cidadania/ voluntariado
para a sociedade civil e criminalizacdo da pobreza.

Evidentemente chegamos a percep¢do onde conforme a crise se estabeleceu
no pais, o financiamento das politicas publicas, para efetivacdo dos direitos
garantidos pela Constituicdo Federal de 1988 se tornou um custo excedente e
passivel a cortes. Por outro lado, a falta de trato sobre as mazelas sociais devido
aos cortes de “gastos” expandiu as expressdes de questdo social e neste momento
coube a populagdo tomar de conta deste dilema.

Existem criticas ferozes a respeito dessa passagem de responsabilidade do
Estado para Sociedade Civil e as possiveis parcerias entre 0s mesmos, um dos

grandes criticos é Montafio, vejamos o0 que 0 autor menciona:

O debate do “terceiro setor” néo distingue estes dois conceitos; pelo
contrario, confunde-os. Diferenciar Estado de governo torna-se central para
poder caracterizar, no nosso caso, o papel e a funcdo na relagdo (por
exemplo, de “parceria”’) entre organizagdes populares, ndo-governamentais
com o Estado. A parceria € como Estado, porém segue tendencialmente
uma politica governamental. (MONTANO: 2007; p 137).

Os espagos de cunho ndo governamental tornaram-se uma ameaca
estrondosa ao projeto ético politico do Servico Social, principalmente pelo carater
corruptivo a qual muitos se submeteram. Dessa maneira, as agdes realizadas eram
meramente para criagdo de vinculos entre candidatos e eleitores, acdes imediatas e
nenhum carater de transformacao social.

O objetivo do Estado ficou claro, era preciso um setor além do primeiro e do
segundo que se responsabilizasse pelas expressdes da questdo social provocadas
pela conjuntura. Esse interesse pode ser observado através de legislacdes
especificas a partir de 1990, a entdo trajetéria legislativa como parametro, e em
detrimento a Constituicdo Federal de 1988, abre espaco ao voluntariado e a

sociedade civil organizada, utilizando do titulo de “atores sociais de transformacao”
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para promover protagonismo social frente o trato as expressdes da questdo social.
Vejamos o que diz o relatério do Ministério da Saude:

O terceiro movimento identitario, principalmente resultante dos dois
processos anteriores e manifestando-se pela emergéncia de novos
atores sociais, pela mudanca da relacéo entre Estado e Sociedade e
pela crise de identidade dos atores sociais, tendo como
consequéncia a ameaca a sua propria existéncia e sustentabilidade
institucional. (ARMANI: 2001; p. 17).

A afirmacdo se da através do reconhecimento dos movimentos sociais no
periodo de democratizacdo e a forca que desempenharam como atores sociais
demonstrando identidade e interesse coletivo, no entanto, a sociedade se
transformou. Dessa maneira, devem-se ser pensadas novas formas de participacao
para manterem a sustentabilidade da luta popular em prol do desenvolvimento.

Reconhecendo a iniciativa da Sociedade Civil e mesmo assim tendo sob
consciéncia a responsabilidade do Estado é fundada a Associacdo Brasileira de
Organiza¢Bes nao Governamentais (ABONG) em 1991, tal instituicdo se mantém até
hoje como frente de luta e representatividade, sem fins lucrativos, democratica,
reunindo organizacdes que lutam contra todas as formas de discriminacdo, de
desigualdades, pela construcdo de modos sustentaveis. (ABONG, 2014 p. 01).

Fica evidente que tanto as organizacdes da Sociedade Civil, quanto os
mecanismos de reconhecimento destas instituicdes por parte do Estado se deram a
partir da década de 1990, pensando assim organizamos uma analise legislativa a

cerca das legislagdes com maior afinidade ao tema.

Quadro I: Terceiro Setor na legislatura de 2015 a 2019:

Legislacéo Disposigao

Lei n° 9.608. de 18 de fevereiro de 1998 Disp_6eA sqbre 0 servico voluntario e da outras
' providéncias

Dispde sobre a qualificacdo de entidades como
organizacfes sociais, a criagdo do programa
nacional de publicizacdo, a extingdo dos érgaos
e entidades que menciona e a absor¢do de suas
atividades por organizacfes sociais, e da outras
providéncias

Lei n® 9.637, de 15 de maio de 1998

Dispde sobre a qualificacdo de pessoas juridicas
de direito privado, sem fins lucrativos, como
Lei n®9.790, de 23 de marco de 1999 organizacbes da sociedade civil de interesse
publico, institui e disciplina o termo de parceria, e
d& outras providéncias (OSCIP).

Dispde sobre a criacdo e o funcionamento de
Lei n® 9.867, de 10 de novembro de 1999 cooperativas sociais, visando a integracéo social
dos cidad&os, conforme especifica.
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Marco regulatério das organizacdes da
sociedade civil estabelece o regime juridico das
Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014 parcerias entre a administracdo publica e as
organizacfes da sociedade civil, em regime de
mUtua cooperacao [...]

Fonte: Primaria (2019). Conforme dados do Centro de Documentagéo e Informagédo. Edicdes Camara
Brasilia, 2016. Disponivel em: * http://bd.camara.gov.br/bd/handle/bdcamara/30119”

A Analise do Quadro | apresenta claramente a expressdo “parceria” em
evidéncia no final dos anos noventa o que vai de acordo com a cronologia dos
aspectos de publicizacdo discutidos sob a 6tica do Servico Social. E justamente
essa aproximacéao da legitimidade do Terceiro Setor durante o Estado Neoliberal que
afasta a categoria dos assistentes sociais de tal espaco sécio-ocupacional. Segundo

o site Educalingo:

Uma parceria é um arranjo em que duas ou mais partes estabelecem um
acordo de cooperacao para atingir interesses comuns. Parcerias podem ser
estabelecidas entre sujeitos publicos ou privados, individuais ou coletivos,
para a realizacéo de intervencdes finalizadas sobretudo ao desenvolvimento
econdmico ou social de um determinado grupo ou territrio. (EDUCALINGO:
2019; p. 01,).

Conforme a descricdo acima, as parcerias sao devidamente importantes para
o desenvolvimento social e econdmico, no entanto, o Terceiro Setor surgiu muito
mais atrelado a uma alternativa de projecédo econémica do que social, uma vez que,
as parcerias evidenciavam a publicizacdo do Estado considerando a perspectiva
Neoliberal.

N&o podemos desconsiderar os avangos ao longo dos anos, devido aos
movimentos sociais e pressionamento por politicas publicas evidenciadas até
mesmo dentro de entidades ndo governamentais. Sendo assim, as Organizacfes
nao Governamentais (ONG’s) passaram a tomar também a postura de exigéncia por
responsabilizacdo do Estado iniciando o sentido de contra ataque ao corte das
politicas publicas. Veremos adiante como se deu esse avango a partir das
legislacdes.

A legislacdo n° 9.608, de 18 de fevereiro de 1998 sancionada durante o
governo de Fernando Henrique Cardoso, legitima e descreve o voluntariado. E
colocando em evidéncia as caracteristicas da pratica sem fins lucrativos, tanto
individual, ou seja, de uma pessoa fisica para alguma instituicdo publica, como
também coletiva através de entidades privadas sem fins lucrativos como foco no

trato da mazelas sociais.
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Apo6s alguns meses, fica claro e evidente o interesse do Estado nas
instituicbes da sociedade civil de carater voluntario e ndo lucrativo com a Lei n°
9.637, de 15 de maio de 1998, no qual € pontuado passo a passo 0s critérios para
tornar-se uma Organizacdo Nao Governamental. O interessante a se discutir é
mesmo tento iniciativa por parte da sociedade, a legislacdo mencionada prescreve a
participacdo de membros do Poder Publico.

Como ja mencionado durante esta discussao, as organizacdoes do Terceiro
Setor serviram de berco para propagandas eleitorais. A concretizagcdo no campo das
ideias deste fato se da, a partir da reflexdo sobre a necessidade de uma
porcentagem de representantes publicos na administracdo destas entidades
voluntarias, prescrito pelo préprio estatuto organizacional.

Em carater de significancia, continuaremos a debater, no entanto, focando
nas leis n°® 9.790/1999, n° 9.867/1999 e no marco regulatério lei n°® 13.019/ 2014
justamente por serem construidas na finalidade de descricdo, normatizacdo e
parcerias das organizacfes ndo governamentais.

A lei n® 9.790/1999 apresenta as Organizacdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIP) instituindo e disciplinando o termo de parceria. Ou seja, a
OSCIP é um titulo adquirido por uma organizacdo ndo governamental através da
sua relevancia publica e proporcédo de alcance no atendimento as demandas sociais.

O termo de parceria possibilitado por este titulo facilita os investimentos de
outras instituicdes na OSCIP, pois essa atividade inibe parte da obrigatoriedade da
contribuicdo com o Imposto de Renda por parte da investidora e ONG’s. No entanto,
somente no século XXI observou-se de fato a singela contribuicdo de parcerias por
parte do Estado em associacfes ou fundacdes brasileiras.

Foi em carater regulamentario que em 10 de novembro de 1999 é promulgada
a Lei n° 9.867/1999 que dispde sobre a criacdo e o funcionamento de Cooperativas
Sociais, visando a integracdo social dos cidadaos. A lei claramente menciona as
pessoas em desvantagem econdmica como sendo responsabilidade de cooperativas
sociais que proporcionem a integracdo social, desde questbes sanitarias até
educacionais. (BRASIL, 1999).

Definitivamente uma lei contraditéria a Constituicdo Federal de 1988,
responsabilizando o individuo pela crise econbmica estabelecida no pais, além de
ser extremamente resumida, contemplando infimamente o contexto social e a

dimensé&o das mazelas sociais, como podemos observar a seguir:
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§ 20 As Cooperativas Sociais organizardo seu trabalho, especialmente no
que diz respeito a instalacdes, horarios e jornadas, de maneira a levar em
conta e minimizar as dificuldades gerais e individuais das pessoas em
desvantagem que nelas trabalharem, e desenvolverdo e executardo
programas especiais de treinamento com o objetivo de aumentar-lhes a
produtividade e a independéncia econémica e social. (BRASIL: 1999; p.02)

A legislacdo em questdo apresenta o cenario de crise e de inchaco das
expressdes da questdo social como sendo simplesmente falta de treinamento para
produtividade, além de colocar a independéncia econ6mica como alcancavel
individualmente fora do alcance Estatal.

Contudo, ao passar dos tempos foi evidente a importancia do Terceiro
Setor/Organiza¢des da Sociedade Civil, pois, o poder certamente recua-se de suas
responsabilidades, porém, € preciso atender aos vulneraveis quando o Estado se
nega frente ao Neoliberalismo, caso contrério a politica seria de abandono.

Nao é dificil compreender como se daria o abandono a populacéo Brasileira,
basta ter em mente a seguinte l6gica: Os fornecedores de bens e direitos sdo o
Estado e a Sociedade Civil, sem nenhum dos dois atuando como se procede a
garantia de direitos? A resposta é evidente, ndo se da, a populacdo acaba
encontrando-se em abandono e alastram-se as expressdes da questao social.

O que muito contraria as acdes da categoria de assistentes sociais € no que
diz respeito ao seu projeto ético politico. Pois ora, 0 compromisso € com a equidade
e a justica sob aparato da liberdade e ndo com o Estado, a génese da profissao se
da no entremeio das relacdes de poder, o cenario Neoliberal nada mais é do que o
famigerado cenario mais latente de trabalho para o Servi¢co Social, que considera-se
urgente a intervencdo da categoria de trabalho, a qual precisa se reinventar para
promover e fornecer respostas.

O Terceiro Setor de uma forma ou de outra, mesmo com seu carater
messianico e benevolente, atende as necessidades basicas das comunidades de
referéncia ndo deixando de efetivar direitos. Cabe ao assistente social estar inserido
nestes espacos para propagacdo politica e profissional destas func¢des tirando o
carater voluntario.

Com o passar dos tempos foi evidente a importancia do Terceiro
Setor/Organizagdes da Sociedade Civil, pois, o Estado certamente recua-se de suas

responsabilidades, restando as ONG’s o atendimento aos vulneraveis e excluidos.
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Sem o Estado e com a inexisténcia do Terceiro Setor as demandas chegariam a
calamidade publica.

Assim, em 31 de julho de 2014, foi promulgada a atual Legislacdo em vigor
referente as OrganizacfGes da Sociedade Civil (OSC’s), n°® 13.019 que dispde sobre o
“[...] regime juridico das parcerias entre a administragdo publica e as organizacdes
da sociedade civil, em regime de mutua cooperagdo, para a consecucdo de
finalidades de interesse publico e reciproco [...]". (BRASIL: 2014; p. 01).

Essa nova versdo de como a populacdo deve organizar-se em atendimento
as expressodes da questéo social, de forma cooperada, regulamentada e abrangente
apresenta-se passivel a concretizacdo de resultados. Dessa maneira, poderdo atuar
como OSC'’s, as organizacBes ndo governamentais sem fins lucrativos: associacoes,
grupos religiosos e afins, com a possibilidade de parcerias com a administracao
publica.

Por ai se pode saber que n&o € do poder publico que vem a maior parte dos
recursos das ONGs”, explica Felix G. Lopes, pesquisador do IPEA e autor
do estudo “As entidades sem fins lucrativos e as politicas publicas federais:
tipologia e analise de convénios e organizagbes (2003-2011). (ABONG:
2014; p.10).

Vejamos 0 seguinte, se a Administracdo Publica nos nega os direitos
constitucionais e em troca nos estimula a nos organizarmos socialmente e
civilmente, encontramos entéo a oportunidade de um contra ataque: tomamos esses
espacos e organizadamente cobramos pela contribuicdo do Estado.

Algumas OSC’s contam hoje com a parceria do Estado através de
contribuicdes financeiras, dessa maneira, existem editais e a prépria manifestacéao
popular pode pressionar o poder publico para o fornecimento de recursos.
Certamente o quantitativo transferido ao Terceiro Setor é infimo, porém, é um
espaco para possivel superacdo do impasse entre Estado e Terceiro Setor.

Podemos afirmar esta consideracdo através da pesquisa a seguir:

Segundo a pesquisa Fundacdes Privadas e Associacfes Sem Fins
Lucrativos no Brasil (Fasfi I), realizada pelo IBGE. Existem cerca de
300 mil entidades sem fins lucrativos ,10 mil receberam recursos por
meio de convénios com o governo federal, uma fatia bem pequena.
(ABONG: 2014; p. 06).

Muitos podem nao enxergar alternativas devido a consideragdo acima,

entretanto vejamos, se estamos em um Estado Neoliberal em meio a privatizagao,
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desmonte das politicas publicas e favorecimento da publicizacdo, que existiria
espaco de intervencdo em uma geragao individualista e com movimentos sociais
totalmente segregados? Uma alternativa identificada é utilizar estes espacos como
ferramenta de articulacdo para fortalecer a populacao politicamente.

Ndo podemos defender o abandono daqueles que se encontram
marginalizados, obviamente o maior responsavel legal pelo trato das expressdes da
guestao social € o Estado através de politicas publicas, no entanto, as Organizacdes
da Sociedade Civil (OSC’s) desempenham trabalhos incriveis em varios territorios.
Dessa forma, podemos enxergar as alternativas de resisténcia e politizacao social
através de parcerias e inclusdo do Terceiro Setor na rede socioassistencial.

2.2 DO DESEMPREGO AO SISTEMA CARCERARIO, TRAFICANDO
DROGAS E RECRUTANDO VIDAS

A pesquisa continua sua discussdo caracterizando neste momento a
possibilidade de ressocializacdo de egressos do sistema carcerario. Cabe salientar
gue terminologias como: ressocializar, ex-detento, apenado, alocacédo e outras com
aspectos pejorativos serdo mantidas para reducao do peso dos estigmas sociais que
possuem. Procura-se tratar tais termos como condi¢cdo em determinado periodo de
tempo e nado caracteristica humana e pessoal.

Transformar palavras “pesadas” em naturais € mais um interesse dessa
pesquisa, que pretende se familiarizar com os termos mencionados. Uma pessoa
gue cometeu crime é criminosa, pode ser ex-detenta, procurara se ressocializar e
continuara sendo um ser humano, nesse sentido, as palavras cultas como
readaptacdo e egressos sao pouco cultivadas durante o texto, pois esconde em sua
beleza o preconceito em se dizer ex-detento.

De tempos em tempos, vemos ondas de criminalidade ocasionadas por
aspectos socioecondmicos e estruturais do pais, principalmente com a globalizacao
abrindo alas ao trafico de drogas. Estas particularidades séo responséaveis pelo
fortalecimento das expressfes da questdo social que comegam a se destacar na
sociedade. O senso comum responsabiliza unicamente pobres que infligem a lei,

sem identificar o percursor da situagao.
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Uma das reflexdes sobre o aumento da criminalidade se d& a partir das crises
do Estado, no qual a economia € obrigada a reestruturar os modelos de acumulagéo
de capital, ou seja, a insercdo de um novo modelo produtivo, ou a renovagao de um
modelo ja aplicado. No entanto, para a classe trabalhadora exige-se um novo
modelo de sobrevivéncia em meio a exploracdo do trabalho e cortes de direitos.
(ANTUNES, 2014).

As mudancas no modelo produtivo do Estado geram a precarizacdo do
trabalho, em que os salarios sdo ainda mais incompativeis com a forca de trabalho
exercida. Além disso, as oportunidades de emprego se tornam escassas,
impulsionando a busca por meios de sobrevivéncia, em um sistema que lhe obriga a
ser produtivo, porém néo lhe da possibilidades cabiveis a isso.

Esses mecanismos de controle social do sistema precisam de forcas
ideoldgicas, séo elas: a alienacdo social e a pratica do “reajuste econémico”. Nota-
se o papel crucial do Neoliberalismo, com manutencdo das classes e desigualdades
sociais. Tudo isso é reforcado através do conceito de que o trabalhador precisa
manter seus padrées de consumo para manter-se socialmente. (ANTUNES, 2014).

O desemprego carrega consigo uma série de elementos que propiciam
situacdes de excluséo social, levando em consideracdo seu papel de manutencéo
da sobrevivéncia, desencadeando a fome, a reducdo da renda familiar e a propria
criminalidade pode se tornar presente nesse contexto como uma alternativa de
subsisténcia.

O desemprego é causa de sofrimento no tocante em que desorganiza as
relacbes familiares, quebra os lacos afetivos, gera relagbes conflituosas, que, em
alguns casos, resulta com separacdes, retorno da familia a cidade natal e
intensificacdo de doencas pré-existentes ou aparecimento de novas doencgas. Ou
seja, o desemprego € intrinsicamente ligado a inidmeros elementos da vida cotidiana.
(ROCHA, CARVALHO, BARRETO, 1999).

Todos estes fatores sdo contributivos para a quebra dos vinculos familiares,
uma vez que, como visto anteriormente, o desemprego ocasiona varias episodios
conflituosos e desgastantes. De fato, a necessidade de estar inserido
produtivamente no mercado de trabalho acaba tornando-se uma obrigatoriedade
para subsisténcia e manutencao das relagfes sociais e familiares.

S&o muitos os casos de envolvimento com o crime organizado na tentativa de

superar situacdes subjetivas e coletivas no aspecto social, quando levamos em
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consideracdo a discrepancia entre as rendas de um jovem iniciante no trafico de
drogas e um vendedor ambulante, o impulso é sem davidas para o que tende
possibilitar melhor qualidade de vida, ou seja, para o crime, afinal € preciso manter-
se e muitas vezes manter toda uma familia.

A discusséo sobre o desemprego torna-se importante a partir do momento em
que notamos as desigualdades sociais possibilitando as injusticas sociais. Nao € de
hoje a presenca majoritaria de negros, pobres e analfabetos no sistema carcerario
brasileiro, através disso, podemos considerar que a estrutura social e a situacao
econdmica sdo aspectos que corroboram para a criminalidade.

Tanto em penitenciarias masculinas como em femininas é possivel notarmos
o trafico de drogas como o crime prevalecente. Existem apenadas em regime
fechado que afirmam considerar o trafico de drogas como um negocio perigoso e
nao como um crime, ja que ndo ha atentado direto a vida do outro, a maioria séo
negras, pobres e maes solteiras. (MOURA, 2012).

Existem diversas variaveis que levam as pessoas a infligirem a lei, mas
certamente, um fator crucial € a falta de dinheiro para propria subsisténcia, seja ela
bésica ou incentivada pela midia consumista. Em geral é preciso ter consciéncia das
subjetividades humanas, bem como, ter visdo global quando se referir ao trafico de
drogas, assim evita-se o erro de julgar o pobre preto comerciante do “bagulho” e
justificar o politico rico de jatinho.

Contudo, é possivel considerar que mais uma vez o Estado enquanto
responsavel pelo provimento de direitos basicos, falha em sua responsabilidade,
rasgando a Constituicdo Federal de 1988 sob o viés econdbmico Neoliberal,
responsabilizando o povo por suas falhas politicas. Afinal, € cada um por si, a
individualidade ganha espaco e os direitos sao perdidos, a discussdo nao é sobre
como punir o “moleque avidozinho”, mas sim, sobre onde falharam para que ele nédo
pudesse voar.

Para entender melhor sobre o trafico de drogas, é preciso compreender o
significado deste crime fora da sua ilegalidade, ou seja, saber quais os beneficios
deste negdcio e onde encontramos o0s seus principais administradores. E de fato um
tema polémico devido envolver a saude publica, no entanto, vamos nos deter a
arquitetura social desta fabrica de dinheiro derivada do crime organizado.

As drogas sdo substancias quimicas derivadas da natureza, séo utilizadas

antes mesmo do capitalismo, por tribos indigenas em rituais religiosos. Dessa
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maneira, procurando as raizes dos fatos, o problema se encontra na ma utilizagéo
destes entorpecentes, ou nas evolu¢des quimica decorrentes de misturas para
elevacdo do consumo na sociedade. (MOURA, 2012.).

Quando se pensa na elevacdo do consumo de drogas na sociedade logo
associamos ao comercio ilegal baseado inclusive em teorias capitalistas, as proprias
regras de mercado, envolvendo a oferta e procura, e até mesmo o corte de custos
para elevacdo das margens de lucro faz parte desse sistema. Nao é dificil entao,
darmos a essa perfeita estrutura o nome de crime organizado.

Vivemos em uma sociedade preconceituosa, sem oportunidades, desigual e
incitadora do consumismo, afirmando a todo tempo, a necessidade de comprar para
ser alguém. Esse perfil é facilmente localizado nas comunidades periféricas dos
centros urbanos, jovens sem escolarizacdo, pobres, pretos, desempregados, maes
solteiras e afins, ou seja, mado de obra barata, ou podemos também chamé-la de
mao de obra desesperada.

A oferta de trabalho no trafico de drogas € sem duvidas, atraente, certamente
algumas pessoas podem questionar sobre os chamados “filhinhos de papai”’ se
envolverem no comércio e no consumo de drogas. Essa é uma tentativa de acabar
com o argumento de que a caréncia financeira condiciona ao crime, porém existem
subjetividades humanas, como transtornos psicolégicos e a caréncia emocional que
também séo indicios de motivacdes para a criminalidade.

A pobreza é de longe o perfil dos cargos subalternos no trafico. As patentes
milionarias, no entanto, decorrem de investidores, pois para a produ¢cdo em massa é
preciso investimento e com isso o valor excedente surge a léguas. Quem no Brasil
tem capacidade de manter um investimento deste nivel apropriando-se da mais-valia
ilegal e ainda manter-se impune? Com certeza nao é o jovem da periferia. O trafico
de drogas é sem duvida um dos negocios mais lucrativos e injustos do mundo.

Existem pesquisas mostrando o papel de cada pais no trafico de drogas
dependendo de sua localizagdo no globo. Paises subalternos em sua maioria
exportam a producéo e a parte do globo rica comercializa, ou seja, o narcotrafico vai
bem além do nosso vizinho usuario de maconha. “Conforme cifras referidas
anteriormente, o0 maior lucro obtido com esse negocio migra exatamente para paises
ricos”. (MOURA: 2012; p. 55).

A criminalizacdo do comercio de drogas, principalmente no Brasil, tras

grandes vantagens no sentido de manter os mistérios por tras do crime organizado,
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além do mais, a proibicdo incita 0 uso e consequentemente eleva o consumo. A
descriminalizacao é de longe um risco para a arquitetura do crime, pois 0s prejuizos
financeiros com essa desarticulacdo seriam incalculaveis. E a ilegalidade que
mantém o trafico de drogas.

Dessa maneira, notamos o0 quanto € deixado como segundo caso
intervencdes significativas no combate ao tréfico de drogas, valorizando as margens
de lucro e vantagens econdmicas com este negoécio. O que vemos em meio a midia
sensacionalista € somente uma parcela referente a parte mais subalterna do trafico,
no qual sdo responsabilizadas as comunidades periféricas e desconsiderada a
participacdo da elite neste grande negécio. Colocar o gueto ideologicamente contra
0S Seus € um mecanismo para manutencdo das margens de lucro, incitando a
impunidade dos verdadeiros traficantes engravatados.

A elevacéo do Terceiro Setor e da Criminalidade possui origem semelhante,
ou seja, tem sua emerséo a partir dos modelos de privatizacdo do Neoliberalismo.
Com a Reducéo do Estado no enfrentamento das expressdes da questdo social e a
falta de oportunidades, uns se organizam para atender o outro fundando
organizagfes ndo governamentais, outros enxergam no crime uma oportunidade
mais rentavel de sobrevivéncia, sem considerar o carcere como quase inevitavel
sendo pobre periférico.

O sistema prisional brasileiro tem o quarto maior nimero de pessoas, estando
logo apds os Estados Unidos da América (EUA), caracterizando uma série de
problematizacfes. “Em média, em espacos concebidos para acomodar 10 pessoas,
existe por volta de 16 encarcerados. Consequéncia dos indices de ocupacdo das
vagas existentes é que mais de dois tercos dos presidios tém ocupacdo maior que
100%.” (CASTRO: 2017; p. 25).

As condicbes do sistema prisional atentam contra a minima dignidade da
pessoa humana, partido da premissa de um local com minimas condi¢cdes basicas
de higiene, pouca circulagdo de ar, alimentagdo precéria e trabalhos inadequados,
mau capacitacdo, negligéncias e maus-tratos. Além disso, dificuldades ao acesso a
justica ou a Defensoria Publica. O que contraria o artigo 22 da Lei da Execucao
Penal: n® 7.210/84-LEP:

Art. 22. A assisténcia social tem por finalidade amparar o preso e o

internado e prepara-los para o retorno a liberdade. Art. 23. Incumbe ao
servigo de assisténcia social: | - conhecer os resultados dos diagnoésticos ou
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exames; Il - relatar, por escrito, ao Diretor do estabelecimento, os
problemas e as dificuldades enfrentadas pelo assistido [...] (BRASIL: 1984;
p. 6).

Podemos observar que a legislacdo traz um respaldo significativo para
concretizacdo de direitos, porém, as condi¢cdes carcerarias impossibilitam a acao
efetiva dos profissionais que compdem este trabalho. Partindo ainda da Execucédo
Penal de 1984, a tdo chamada ressocializagao diante o ultraje aos direitos humanos
torna-se inviabilizada dentro do sistema carcerario.

Originalmente, as penas surgiram como puni¢cdes, na histéria podemos
rememorar casos de repreensdo, amputacdo de membros, queimaduras e penas de
morte. Posteriormente, com a adesdo aos Direito Humanos o sistema carcerario,
ganha teoricamente o significado de reeducacdo, assim como, reestruturacdo do
criminoso para a vida em sociedade. Todavia, a génese do seu sentido foi
indiretamente mantida até os dias de hoje.

Durante a Idade Média, surge uma modalidade de pena marcada por préaticas
extremamente violentas, conhecida como, o suplicio, em que havia uma dura
punicao corporal sofrida pelos infratores, estes eram condenados a tortura cujo seus
membros eram mutilados em pracas publicas em meio a aplausos e festejos.
(FOUCAULT, 1993).

Tais realidades sdo comuns serem retratados contemporaneamente em
filmes romantizados com pequenas amostras da realidade do sistema carcerario. As
condicbes medievais do sistema carcerario brasileiro prevé o aperfeicoamento de
criminosos, ou seja, a privacdo da liberdade € um sistema vexatorio, falido e
produtor de perigosos delinquentes.

Quando nos deparamos na atualidade com a sede de vinganca da sociedade
brasileira em meio aos crimes, com a famigerada “justica com as proprias maos”
notamos o quanto é preciso evoluir. O sujeito entra para o trafico de drogas, acaba
se faccionando e volta para a sociedade na maioria das vezes disposto a colocar em
pratica a teoria compreendida na universidade brasileira do crime.

Outra condicionante é o fato dos presidios estarem lotados, sem politicas
publicas legitimas que previnam a transmissdes de doencas, especificamente, HIV,
sarna, tuberculose e hepatite, demonstrando a auséncia da assisténcia basica a
saude. A maioria das pessoas em carcere clama por direitos, pois chegaram até tal

situacao por falta de oportunidades e se deparam com a vinganca de um Estado
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coercitivo e cruel, a perspectiva € de reincidéncia sem sombra de duavidas.
(VARELLA, 1999).

Reconhecendo as fragilizadas mencionadas do que tange politicas publicas
no ambito carcerario, foi instituida no dia 1 de janeiro de 2014 a Politica Nacional de
Atencdo Integral & Saude das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional
(PNAISP) no espaco do Sistema Unico de Satde (SUS). O artigo . 3° da PNAISP ¢
regido pelos seguintes principios:

I- respeito aos direitos humanos e a justica social; Il- integralidade da
atencdo a saude da populagéo privada de liberdade no conjunto de a¢bes
de promocéo, protecéo, prevencgao,
assisténcia, recuperacéo e vigilancia em saulde, executadas nos diferentes
niveis de atencao; Ill - equidade, em virtude de reconhecer as diferencgas e
singularidades dos sujeitos de direitos; IV - promocdo de iniciativas de
ambiéncia humanizada e saudavel com vistas a garantia da protecdo dos
direitos dessas pessoas; V - corresponsabilidade interfederativa quanto a
organizacdo dos servicos segundo a complexidade das acdes
desenvolvidas, assegurada por meio da Rede Atencdo a Saude no territorio;
e VI - valorizacdo de mecanismos de participagdo popular e controle social

nos processos de formulagdo e gestdo de politicas para atencdo a saude
das pessoas privadas de liberdade. (BRASIL: 2014, p. 2).

Os principios giram em torno da atencéo integral a saude fisica e mental dos
encarcerados, além da participacdo popular no tocante a gestdo da politica publica.
Esse reconhecimento Estatal prova o quando € urgente a necessidade da reforma
prisional, no sentido de colocar em prética as propostas de ressocializacdo através
da pena privativa de liberdade, entretanto, isso s6 sera possivel a partir da
concessao de recursos financeiros e humanos, bem como, da aplicabilidade da
PNAISP, compromisso estabelecido pelo Estado.

As equipes da PNAISP podem se organizar em cinco modalidades, o que
definird o repasse dos recursos financeiros. Sao trés equipes de atencéo basica e
duas da atencdo basica voltada a saude mental. Exceto na equipe de atencédo
basica tipo | ndo encontra-se a exigéncia do assistente social, isso é em
decorréncia da mesma possuir a mesma composicado profissional da Estratégia
Saude da familia.

Existem outras modalidades de pena, como as penas alternativas, elas
surgem a cerca da possibilidade de melhorias no sistema, abrangendo/ou abrindo
um leque de inovacbes e reduzindo o numero de reclusos sem grau de
periculosidade nas penitenciarias. Com o fim da lotacéo do sistema carcerario aliado

a melhorias nas instalacbes (espaco), participacdo ativa no ambito educacional,
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énfase em cursos profissionalizantes e trabalhos mais humanitarios, seria possivel
tornar os detentos em questdo, organizados e disciplinados, com maior chance de
ressocializacao.

Alguns projetos envolvendo politicas publicas e até mesmo o Terceiro Setor
séo desenvolvidos dentro do sistema prisional em prol da ressocializagdo, porém as
acOes sado infimas diante a problematica. Contudo que fora exposto sob o sistema
carcerario é impossivel vislumbrar a ressocializacdo dentro de um cenario propicio a
criacao de novas categorias criminosas.

Além disso, o Estado néo fornece Politicas Publicas necessarias para tal fim,
mantendo a tradicdo de prender para punir e vingar, afinal, sai mais barato para os
cofres publicos, no entanto, carissimo para a Seguranca Publica Nacional, para o
conforto da populacédo brasileira e principalmente para os reclusos que sofrem

cotidianamente. Com relacdo a ressocializagcdo dos detentos, segundo esclarece
Rogério Greco:

Parece-nos que a sociedade ndo concorda, infelizmente, pelo menos a
primeira vista, com a ressocializacdo do condenado. O estigma da
condenacdo, carregado pelo egresso, o impede de retornar ao normal
convivio em sociedade. (GRECO: 2011; p. 443).

7

A sociedade é outro pilar gritando com urgéncia a necessidade do
investimento de politicas publicas com o objetivo de conscientizar sobre a realidade
prisional e a verdadeira funcio da privacdo da liberdade. E preciso desconstruir o
ditado “olho por olho, dente por dente” e despertar o entendimento de que um
sujeito reestruturado ndo proporciona perigo, muito menos se envolve em crimes
organizados de grande prejuizo social.

Para fortalecer a discussdo, € possivel elencar um grande exemplo de o
guanto a sociedade torna-se hipdcrita ao impedir a sociabilidade de ex-detentos. O
paradigma se chamam Bruno Fernandes de Souza, egresso do sistema carcerario
apos condenagdo em primeira instancia, os crimes foram sequestro e homicidio de
sua ex mulher Eliza Samudio.

O intrigante € que mesmo apos a vida no céarcere, o detentor de fama e
capital continua sendo aclamado por grande parte da sociedade. Quando nos
voltamos ao caso do Bruno, até mesmo oportunidades de emprego nado faltaram
diferente da populagcdo pobre que em sua maioria ja se depara com o desemprego

antes do céarcere, ap0s entdo, sdo excluidas quase todas as alternativas de inser¢cao



49

no mercado de trabalho ao se depararem com a famigerada “ficha suja”. O goleiro
Bruno teve proposta para fazer parte de times distintos de futebol respectivamente
em 2014 durante a privacao da liberdade, em 2017 quando passou menos de um
més recorrendo em liberdade e em 2019 ao conseguir converter sua pena para o
regime semiaberto.

O processo de ressocializacdo compreende a oportunidade de ser reintegrado
a sociedade, através de condi¢cbes para a nédo reincidéncia. Entretanto, a o senso
comum acredita que a experiéncia da detencao é suficiente para ocasionar o temor
e consequentemente a recusa ao crime, no entanto, essa realidade ndo é
condizente, pois somente a puni¢ao nao interfere nos motivos que levaram a pessoa
a chegar ao ato criminoso. Para melhor explanacdo, vejamos o0 que diz Roberto

Bitencourt sobre a ressocializacdo:

Ressocializar é dar ao preso o suporte necessario para reintegra-lo a
sociedade, é buscar compreender os motivos que o levaram a praticar tais
delitos, é dar a ele uma chance de mudar, de ter um futuro melhor
independente daquilo que aconteceu no passado. (BITENCOURT: 2011; p.
49).

J& existem programas de parceria entre o Estado e o Terceiro Setor através
de OSC'’s para ressocializagdo, nao s6é dentro do Sistema Carcerario, mas também
sob Prestacao de Servico a Comunidade ou a Entidades Publicas, pena restritiva de
direito que vem ganhando forca nos ultimos tempos. Estas intervencdes funcionam
através de equipes multidisciplinares e atividades de autoestima, atendimento
psicolégico, qualificacdo profissional e o incentivo a sensibilizagdo como podemos
ver no exemplo de conquista do estado de Minas Gerais a seguir:

Em 2014, por sua vez, foram 4.111 usuarios inseridos nos projetos; desses
1.421 no Projeto de Drogas, 604 no Projeto de Violéncia de Género e
Intrafamiliar, 21 no Projeto de Meio Ambiente e 2.065 no Projeto de
Transito. As oficinas tematicas sdo executadas em parceria com instituicdes
do Terceiro Setor especializadas nas tematicas e universidades, mediante
parceria ou contratagdo; ou ainda com equipamentos e 6rgdos publicos dos
municipios parceiros. (MARQUES: 2015; p. 96).

O exemplo do Estado de Minas Gerais serve como base para apresentar
possibilidades de parcerias em torno da recuperacdo de pessoas em conflito com a
lei. Tal possibilidade ndo encontra-se distante de sua execug¢ao sob a perspectiva
das condigbes para as penas restritivas de direito expostas no Cédigo Penal de

1998 que fazem jus a atencao particular dos crimes e sujeitos.
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Conforme previsto por lei, a pena restritiva de direito pode ser aplicada para
pena igual ou inferior a um ano, podendo também ser aplicada a multa, no entanto, a
segunda nao traz o carater de ressocializagao desejado.  Se superior a um ano, a
pena privativa de liberdade pode ser substituida por uma pena restritiva de direitos e
multa ou por duas restritivas de direitos”. (BRASIL: 1998; p. 36).

A Prestacdo de Servico a Comunidade ou a Entidades Publicas (PSCEP) é
uma pena restritiva de direito que possibilita o contato com a comunidade e a
inclusdo em programas, projetos e intervencbes sociais a fim de efetivar a
ressocializacdo prevista em lei. E uma alternativa muito vislumbrada, pois impede o
processo mantido no regime fechado, onde presos preventivos e ja sentenciados
dividem o mesmo espaco, sem separacao do grau de criminalidade ou risco social.

Cabe salientar que o juiz responsavel pode solicitar espacos publicos e
privados para a execucdo da Prestacdo de Servico a Comunidade ou a Entidades
Publicas. Dessa maneira, negar tais atividades é desconsiderar a possibilidade de
ressocializacdo dos sujeitos, além de estar descumprindo a lei, tornando quem
assim faz também um criminoso.

Conforme Guerra (2007) e o entendimento sobre as penas alternativas,
podemos considerar que a PSCEP possibilita a intervencéo direta do servi¢o social
através da politica de assisténcia social, pois a instrumentalidade materializar4 os
projetos e articulard as oportunidades para transformacdo da realidade daquele
sujeito, fazendo-o sentir-se pertencente a comunidade e produtivo diante as
necessidades comunitarias, assim o profissional media também as necessidades
institucionais.

Dessa maneira o Terceiro Setor em outros estados poderia possibilitar
parcerias, assim como no estado de Minas Gerais para aproximar pessoas
sentenciadas a populacéo tentando quebrar os estigmas sociais estabelecidos. As
condi¢cOes para a Prestacdo de Servico a Comunidade ou a Entidades segundo o
Caddigo Penal Brasileiro, introduzidas pela Lei n°® 9.714/98 s&o:

c) prestagdo de servicos a comunidade ou a entidades publicas — consiste
no cumprimento de tarefas gratuitas de acordo com a aptiddo do condenado
na razdo de 1 hora de trabalho por 1 dia de condenacdo em entidades

comunitarias ou estatais, como escolas, hospitais e orfanatos. (BRASIL:
1998; p. 37).

Como vemos o Cdédigo Penal é de 1998, estamos em 2019, as a¢fes em

carcere tem carater medieval. A LEP/84 apresenta e reforgca como se da o processo
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de acompanhamento de apenados sob Prestacdo de Servico a Comunidade ou a
Entidades Publicas a Comunidade apresentando tragos caracteristicos as atividades
do assistente social, como por exemplo, o encaminhamento mensal de relatérios e
atividades para evolucéo do sujeito durante cumprimento da pena.

Contudo, podemos considerar o grande trabalho em prol da restauracdo do
Sistema Carcerério Brasileiro, pois como visto o0 mesmo encontra-se falido, ou seja,
existe a urgéncia de parcerias promovidas pelo Estado que articulem os pilares da
justica, da assisténcia social e do Terceiro Setor para a diminuicdo dos indices de
criminalidade e a esperanca da tdo esperada ressocializacdo daqueles que tiveram
seus direitos negados até chegarem ao crime.

CAPITULO lll: OS EMBARACOS DA PRESTACAO DE SERVICO A ENTIDADES
PUBLICAS E AS EVIDENCIAS PARA A PRESTACAO DE SERVICO A
COMUNIDADE NO TERCEIRO SETOR EM JUAZEIRO DO NORTE - CE

Este capitulo é destinado a andlise da pesquisa de campo realizada com os
(as) oito apenados (as) que aceitaram participar da pesquisa, sendo cada qual de
diferentes espacos de cumprimento da pena de prestacdo de servico a comunidade
ou entidades publicas. A partir da fala dos (as) entrevistados (as) buscamos apontar
quais os embaracos do cumprimento desta modalidade de pana nos espacos
publicos, objetivando compreender quais os caminhos para a parceria com o terceiro
setor para a ressocializacdo. Outra ferramenta contribuinte € também a analise
documental a cerca da relacdo das Organizacbes da Sociedade Civil (OSC’s) de
Juazeiro do Norte — CE apresentada nos textos a seguir.

3.1 CARACTERIZACAO DO NUCLEO SOCIOJURIDICO DA SECRETARIA
DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E TRABALHO (SEDEST)

O Centro Universitario Dr. Ledo Sampaio-UNILEAO, localizado em Juazeiro
do Norte-CE atravées do curso de Servico Social proporciona o Estagio
Supervisionado, dividido em dois periodos do curso, respectivamente Estagios | e Il.
O campo responsavel pelas experiéncias refere-se ao projeto piloto da Secretaria de
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Desenvolvimento Social e Trabalho (SEDEST): “Nucleo Sociojuridico”, espago onde
durante sete meses a pratica tornou-se efetiva gerando satisfagéo e critica.

O Nucleo supracitado tem a politica de assisténcia social como apoio ao
poder judiciario do municipio, dessa maneira, trabalha diretamente ligado a Comarca
de Juazeiro do Norte - CE, especificadamente a 12 Unidade do Juizado Especial
Civel e Criminal, a 22 Unidade do Juizado Especial Civel e Criminal e a 32 Vara
Criminal. Estes séo os trés principais 0rgaos judiciarios a encaminhar demandas
com os seguintes perfis: usuarios de drogas, adolescentes em conflito com a lei e
ex-detentos sob pena restritiva de direito através da prestacdo de servigcos a
comunidade ou entidades publicas ou apenas para inclusdo em programas sociais.

No que pode-se observar no Estagio Supervisionado |, a demanda referente
aos adolescentes diz respeito aqueles ainda sem cumprimento de medida
socioeducativa, onde o (a) assistente social elabora Estudo e Relatorio Social para o
juiz responsavel. Nesta situacao séo realizadas entrevistas e observacdes no ambito
familiar a fim de compreender se ha possibilidades de reincidéncia aos atos
infracionais ou transformacéo da conduta a partir de novas perspectivas.

Conforme o Estatuto da Crianca e do Adolescente, promulgado em 13 de
julho de 1990 (Lei n° 8.069). A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos a
protecdo integral, incluindo liberdade, seguranca e bens necessarios para sua
condicdo humana. Respectivamente sdo criancas aquelas de 0 a 12 anos
incompletos e adolescentes aqueles com 12 anos completos até 18 anos. Ainda diz
que, a menoridade cessa aos dezoito anos completos, quando a pessoa fica
habilitada & préatica de todos os atos da vida civil. (BRASIL, 1990.)

Por este motivo, surgira a proposta de um Nucleo Sociojuridico Municipal com
a atuacdo da politica de assisténcia social, onde as criancas e adolescentes
pudessem ser assistidos antes mesmo da determinacéo judicial. Essa estratégia
possibilitaria a apropriacdo das demandas expostas através da entrevista social,
orientacdes, constru¢des de vinculos e contratos sociais focando na evolugdo do
usuario e familia.

No entanto, ndo ha suporte suficiente de profissionais e estrutura para
efetivacdo da proposta sdo inUmeros 0S casos que requerem visita social e
consequentemente dependem da disponibilidade dos transportes municipais,

disputados por toda a politica de assisténcia social. Além disso, apenas uma técnica
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era destinada ao setor recebendo a cada dia novas demandas, devido ao perfil
construtivo e iniciante do Nucleo.

Essa demanda necessita urgentemente de uma praxis profissional com novas
estratégias metodoldgicas, pois as atuais ndo fornecem nenhuma oportunidade de
superacao desta expresséo da questao social. Os adolescentes foram deixados em
segundo plano, devido o congestionamento de novas demandas proposta ao Nucleo
Sociojuridico, sendo assim, as poucas atividades que conseguiram ser realizadas
foram meramente fiscalizatorias, mais de 90 (noventa) casos aguardavam respostas
nos arquivos do setor.

O viés ético-politico e a dimenséo tedrico-metodoldgica da assistente social
responsavel por este setor € totalmente de acordo com a compreensdo critica
marxista adotada desde os anos 1980, no entanto, as ferramentas e recursos
institucionais, além da comunicacdo entre a rede socioassistencial dificulta a
legitimacédo deste processo em ndmero, género e grau. E perceptivel o jogo de
interesse politico dentro de cada segmento, além da precarizacdo do trabalho que
deixa o profissional de maos atadas diante situacdes constrangedoras e
angustiantes no que diz respeito ao projeto ético politico da profisséo.

Logo apds as primeiras semanas do Estdgio Supervisionado |, surgiu a
demanda da 32 Vara Criminal, para a triagem de ex-detentos sob pena de prestacao
de servico a comunidade ou entidades publicas ou para inclusdo em programas da
rede socioassistencial. O objetivo é a ressocializacdo através de projetos
desenvolvidos pelo Nucleo com a colaboracdo da rede de Protecdo Social Basica,
no qual 0s mesmos cumprem as penas.

Essa foi a demanda que propiciou a maior experiéncia de todo o estagio, pois
ocupou quase cem por cento da atencdo do setor, onde podemos considerar
potencialidades e claro, fragilidades exorbitantes. O projeto teve iniciativa por parte
da juiza responsavel pela 32 Vara Criminal, vinculando parceria com a SEDEST e
por fim, nomeando o Nucleo Sociojuridico como mediador do processo.

A partir dai iniciam-se os conflitos, a principio € valido considerar que a justica
municipal ndo possuiu contato suficiente com a politica de assisténcia social para
planejamento das intervengfes, dessa maneira, ndo forneciam com clareza os
objetivos do projeto no trato com o usuario. Essa afirmativa € em decorréncia do
encaminhamento ao setor esta descrito como: “insergdo nos programas sociais e

oportunidade de emprego”.
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A descricao sobre oportunidades de emprego sao vistas como a chance de
uma nova vida e reintegracao social, ou seja, afirmar isso sem nenhuma segurancga
de que havera resposta positiva é corroborar em uma série de frustacdes, uma vez
gue, a conquista de uma vaga no mercado de trabalho esta em volta de crises
econOmicas e preconceitos decorrentes de estigmas sociais.

Com isso, as problematicas continuam a surgir, logo no primeiro contato do
usuario encaminhado direto da audiéncia para o Nducleo, era praticamente
impossivel manter o sigilo profissional devido a incapacidade fisica da instituicéo,
negando o fornecimento de um espaco reservado para tal fim. Muitas vezes a oitiva
durante a entrevista sofria interferéncia de profissionais adversos e problemas
técnicos nos precarios equipamentos, prolongando a escuta e 0S processos.

Conforme Lewgoy e Silveira (2007) no momento de entrevista é interessante
a utilizacédo de percepcdes além da escuta, ou seja, observar todas as reacdes e a
propria comunicagdo enriquecedora que o siléncio traz, como os olhares, o medo, a
inseguranca, timidez e uma série de reacbes que podem colaborar para
compreensao daquela realidade.

Dando continuidade ao atendimento o usudrio tem seu perfil apropriado pela
técnica e € encaminhado para cumprimento da prestacdo de servicos a comunidade
ou entidades publicas, no equipamento de protecao social basica de sua referéncia,
caso nado existam conflitos na comunidade. Se a expressdo de conflito existir, 0
mesmo é encaminhado para onde esteja seguro e mais proximo de sua residéncia.

Neste momento, é encontrado um dos maiores obstaculos deste trabalho e o
anico que depende exclusivamente do profissional de Servigo Social, 0 compromisso
com o projeto ético politico. E vergonhoso mencionar a postura de alguns futuros
colegas de profissdo, mesmo que inadmissivel, existe grande preconceito e recusa
em aceitar os apenados nos equipamentos, Obvio que devemos considerar as
dificuldades de cada espaco, no entanto, estes usuarios sdo como todos os outros e
devem ser acompanhado assim como sua familia.

Todos estes impasses afastam o intuito de ressocializagdo e aproximam as
possibilidades da reincidéncia ao crime. Fora evidenciado durante o estagio a
negligéncia de direitos sociais através da politica de assisténcia social, devido a
sistematizacdo e burocracia desmedida dos procedimentos para consentimento,

participagcéo e acesso.
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A critica supracitada vai na contraméo do que se € estabelecido em lei, pois a
assisténcia social, como uma ramificagdo da Seguridade Social é uma politica
destinada para quem dela necessita, ou seja, aqueles que se encontram em
situacdo de risco e vulnerabilidade social. No entanto, a falta de recursos publicos
traz aos profissionais a alternativa de selecionar entre os ja excluidos socialmente,
negando direitos constitucionais.

Em casos de situacOes de risco e vulnerabilidade que o cidaddo ndo seja
segurado pela Previdéncia Social, cabe a Assisténcia Social, conforme a Lei
Organica de Assisténcia Social - LOAS, garantir os provimentos basicos para

manutencgao da vida e dignidade humana. Vejamos o explicitado em lei:

A Assisténcia Social, direito do cidaddo e dever do Estado, é politica
de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais,
realizada através de um conjunto integrado de ac¢des de iniciativa
publica e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades
béasicas. (BRASIL: 1993. p.2).

A ineficiéncia do previsto pode ser observada na tentativa de incluséo dos
apenados e familias nos programas sociais, no qual muitas vezes a necessidade de
estar no cadastro Unico é maior do que a solicitacdo judicial e o contexto de
vulnerabilidade no qual eles se encontram. Por diversas vezes o maior obstaculo
para o fornecimento de oportunidades é o préprio sistema adotado pela rede ou até
mesmo a comunicagdo falha de referéncia e contra-referéncia dos equipamentos.
Observemos a instrumentalidade como fundamental para a profissdo segundo
Guerra:

Se é correto que o valor do trabalho do Assistente Social reside na
sua utilidade social, gue é medida em termos de respostas concretas
gue venham produzir uma alteracdo imediata na realidade empirica
(...), 0 seu resultado final, o produto do seu trabalho passa a ser o
fator determinante da forma de realiz4-lo (GUERRA: 2007; p. 157).

Diante todo este contraste é indispensavel a presenca de um profissional de
Servigo Social que compreenda todos os desafios dispostos e busquem alternativas
de superagcdo em meio a tantos obstaculos. A profissional da assisténcia social
mostrou-se compromissada com o0 proposto buscando diversas formas de

enfrentamento, como estudos, reunides e planejamento de futuras oficinas atreladas
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a prestacdo de servico a comunidade ou entidades publicas, para que de fato se
fazer presente o perfil intervencionista da politica de assisténcia social.

Durante a experiéncia do Estagio Supervisionado IlI, muitas situacoes
permaneceram-se e inUmeras outras surgiram. A principio, a localizacéo e a técnica
responsavel ndo foram as mesmas devido o0 processo de crescimento e estruturagéo
do Nucleo Sociojuridico, além disso, a partir deste momento a atuacdo do estagiario
mediante as intervencdes € apropriada concretizando o processo de ensino e
aprendizagem proposto pelo curso.

O espaco de acolhida dos usuarios desvinculou-se do prédio da SEDEST e
localizou-se junto ao setor das Acdes Estratégicas do Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil (AEPETI) e da Abordagem Social do Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS) por alguns meses, logo apos
novamente teve seu endere¢co mudado estando agora inserido junto ao prédio do
governo estadual da Secretaria da Administracdo Penitenciéria/ Coordenadoria de
Alternativas Penais/ Seccional Cariri.

Com isso, o Nucleo continua pertencendo ao municipio, porém situa-se em
um prédio do estado e com uma nova técnica cedida do municipio também para o
governo do estado. Com a mudanca a estrutura fisica proporcionada obteve-se uma
sala individual, mantendo o compromisso do sigilo profissional que a principio ndo
era concretizado. A participacdo da 12 e 22 Unidade do Juizado Especial Civel e
Criminal também se d& a partir de agora, onde as mesmas encaminham demanda
referente ao uso de drogas ilicitas para cumprimento de pena alternativa através
também da prestacao de servico com participacdo em cursos socioeducativos.

Normalmente sdo crimes com pequeno ou nenhum grau de risco a sociedade,
predomina-se mediante: furtos, roubos, uso de drogas ilicitas, porte ilegal de arma e
crime de transito ou trafico de drogas, mais de cinquenta por cento dos usuarios
atendidos desde o inicio do Nucleo estdo enquadrados no comércio ilegal de drogas.
Isso condiz com o referencial tedrico estudado até entdo.

O Estégio Supervisionado Il permitiu a atuacdo das estagiarias através: da
realizacdo da acolhida ao usuéario, entrevista social, visita social, orienta¢des sociais,
visita institucional e de recurso, além da elaboracdo de oficios e relatorios sociais.
Foi possivel ter contato com as demandas expostas no cotidiano da pratica

profissional, além de compreender o contexto de vida apresentado e confiado a
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profissdo a cada usuario que atendiamos, é inexplicAvel a sensacdo de
responsabilidade.

Em relacdo as mudancas do estagio | ao Il, a localizacdo do equipamento néo
ficou tdo acessivel aos usuarios na primeira mudanca, a questdo de recursos
minimos como rede telefénica e acesso a internet também fora um desafio para a
articulacdo junto a rede. Somente com a inser¢cdo do Nucleo no prédio do governo
do estado os critérios de estrutura fisica, recursos e localizacdo melhoraram.

A técnica em questao viera da Protecdo Social Basica, especificadamente de
um Centro de Referéncia de Assisténcia Social, a principio manteve-se restrita as
acOes burocréticas, devido o grande contato que o Nucleo Sdciojuridico possui com
a justica, no entanto, com o passar dos dias fora se apropriando das novas
demandas e agindo conforme seu compromisso ético politico. A profissional em
questdo dava total liberdade e autonomia para colocac¢des das estagiarias.

Durante todo o estagio supervisionado identificamos o quanto a acolhida e a
sensibilizacdo se fazem importante no trato da questdo social em evidéncia. Muitos
profissionais se negaram no decorrer do processo a manter o compromisso de
dispensar qualquer juizo de valor e acabaram por ocasionar revolta em alguns
USUArios.

Contudo, podemos considerar que o trabalho de ressocializagdo pela
Secretaria de Desenvolvimento Social e Trabalho, através do Nucleo Séciojuridico
ainda é ficticio devido os seus obstaculos e a imaturidade do projeto, no entanto,
existe uma grande possibilidade de crescimento e efetivacdo quando for colocado
em pratica o planejamento de intervengcdo para emancipacdo dos usuarios além do
mero acompanhamento das penas de prestacfes de servico a comunidade ou

entidades publicas.

3.2. METODOLOGIA DA PESQUISA

A presente pesquisa foi fundamentada utilizando-se da pesquisa bibliografica
através de livros, artigos, leis e autores do meio social, além da documental,
exploratoria e de campo. Utilizou-se como instrumento de investigacdo e coleta de
dados a entrevista semiestruturada e a observacdo ndo participante dentro da

abordagem qualitativa.
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A pesquisa bibliografica para Barros e Lehfeld (2007) consiste na etapa inicial
de todo o trabalho cientifico ou académico, com o objetivo de reunir as informacdes
e dados que serviram de base para a construcdo da investigacao proposta a partir
de determinado tema. Neste sentido, foram selecionadas obras, periddicos e todo o
embasamento para a discussao tedrica.

A fundamentacao tedrica apresenta-se entdo, considerando como principais
autores: lamamoto, Montafio, Foucault, Antunes, Moura, Mota e Varella, todos
selecionados através do critério de discussdes aproximadas ao desmonte de
politicas publicas, criminalidade, sistema carcerério e terceiro setor. Durante a
pesquisa foram considerados outros autores e autoras, bem como, a selecédo de
artigos sob a perspectiva de atualidade e enfrentamento ao Neoliberalismo.

Segundo Minayo (2000) a pesquisa qualitativa, € subjetiva e requer a
amplitude da reflexdo, usa estratégias diversas de investigacdo e interpretacdo. O
pesquisador vai ao local onde estd o entrevistado para conduzir a pesquisa. Além
disso, a pesquisa qualitativa possibilita variaveis compreensdes e 0 envolvimento
intenso com os entrevistados.

Dessa maneira, a pesquisa qualitativa enquadrou-se na proposta de
pesquisa, uma vez que, 0 objeto de estudo trata-se da ressocializacdo no ambito
Estatal e os caminhos para a parceria com do Terceiro Setor, ou seja, relacdes
institucionais e pessoas em situacao de vulnerabilidade social. Quando lidamos com
as ciéncias sociais a objetividade limita a universalidade do estudo.

O modelo de investigacao escolhido para a pesquisa qualitativa denomina-se
como exploratéria. Ela “é realizada em areas na qual ha pouco conhecimento
acumulado e sistematizado. Por sua natureza de sondagem, ndo comporta
hipéteses que, todavia, poderao surgir durante ou ao final da pesquisa” (VERGARA:
2009; p. 42).

Dentro do Servico Social, devido a trajetoria historia da profissdo ha pouco
material referente ao Terceiro Setor e muito menos sobre a relagdo deste com o
Estado. Além disso, a parceria proposta se da em prol de um objetivo especifico, a
ressocializacdo de egressos do sistema carcerario, o que dificulta ainda mais a
selecéo de obras especificas referentes ao assunto.

Conforme Minayo (2000), a pesquisa de campo compreende 0 recorte que 0

pesquisador faz no quesito de espaco, representando uma realidade empirica a ser
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indagada a partir das concepcgbes tedricas que fundamentam o objeto da
investigagdo. Significa o estudo a partir da interpretagdo de mundo do outro.

O l6cus de realizacdo da pesquisa foi 0 Nucleo Sociojuridico da Secretaria de
Desenvolvimento Social e Trabalho de Juazeiro do Norte-CE (SEDEST-CE) e alguns
de seus parceiros no cumprimento da pena de Prestacdo de Servico a Comunidade,
ou seja, alguns equipamentos de Juazeiro do Norte - CE, respectivamente, 0s
Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) dos bairros: Aeroporto; Campo
Alegre; Joao Cabral e Triangulo, o Restaurante Popular, a Delegacia da Mulher, o
proprio Nucleo Sociojuridico da SEDEST e a Creche Municipal Irma Nely.

O critério de sele¢do foi mediante as demandas do Nucleo Sociojuridico. Até
agosto de 2019 o numero de assistidos pelo equipamento correspondia a 87 (oitenta
e sete) apenados, considerando os encaminhamentos da 12 Unidade do Juizado
Especial Civel e Criminal, da 22 Unidade do Juizado Especial Civel e Criminal e da
32 Vara Criminal. Segmentando a pesquisa, foram selecionados aqueles que ja
tiveram passagem pelo sistema carcerario, sendo assim, enguadrou-se em
unanimidade os processos da 32 Vara Criminal de Juazeiro do Norte-CE, com isso, o
universo de pesquisa, desconsiderando aqueles que evadiram, delimitou-se ao
namero de 40 (quarenta) apenados encaminhados somente pela terceira vara
cumprindo pena de prestagéo de servico a comunidade ou entidades publicas .

De acordo com Gil (2006), baseando- se nas analises estatisticas pode-se
compreender como universo da pesquisa o conjunto de elementos estudados que
possuam caracteristicas semelhantes podendo ser categorizados na mesma
variavel. JA& a amostra de uma pesquisa é uma porcentagem consideravel
correspondente ao universo que possibilite o estudo previsivel da totalidade por
meio de um objeto resumidamente menor.

A coleta de dados configurou-se em dois momentos. O primeiro a partir da
pesquisa de campo com a entrevista semiestruturada composta por dez perguntas
propositivas em uma investigagdo junto a amostra de 8 (0ito) egressos do sistema
carcerario, equivalente a 20% (trinta por cento) dos quarenta apenados da 32 Vara
Criminal acompanhados pelo Nucleo. Neste momento, utilizou-se também da
observacdo nao participante identificando as relagcdes entre os funcionarios e
apenados, nesta técnica como ” O pesquisador permanece alheio a comunidade ou
processo ao qual esta pesquisando, tendo um papel de espectador do objeto
observado” (GIL, 2006).
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E o segundo com o acesso a relagcdo documental com informacdes,
mapeamento e status das instituicdes do Terceiro Setor de Juazeiro do Norte-CE
conquistada através da Secretaria de Desenvolvimento Social e Trabalho
(SEDEST). “A técnica documental vale-se de documentos originais, que ainda nao
receberam tratamento analitico por nenhum autor. [...] € uma das técnicas decisivas
para a pesquisa em ciéncias sociais e humanas” (HELDER: 2006; p.1-2).

A proposta foi da investigacdo em equipamentos que recebam egressos do
sistema carcerario para o cumprimento da pena de prestacdo de servico a
comunidade ou entidades publicas. Nesse sentido, as entrevistas foram
desenvolvidas no espaco de cumprimento da pena, individualmente em sala
reservada mantendo o sigilo profissional.

Todos os procedimentos foram executados conforme as indicacbes da
resolucéo n° 510 de 07 de abril de 2016 que constitui sobre a Etica na Pesquisa na
area de Ciéncias Humanas e Sociais. Com o intuito de caracterizar os pesquisados
e manter o sigilo durante a pesquisa foram adotados procedimentos éticos como a
assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) por todos os
entrevistados e perguntado a cada um qual personagem de desenho animado
gostaria de ser ao mencionarmos suas respostas na pesquisa. Desta maneira,
obtiveram-se oito personagens diferentes relacionados aos desenhos animados
favoritos durante a infancia de cada um, foram eles: He Man, Jiraya, Pica Pau,
Goku, Cérebro, Seya, Lion Man e Simba.

Conforme Minayo (2000), neste tipo de entrevista, os topicos devem ser
utilizados como lembretes para o pesquisador, uma forma de guiar e conduzir a
interlocucdo entre ele e o entrevistado, sendo aberto para novas intervencdes do
sujeito pesquisado. Com isso € possivel ter melhor apreensdo da realidade dos
apenados deixando as limitacdes de lado e explorando as informac¢des conquistadas
atraves das subjetividades expostas.

Estiveram fora do estudo, egressos declaradamente envolvidos em
organizacdes criminosas para a garantia da plena seguranca de todos os
envolvidos, bem como, aqueles que se negaram ou nao foram encontrados. Todos
os critérios de exclusdo sdo baseados conforme o interesse na concretude de um
estudo dentro dos padrbes normativos em respeito ao ser humano, ao municipio, a
nacdo e em consonancia com a Lei n°® 8.662/1993 que regulariza aspectos éticos

conforme as diretrizes da profissao.
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O estudo pretendeu alcancar resultados que possibilitem a abertura a novas
pesquisas sobre a verdadeira ressocializacdo e o Terceiro Setor, pois sdo tematicas
alarmantes na conjuntura atual e pouco discutidas devido o leque de preconceitos
em torno de tal expressdo da questdo social. O maior ganho da pesquisa em
questdo € em possibilitar alternativas para pessoas que encontram-se
completamente abandonadas pela Sociedade Civil e pelo Estado, como isso, espera
- se fortalecer a corrente em prol da assisténcia integral a egressos do sistema
carcerario e a politizacdo de organizacbes da sociedade civil, gerando
consequentemente a reducdo da criminalidade e o fornecimento de politicas
publicas.

Por fim, as andlises dos dados recolhidos foram elaboradas através da
analise de discurso tanto das entrevistas quanto das observacdes pertinentes a
Pesquisa de campo. A analise de discurso € analisar em que perspectivas a relacao
social de poder no plano discursivo se constroi (MAINGUENEAU, 2010). A
organizacao da pesquisa foi arquitetada por meio da categorizacéo das informacdes,
ou seja, foram de antemao separadas as respostas de cada variavel do universo de
pesquisa escolhido e articuladas conforme associacéo.

O periodo de realizacao da pesquisa foi de 4 (quatro) meses, correspondidos
entre os meses de agosto a novembro de 2019, onde o primeiro més foi dedicado ao
primeiro capitulo e o inicio da coleta de dados através dos relatérios sobre as
instituicbes do Terceiro Setor de Juazeiro do Norte-CE, no més de setembro fora
construido o segundo capitulo, em outubro o inicio da segunda fase da coleta de
dados com os apenados e em novembro, por fim, a analise de discurso e os ultimos
ajustes, para que de pudesse ocorrer a defesa do trabalho de concluséo de curso na

primeira semana do més de dezembro.

3.3 ANALISE DE DADOS: “ERA BOM UM PROJETO, TIPO UMA FABRICA QUE
BOTASSE UNS DEZ PRESOS DE CARTEIRA ASSINADA”

Em meio ao cumprimento da pena de prestagdo de servico a comunidade ou
entidades publicas, diversas prerrogativas sao levantadas. Este processo merece
atencao redobrada no que concerne a tentativa de concretizar a ressocializacao
longe do carcere e em meio a sociedade sob julgo dos estigmas e expressdes da

guestao social ja discutidas nos capitulos anteriores.
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Nesse sentido, o trabalho em campo proporcionou a profunda analise de
dados a partir das respostas apresentadas por apenados sob prestagcdo de servigo a
comunidade ou entidades publicas em equipamentos do setor publico, em geral
foram entrevistadas oito pessoas, 0 equivalente a 20% do universo apresentado pelo
Nucleo sociojuridico que equivale a quarenta apenados encaminhados da 32 Vara
Criminal da Comarca de Juazeiro do Norte-CE. Todas as entrevistas foram
realizadas no espaco do cumprimento da pena fomentando a riqueza dos dados
agui apresentados.

Para sistematizacdo das informacbes, 0s discursos (respostas) serao
confrontados durante todo o texto, no entanto, cabe anteriormente evidenciar como
se da a experiéncia da pesquisa de campo. Foram visitadas oito distintas
instituicdes, dentre elas, Escolas, Centros de Referéncia da Assisténcia Social,
Restaurante Popular, Delegacia da Mulher e o préprio Nucleo Sociojuridico.

Houve grande dificuldade em localizarmos os entrevistados, uma vez que, a
maioria dos espacos ndo os conheciam pelo nome, nem mesmo compreendiam qual
eram as atividades desempenhadas por eles em seus espacos. Tal postura
evidencia a falta de atencdo e planejamento frente ao processo de prestacdo de
servico a comunidade ou entidades publicas , dificultando o pertencimento do sujeito
ao espaco.

As inquietacdes quando o assunto se refere as instituicdes, ndo se limitam tao
somente a falta de trato, cabe ressaltar a existéncia do discurso de “livramento”
expressado por palavras quando se apresentavam casos de evasao. Em resumo, o
cumprimento desta modalidade de pena é entendido por alguns profissionais dos
espacos publicos, segundo observagBes durante a pesquisa in loco, como um
castigo e fardo melhor do que o carcere e ndo como uma oportunidade de
reestruturacdo humana.

Tal afirmacéo é contundente com a discussao apresentada por Foucault em

uma de suas obras. Vejamos o que diz:

De qualquer forma, qual é sua importancia, comparando-o as grandes
transformacdes institucionais, com cddigos explicitos e gerais, com regras
unificadas de procedimento; o jiri adotado quase em toda parte, a definicao
do caréater essencialmente corretivo da pena, e essa tendéncia que se vem
acentuando sempre mais desde o século XIX a modular os castigos
segundo os individuos culpados? (FOUCAULT: 1993;. p. 12).
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Notamos que desde o século passado ja existiam discussfes apresentando
como o processo de coergdo em detrimento do trabalho de recuperagéo ganharia
notoriedade. Com isso, as penas restritivas de direito ainda assim ganham o sentido
de castigo e ndo de justica dificultando o trabalho longinquo de ressocializacao e
transformacao da realidade destes sujeitos.

Com tais explicitacdes as criticas em torno do assunto se voltam sempre a
falsa compreensao de “vitimizacdo e defesa de bandidos”, entretanto o jargéo
popularmente utilizado contradiz sua propria afirmacéo. Quando direitos constituidos
sdo negados e a aplicacao da justica configura-se na verdade em vinganca, aquele
que se vinga vai & contramdao das leis tanto quanto o que mais julga.

Ainda sob a perspectiva de julgamentos, outra dissonancia popular é a
fantasia aplicada as situacGes conflituosas entre executores e infratores da lei. Por
exemplo, é facil ouvir o discurso comparando a pratica criminosa a uma disputa
entre o bem e o mal, como em desenhos animados com herdis e vildes. Dessa
forma, a populacdo detentora do senso comum aguarda sempre por figuras
justiceiras que num ato heroico e fantasioso salve o Brasil.

Em prol do sigilo profissional e com o intuito de caracterizar os pesquisados,
foi perguntado a cada um qual personagem de desenho animado gostaria de ser ao
mencionarmos suas respostas na pesquisa. Desta maneira, obtiveram-se oito
personagens diferentes relacionados aos desenhos animados favoritos durante a
infancia de cada um. A tabela a seguir cruzara as informacdes sobre os

personagens ficticios e os entrevistados:

Quadro II: Confronto entre perfil ficticio e real dos entrevistados

PERSONAGEM ANIMADO PERFIL DO PERSONAGEM PERFIL DO ENTREVISTADO
Mulher, jovem, Iésbica, em
Rato de laboratdrio branco com cumprimento de pena de
Cérebro inconstantes planos para prestacao de servicos a
dominar o mundo comunidade por tréfico de
drogas.

Homem, adulto, em
cumprimento de pena de
prestacdo de servico a
comunidade ou entidades
publicas por porte ilegal de
arma.

Principe considerado o homem
He man mais forte do mundo, luta
contra as for¢cas do mal.

Homem, adulto, em
cumprimento de pena de
prestacdo de servico a

Guerreiro Ninja enfrenta um cla

Jiralya maligno.
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comunidade ou entidades
publicas por trafico de drogas.

Seiya

Cavaleiro impulsivo, generoso,
de coracao ardente e sincero.

Homem, jovem, em
cumprimento de pena de
prestacao de servico a
comunidade ou entidades
publicas por porte ilegal de
arma.

Lion Man

Ninja vingador e justiceiro.

Homem, adulto, em
cumprimento de pena de
prestacao de servico a
comunidade ou entidades
publicas por trafico de drogas.

Simba

Principal protagonista do filme
"0 Rei Le&o”.

Homem, adulto, em
cumprimento de pena de
prestacdo de servico a
comunidade ou entidades
publicas por furto.

Pica pau

Ave carismatica, divertido, hora
companheiro, hora
magquiavélico.

Homem, jovem, com
adoecimento mental
diagnosticado, em cumprimento
de pena de prestacao de
servigo a comunidade ou
entidades publicas por trafico
de drogas.

Goku

Sayajin guerreiro protetor do
planeta Terra.

Homem, jovem, em
cumprimento de pena
prestacdo de servico a

comunidade ou entidades
publicas por tréfico de drogas.

Fonte: Primaria (2019).

A partir da esquematizagcdo dos personagens

ficticios apresentada pelo

Quadro IlI, o interessante de se notar é que a maioria dos apenados entrevistados

escolheu seres heroicos ou justiceiros como seus representantes, com excecado do

cérebro e do pica pau dotados de personalidade peculiar nos desenhos animados.

Mesmo com a sociedade estigmatizando-os como vilées, ainda sim, se consideram e

admiram herois.

A primeira pergunta da entrevista semiestruturada foi construida com o

propésito de compreender qual o entendimento e significado do carcere em suas

vidas. Com isso, o questionamento foi: O (a) Senhor (a) acredita que a priséo te fez

refletir sobre o seu ato criminoso? A seguir apresentam-se as respostas que mais

atenderam a proposta:

“Sim, assim que entrei pensei: Como é que pode? Entrei ndo foi por culpa
minha, eu tava no lugar errado e na hora errada. L4 a pessoa sO pensa
coisa ruim, é muita gente, um furando o outro, esculhambando”. (Pica pau).
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“La a pessoa ndo pensa nada ndo, a pessoa fica conversando, uns pensam
em mudar outros ndo, os presos ficam mexendo com a gente, ai por isso
que muita gente sai pior, coloca todo mundo junto, até com inimigo”. (Seya).

“Todo mundo que erra tem que pagar. Eu me arrependi, passei pouco
tempo, mas estar preso me fez pensar besteiras como me matar. E ruim
demais”. (Goku).

“S6 pensava em sair, arrumar um emprego melhor e ndo voltar. Ali sé volta
guem é errado mesmo, ali ndo é lugar pra ser humano muita humilhacéo, é
um inferno, a pessoa néo tem pra onde correr”. (Lion Man).

“Eu refleti muito, queria sair logo, dia de domingo é o pior dia, a familia
chega para a visita, vocé fica doido pra ir mais eles e ndo pode. Eu fiquei
arrependido, se pudesse voltar atras néo teria feito”. (Cérebro).

“Onde eu vim parar? Um dia eu saio. Acordava cheio de pancada, as vezes
gostam de dar uma massagem. Meu planejamento era sair, cuidar do meu
filho e da minha familia, seguir em frente”. (Jiraya).

Em geral, € possivel identificar o quanto o desejo de sair do carcere é
predominante, além de relatos sobre praticas criminosas dentro mesmo do sistema
qgue deveria ser corretivo. Os relatos do Pica pau, do Seya, do Goku e do Lion Man
refletem bem quais séao as reflexdes com a privagdo da liberdade nestes espacos,
em resumo sdo destrutivos focados em conflitos com outros presos e até mesmo
conflitos pessoais agravadores da saude mental.

Ja o Cérebro e o Jiraya exibem singelamente a preocupacdo e a vontade de
estar junto com a familia. Nesse sentido, observamos como as rela¢gfes e vinculos
familiares sdo extremamente importantes no processo de recuperacao e retorno a
sociedade, ndo € a toa que em muitos casos a familia é determinante para o desejo
de continuar em busca de oportunidades ou de revoltar-se contra o mundo.

A capacidade da familia de fornecer as prioridades de seus membros
encontra-se estreitamente ligada a posicdo que ocupa nas relacbes de producao
para o capital. E a familia responsavel pelo cultivo da sociabilizacéo e das relacdes
de reciprocidade, permitindo permear e planejar identidades, projetos e histérias de
vida. A fragilizagdo dos vinculos familiares afeta importantes raizes da vida dos
individuos sociais e suas expectativas. IAMAMOTO, 2010).

Nessa sequéncia observa-se a familia como imprescindivel tanto para a
construcéo social, quanto para a reinsercao na sociedade. Os egressos do sistema

carcerario, apenados, em cumprimento de pena de prestacdo de servico a
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comunidade ou entidades publicas por crimes de baixa ou nenhuma periculosidade
tornam-se cada vez mais ofensivos ao estarem sob liberdade privada.

No segundo momento, a discussdo com cada entrevistado girou em torno da
identificacdo sobre a importancia da prestacdo de servico a comunidade ou
entidades publicas em suas vidas. Tal questionamento visou discernir sob a
compreensao em torno do estilo de pena em que estdo inseridos. As respostas

foram:

“Um servigo lucrativo, é bom, vocé aprende muito, téd ajudando a
comunidade, € muito bom conhecer pessoas e se relacionar, melhor do que
esta preso”. (Simba).

“To achando bom, se eu fiz tenho que pagar. Antes eu ndo queria, mas fiz
amizades. As pessoas as vezes julgam, dizem desse jeito :”Isso é um
vagabundo”. Mass as pessoas precisam se uma chance. (Goku).

“Eu acho legal, porque como vocé foi condenado é uma forma de pagar. Ja
pensou vocé pagar preso”. (He man).

“Eu to s6 pagando porque eu fui preso e eu quero é ficar livre. Ta tendo
importancia pra mim porque quando eu td aqui é pra aprender e ndo fazer
mais isso. Sendo preso a pessoa fica pior, porque o0 que a pessoa Vé la
dentro faz sair mais ruim”. (Pica pau).

“A importancia aqui é que uma hora eles vao arrumar um emprego pra mim
e pagar preso era pior”. (Lion Man)

“Eu acho muito chato porque eu acho que se pudesse ou quisesse dar uma
oportunidade a pessoa nao precisaria ficar trabalhando, pois num ja ficou o
tempo preso”. (Cérebro).

A partir das exposi¢cOes, concebe-se o0 entendimento de que a pena de
prestacao de servico a comunidade ou entidades publicas conforme posicionamento
da maioria, esta sendo meramente punitiva. Essa afirmativa € embasada atraves
dos discursos do He man, Pica pau, Lion Man e do Cérebro, de fato, a prestacéo de
servico a comunidade ou entidades publicas € uma pena restritiva de direito, no
entanto, ao conectar-se com a politica de assisténcia social deveriam ser acionadas
as estratégias de ressocializa¢do e ndo somente de penalizagao.

A terceira pergunta foi direcionada para a absor¢cdo de quais interpretacdes
giram em torno dos servigcos ofertados pelo Nucleo Sociojuridico. Com isso, a
pergunta foi: Qual o seu entendimento sobre o primeiro contato com o Nucleo
Sociojuridico da SEDEST? Ainda na perspectiva de analise das respostas mais

contundentes, seguem abaixo os relatos de seis dos oito apenados entrevistados:
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“O trabalho dela ali é para ajudar, ali € bom, é legal, ta dando oportunidade
para aquela pessoa e tem gente que ainda ndo vai”. (He Man).

“E um trabalho de aconselhamento, muito legal, da conselho para evitar
situagées ruins”. (Jiraya).

“Ali é muito amiga, a pessoa sai até do mundo das drogas como gesto dela,
a fala”. (Cérebro).

“Faz muita coisa boa, da conselho, para se afastar dessas coisas, arrumar
um emprego”. (Pica pau).

“Eles ajudam de tudo, faz um servico bom para tirar a identidade e as
coisas que precisa”. (Seya).

“Néo entendi muitas coisas, eu nao tenho condi¢cdo de pagar multa, porque
0 que eu ganho é pra dentro de casa, Se eu ndo pagar vou ser preso? “
(Goku).

Como pode claramente ser visto, 0 pensamento predominante sobre o Nucleo
Sociojuridico é sobre um setor responsavel por ajudas e aconselhamentos. Esse
cenario se correlaciona as dificuldades em torno da execucdo da praxis profissional
propriamente dita, tal impasse ocorre devido a precarizagdo do trabalho
sobrecarregando apenas um profissional onde se deveria ter uma equipe focada no
trabalho de ressocializacao.

Em decorréncia dessa realidade, as préaticas se tornam de fato imediatas e
atendem predominantemente as demandas institucionais. Tal condi¢édo de trabalho é
reconhecida como reflexo da reestruturacdo produtiva fruto da ofensiva Neoliberal
que reduz a disponibilizacdo dos recursos e politicas publicas em atencdo as
estratégias do mercado financeiro e econdmico. Essa discussdo é muito bem

afirmada por Ricardo Antunes, vejamos:

O toyotismo penetra, mescla-se ou mesmo substitui o padréo fordista
dominante, em vdrias partes do capitalismo globalizado. Vivem-se formas
transitérias de producéo, cujos desdobramentos sdo também agudos, no
gue diz respeito aos direitos do trabalho. Estes sdo desregulamentados, sdo
flexibilizados, de modo a dotar o capital do instrumental necessério para
adequar-se a sua nova fase. Direitos e conquistas historicas dos
trabalhadores séo substituidos e eliminados do mundo da producéo.
(Antunes: 2014; p. 34).

A reducgdo dos direitos trabalhistas em consonancia ao novo modelo de
produtividade dificulta cada vez mais a praxis profissional. Sdo em geral trabalhos

precarizados, aumento do desemprego e salarios baixos com cargas horarias
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abusivas, todo esse contexto direciona o trabalhador, até mesmo o assistente social,
a seguir as requisi¢es institucionais, o temor da substituicdo é unanime e as
intransigéncias sdo negadas para a manutencdo do emprego. Vale salientar que as
relacbes conflituosas existem desde a génese da profissdo, desta maneira, a
capacidade de mediacdo é indispensavel para desvencilhar-se das armadilhas
neoliberais e alcancgar o projeto ético-politico.

Sao estes 0s motivos que levam a ma interpretacdo sobre o os objetivos do
trabalho realizado pelo Nucleo Sociojuridico. Tal confusdo pode ser considerada em
decorréncia da sobreposicdo do judiciario a politica de assisténcia social, onde é
retirada muita das vezes a autonomia do assistente social que passa a resumir suas
intervencdes em atividades burocraticas e conservadoras de carater fiscalizatério.
Percebe-se desta maneira, que a prestacdo de servico a comunidade ou entidades
publicas de Juazeiro do Norte — CE nado explora seu potencial de ressocializacdo
devido as dificuldades em torno da relacdo entre Politica de Assisténcia Social e
Sistema Judiciario.

A quarta indagacdo buscou desvelar sobre o estigma social presente nas
instituicbes que recebem os apenados para o cumprimento da pena. Nessa
perspectiva foi perguntado da seguinte forma aos entrevistados: O(a) senhor(a) se
sentiu acolhido(a) ao adentrar no espaco que prestaria servico a comunidade? As
respostam foram em sua maioria contrarias a percepcdo dos preconceitos, exceto

em alguns relatos, vejamos:

“Me senti acolhido, me trataram bem, tudo direitinho, tive as orientagbes de
como cumprir”. (Jiraya)

“Sim, aqui eu me sinto da familia, é prazeroso ta aqui, eu nao vejo nem a
hora passar, ja na prisdo no comeco era perturbador, passa muita besteira
na cabega devido os convites dos criminosos que tem 1&”. (Simba)

“Fui bem a colhido, todo mundo foi gentil”. (Lion Man).

“Aqui fui bem acolhido, diferente do primeiro local onde fui que fui exposto
com a entrevista na frente de todos”. (He man).

“Muita gente néo falava comigo, mas com o passar do tempo se abriram

quando souberam do crime deram até conselho, antes tinham medo”.
(Goku).

O estigma social, percussor dos preconceitos, torna-se uma marca com dificil

dissociagcdo quando se encontra em meio a sociedade preconceituosa. Sendo
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assim, a demanda trabalhada pelo Nucleo em evidéncia carrega consigo rotulacfes
dadas pelo senso comum dificultando o processo de retorno a sociedade e novas
oportunidades.

Como pode ser visto a minoria relatou ter notado algum tipo de discriminagao
nestes ambientes, no entanto, ela é presente e na maioria das vezes velada. E
preciso elucidar que atras de todos os rotulos existe um ser humano detentor de
direitos, sentenciado para o trabalho em prol de uma nova vida cabendo ao Estado
fornecer os subsidios suficientes para recuperacdo do sujeito, ja que o mesmo foi
falho o negligenciando até chegar ao crime. O estigma é considerado uma “macula
social que sinaliza a identidade social deteriorada da pessoa, com a qual se deve
evitar contato mais proximo, especialmente em locais publicos” (OMOTE, 2004, p.
293).

Surgiu o interesse de investigar quais as atividades desempenhadas
gratuitamente através da prestacao de servico a comunidade ou entidades publicas.
Entende-se que o sistema penal € bem claro e reforca o viés punitivo destas
atividades, no entanto, o acompanhamento destes apenados é realizado em maioria
através da politica de assisténcia social. Com isso, mensura-se a oportunidade da
obtencdo de planejamentos para atividades que empoderem e transformem a
realidade social dos mesmos. No entanto, esse ponto de vista ndo condiz com a
execucao da pena de fato:

“Na verdade nem todo mundo é grato, aqui querem me fazer de empregada

e eu ndo sou empregada de ninguém, nem da minha mée eu sou. Nao pode
ficar sentada um minuto”. (Cérebro)

“Sim, eu ajudo em tudo, a limpar, reformar, consertar, aguar as plantas, fico
na portaria, aqui todo mundo se ajuda. Eu faco aquilo que precisar dentro
do que sei”. (Simba)

E justamente através da andlise destas falas que se ergue a principal critica
aos equipamentos que acompanham a prestacdo e servico a comunidade. Ora, 0S
Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), as escolas e afins, possuem
infinidades de oficinas, rodas de conversa, grupos, atividades e inimeras acdes
politizadoras ou emancipadoras. Por que entdo o cumprimento da pena em
unanimidade se resume aos servi¢cos gerais? Bom, por mais que a demanda prefira

cumprir através destas atividades, ou por mais que poucas sejam as habilidades
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destas pessoas devido a baixa escolaridade, as politicas em questdo possuem
principios claros de transformacéo social.

Seria esplendoroso, por exemplo, oficinas ministradas pelo apenado em prol
da comunidade, prestacdes de servico conforme a habilidade de cada um. Quando
ndo fossem identificadas habilidades aproveitaveis ao equipamento, que o0 sujeito
fosse capacitado para despertar o interesse por novos horizontes ja que teve
durante toda a sua vida os seus direitos negados. O importante é ir além do mero
cumprimento da pena, o0 projeto proposto pela 32 Vara Criminal junto ao municipio de
Juazeiro do Norte-CE era de emancipacdo e ndo de mais um setor burocratico
responsavel por fazer triagem e entregar frequéncia.

O mais preocupante é que a reincidéncia se torna uma possibilidade certeira
guando ndo se é trabalhada a demanda conforme a protecdo social béasica
preconiza. Nao pode se permitir que a ressocializagdo seja inexistente durante o
cumprimento desta pena, caso contrario assemelhar-se-ia ao sistema carcerario,
falido e falho.

Como bem diz Ezeokeke (2012) as penas mais rigidas ndo ressocializam, sao
apenas para os prazeres e satisfacdo da elite, oprime a sociedade marginalizada
que teve seus direitos basicos violentados desde o principio. A rigidez penal é entédo
na verdade uma vinganca hipocritamente disfarcada de justica, pois 0 governo é
ineficiente e a sociedade é dissimulada combatendo os efeitos com o policialismo,
mas nao as causas.

O mais revoltante se manifesta na seguinte I6gica: O direito é conquistado,
logo ap6s é negado, a vulnerabilidade social se destaca, 0s recursos para as
politicas publicas sdo negados, os profissionais institucionalizados, os direitos
judicializados e a populacdo abandonada. O abandono se caracteriza quando néo
se constroi significado ou contribuicdo na vida dos sujeitos tornando as atividades
meramente pontuais e paliativas com o intuito da manutencéo e ordem social.

Para verificar se esse é o0 caso durante o cumprimento da pena de prestacao
de servico a comunidade ou entidades publicas, obtiveram- se os seguintes relatos
mediante a pergunta: Quais foram as maiores contribuicdes da prestacdo de servico

a comunidade ou entidades publicas em sua vida?

“Eu aprendi muita coisa aqui, consideragdo com as pessoas e respeito”.
(Lion Man).
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“Eu nem sei como explicar, mas aqui arrumei novas amizades boas pra me
da conselho, s6 isso mesmo”. (Goku).

“Ajuda a conversar mais com as pessoas, ser popular, conhecer mais
pessoas, eu conhecia pouco, vocé conhece muito advogado, assistente
social”. (Seya).

“Ajuda e ndo ajuda porque eu fico sem trabalhar, por exemplo, se aparecer
um emprego ndo tem como porque fico segunda e terca aqui, ai fica dificil
sustentar minha mulher e meu filho”. (Pica pau).

“A pessoa fica com mais raiva, trabalhando de graca ndo muda, deveriam é
dar trabalho de carteira assinada, mas nao. Depois a pessoa volta, tem
recaida e eles ndo tdo nem ai, trabalhar de graca é paia demais, eu vou
ficar é foragida se me colocarem de novo”. (Cérebro).

“Tudo que eu fazia aqui na prestagao de servigo eu ja sabia la fora, por que
ajudo minha mée, uma senhora de setenta anos.” (Jiraya).

Pode-se observar a realidade dos relatos através de dois principais aspectos.
O primeiro é o destaque do quanto foi importante se relacionar com novas pessoas
mostrando a caréncia por sociabilizacdo, e em segundo 0s impasses ocasionados
pela prestacdo de servico a comunidade ou entidades publicas no que se refere a
conquista de um emprego.

E importante chegarmos ao consenso de que a Unica contribuicdo relatada
pelos apenados através do cumprimento desta modalidade de pena foi o
relacionamento com novas pessoas. No entanto, essa conquista ndo é algo
caracteristico somente do trabalho executado pelo municipio, pois a sociabilizacédo
pode ocorrer em qualquer aglomerado de pessoas. Mediante isso, ndo ha alcance
de real contribuicdo emancipatéria.

No que se refere ao trabalho, essa € a maior frustracéo relatada por a maioria
dos entrevistados. Os apenados almejam uma vaga no mercado formal de trabalho,
porém inimeros sdo os empecilhos, seja a baixa escolaridade que os afastam da
linha de chegada seletiva do mundo dos negdécios, ou pelo cumprimento da pena
gue toma parte do seu tempo, ou pelo fator mais agravante, a famigerada ficha suja,

onde séo fechadas as portas e as chances de um recomeco.

Enquanto a economia capitalista vem demonstrando uma enorme
capacidade de reestruturar continuamente seus mecanismos e acumulacao,
com o objetivo de aumentar a taxa de lucros das empresas transnacionais,
0 tempo médio de procurar por trabalho tem crescido ano a ano. O mundo
industrializado se caracteriza, cada vez mais, pelo desemprego de longa
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duragdo, que esta privando uma parcela consideravel de trabalhadores da
possibilidade de sustento. (MOTA: 2008; p. 94).

E é justamente essa incapacidade de sustento uma das principais causas
para a insercdo na criminalidade, em sua maioria no trafico de drogas por ser um
negécio rentvel. Sejamos esclarecidos, por mais que um egresso tenha a
oportunidade de cumprir sua pena longe do carcere sem emprego e protecdo social
basica a reincidéncia é muito provavel e ndo € questao de ingratiddo como o0 senso
comum reproduz, na verdade é mais uma vez o abandono do Estado e da
Sociedade Civil.

Quando a pergunta se voltou para as dificuldades enfrentadas durante a
realizacdo da prestacdo de servico a comunidade ou entidades publicas, a maioria
relatou ter facilidade no cumprimento, porém em alguns relatos surgiu e ressurgiu o
fator, auséncia de trabalho remunerado, mas néo so ele, como também, o transporte
e os conflitos pessoais muitas das vezes relacionados a experiéncia do crime. A
guestao dos conflitos em sua maioria esta relacionada aos atos criminosos seja pelo
trafico de drogas, devido as facg¢des, ou até mesmo por vingancas entre familias.
Esse ponto € muito bem discutido durante a triagem no equipamento para escolha
do territério onde a demanda possa cumprir sem riscos por este motivo, as vezes

acabam tendo de ir cumprir em locais distantes da sua moradia.

“Néo tenho dificuldades, eu venho na minha folga e ta 6timo, sossegado”.
(Jiraya).

“Néo tenho dificuldades”. (Simba).
“Nenhuma dificuldade, moro bem pertinho”. (Lion Man).

“0O transporte de um municipio para o outro, ninguém quer emprestar moto,
nem sempre a pessoa tem dinheiro, ai pede emprestado porque ta
desempregada.” (Cérebro).

“E dificil conseguir trabalhar. Antes deu frequentar o CAPS era dificil
conseguir dinheiro para o transporte, mas depois consegui 0 passe livre e ta
dando certo.” (Pica pau).

“Néo tenho dificuldades, as vezes so por conflitos eu hdo posso comparecer
devido meu irméo ter matado uma pessoa e a familia vir atras de mim.”
(Seya).

O transporte para locomocéo acaba se tornando uma problematica, uma vez

gue, a maioria encontra-se sem renda. Por isso, a indignagéo de alguns apenados, a
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burocratizacdo tomou o0 espaco de verdadeiros projetos que proporcionem a
reinsercao social e o mais interessante € que eles mesmos relatam isso.

Adiante, as respostas dos entrevistados corroboram para o fortalecimento da
tematica central sobre. Ao indagarmos se acreditam que as atividades executadas
na prestacdo de servico a comunidade ou entidades publicas ajudaram a evitar o

crime, as respostas foram:

“Depende da cabecga de cada um se a pessoa absorver, tiver coracdo bom
e integridade ela muda de caminho. Eu acredito que prestar servico a
comunidade ajuda a recuperar.”. (Simba).

“Ajuda e muito, a pessoa prova que esta mudando pro juiz, mas era bom
um projeto, tipo uma fabrica que botasse uns dez presos de carteira
assinada”. (Lion Man).

“Ajuda porque eu fazendo um bom trabalho a pessoa aqui vai dizer la no
Nucleo que eu ajudo e diz para as pessoas também”. (Jiraya).

“Ajuda porque a pessoa interte mais a mente, nao fica em lugar errado,
também se ndo fosse a ajuda do Nucleo no que precisa, seria pior. Ai a
pessoa so cai se quiser”. (Seya).

“Assim, ajuda a se limpar, porque se eu fizer fico livre. A pessoa s6 muda
se quiser”. (Goku).

“Né&o, as vezes piora por causa que na verdade ninguém queria trabalhar de
graca. Eu preferia mil vezes traficar do que trabalhar de graca, qualquer
pessoa se revolta”. (Cérebro).

Mediante o dialogo apresentado por cada entrevistado pode-se considerar
que a maioria acredita que a prestacdo de servico a comunidade ou entidades
publicas contribui para evitar crimes, no entanto, a mesma maioria considera
responsabilidade individual a préatica criminosa. Vale ressaltar que pairam intencées
em se ver livre da pena e em provar a mudanca através das posturas durante o
cumprimento da mesma.

O caso revoltoso em destaque merece extrema atencdo, pois mesmo 0S
demais sem pontuarem tal indignacdo é possivel notar que ndo ha declaracédo de
atividades transformadoras ou oportunidades conquistadas, a satisfacdo na verdade
€ em detrimento da possibilidade se estar livre e ndo em ter de fato direitos.

As duas ultimas perguntas da entrevista semiestruturada foram direcionadas
a saberes sobre o terceiro setor. O propésito era identificar o nivel de conhecimento
dos egressos sobre o que era e se conheciam alguma Organizagdo da Sociedade

Civil. Sendo assim, a primeira pergunta sobre a tematica foi: O(a) senhor(a) conhece
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alguma Organizacdo da Sociedade CiviOSC e suas atividades? Se sim, o que
acha sobre ela? Dos oito entrevistados cinquenta por cento, ou seja, quatro pessoas

disseram conhecer e relataram:

“Sim, conhego, ajuda as pessoas, acho legal porque tira as pessoas
jogadas pra voltar a sociedade, eu conhe¢co um que era desmantelado e
agora ta bem trabalha, ndo é mais dependente”. (He Man).

“Sim, é uma instituicdo que ajuda o proximo, pessoas carentes e com
cancer por exemplo”. (Jiraya).

“Sim, ajuda as pessoas a sair da rua. Conheci sim, trabalho em uma
guando tem evento, |4 tiramos tanta pessoas, faz onze anos que participo, é
um circo escola. (Pica pau)”.

“Sei 0 que é, mas ndo conheco ajudo até uma, mas esqueci 0 home, € uma
casa pra ajudar dependentes quimicos de Barbalha. Vem o desconto na
conta de energia”. (Simba).

E importante vislumbrar que os trabalhos das instituicbes mencionadas s&o
voltados para pessoas em extrema situagcdo de vulnerabilidade social, e em
destaque, sdo citadas organizacGes responsaveis pelo tratamento de pessoas sob
dependéncia quimica. Essa aproximacao pode ser em decorréncia de a maioria dos
apenados serem envolvidos no mundo das drogas como usuario ou ex-traficante,

além do contato com pessoas em seu cotidiano que sao dependentes quimicos.

Certamente, producdo, consumo e trafico de drogas se convertem, hoje, em
fonte substancial de rendimentos para alguns individuos, empresas, grupo
de populacdo inclusive paises inteiros. O comércio envolve traficantes de
pequena e grande escala, organizacfes criminosas, setores muito préximos
ao mundo dos negdcios, do poder Estatal, bem como segmentos da
populacdo economicamente marginalizados. (Moura: 2012; p. 50).

Trabalhar com este publico é definitivamente surpreendente, todas as
respostas por mais que tenham uma pergunta especifica refletem indmeras
expressdes da questdo social. Nesse caso, a realidade mundial é de forte adeséo ao
trafico de drogas com grandes ou pequenas organizacdes. Essa caracteristica ndo
seria desconsiderada no publico ao qual trata essa pesquisa, pois a maioria dos que
sdo acompanhados pelo Nucleo estdo cumprindo pena por trafico de drogas.

A Ultima questdo da pesquisa versa sobre identificar se ha desejo entre os
apenados de trocar o espaco do cumprimento da pena, foi questionado se eles
prefeririam cumprir a pena de prestacdo de servico a comunidade ou entidades

publicas em outra instituicdo que fosse governamental ou ndo governamental.
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Vale ressaltar que devido a falta de compreensdo sobre o que seriam
Organizagbes da Sociedade Civil (informacé&o obtida a partir das respostas
anteriores) interferéncias significativas foram consideradas, como por exemplo, a
clarificacdo, por parte da pesquisadora, de qual a funcdo destas organizacdes.
Nesse segmento, a maioria pontou estar satisfeito com o local onde atualmente
cumpre a pena de prestacdo de servico & comunidade ou entidades publicas, com

excecdo de apenas alguns desenhos animados.

“Tanto faz, cumprindo em instituicbes iguais a que comentei de dependente
quimico é legal porque vai ta ajudando uma pessoa”. (He Man)

“Sim, um lugar mais proximo de casa”. (Seya).

“Sim, em uma escola no Crato, é mais perto de casa e minha mulher
trabalha la”. (Cérebro).

“Néo, aqui eu t6 satisfeito, se fosse pra pagar e ficar livre em todo canto eu
ia, mas aqui me identifiquei, ndo ha indiferenca, tem canto onde entrei que
fui discriminado, aqui néo, tratam por igual”. (Simba).

“Aqui é bom que ta perto de casa, do jeito que ta esta bom”. (Jiraya).

“Néo, aqui mesmo, aqui ndo fago quase nada, ndo trabalho nem duas
horas, corro aqui e ali. Eu ajudei um bocado de coisa aqui. Mas ndo pode
participar das atividades, eles ndo deixam”. (Lion Man).

As reflexdes sobre estas devolutivas merecem atencdo redobrada, pois
ficaram expostos divergentes fatores no que diz respeito a legitimidade do processo
de ressocializacdo a partir do cumprimento da pena. O Unico que parece ter
revelado grande entendimento sobre a prerrogativa foi o He Man, mesmo assim
revela que ndo possui preferéncias sobre o local de cumprimento da pena, pois
como ja dito anteriormente, 0S egressos enxergam esse pProcesso como uma
punicao que deve ser cumprida para se ter a libertacéo.

Ja o Jiraya, o Cérebro e o Seya apresentam a vontade ou satisfacdo de
estarem contribuindo com suas atividades mais préoximo de casa. Esse
distanciamento pode ocorrer por varios motivos, um delas ja comentado € o conflito
comunitario, no entanto existem outras situacdes que s&o completamente
institucionais, como por exemplo a demarcacéo territorial dos bairros referenciados
pelo CRAS.

Exemplificando, existem CRAS que acompanham cerca de seis bairros

compreendendo uma vasta extensao territorial, nesse sentido, 0 CRAS de referéncia
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X" pode receber apenados de seis ou mais bairros diferentes. Essa condicdo acaba
transferindo a lotacéo do sistema carcerério para a Politica de Assisténcia Social.

Foi a partir disso que ao decorrer do desenvolvimento do Nucleo, outras
parcerias foram firmadas com politicas como da educacédo, salude e até mesmo
seguranca publica. Mesmo com isso, se h& dificuldade em se trabalhar a
ressocializacdo com um apenado no equipamento como se enxergar possibilidades
com trés ou quatro, muitos até mesmo de organizacfes criminosas rivais.

As falas de Simba e Lion Man de contradizem, no entanto, conversam entre
sim, os dois tratam sobre discriminacdo. O primeiro revela sua satisfagcdo com o
equipamento mostrando nao sofrer nenhum tipo de preconceito devido sua condi¢ao
de apenado, ja 0 segundo, mesmo que indiretamente, fala sobre sua proibicdo de
participar das atividades do CRAS, sem sombras de davida € mais do que
comprovada a falta de compromisso com o processo de ressocializagéo.

Os entraves da Politica de Assisténcia Social sdo em decorréncia dos
processos de precarizacdo dos dois outros pilares da Seguridade Social, ou seja,
saude e previdéncia social. Nesse sentido, com a reducdo dos direitos e as
privatizacdes, se elevam as demandas para a assisténcia social, responsavel para
aqueles que quem dela precisa. E essa centralidade e fetiche na politica de
assisténcia social que acaba por subalterniza-la. (Mota, 2008).

Partindo do entendimento sobre a ofensiva neoliberal fomentadora do
processo de reestruturacdo produtiva, incitadora da precarizacdo do trabalho em
consonancia ao Estado Minimo tem-se como um desafio gigantesco a legitima
ressocializacdo de apenados sob prestacdo de servico a comunidade ou entidades
publicas a partir da politica de assisténcia social. Sendo assim, além do viés
sociojuridico € imprescindivel o planejamento para novas estratégias e parcerias
com o foco na emancipacdo destes sujeitos, uma alternativa seria o Terceiro Setor,
pois € urgente a necessidade de aprofundar-se e reinventar-se frente a instigacao
sobre que o tema propde, visto que direitos sdo negados e vidas destruidas a cada
ressocializacao ficticia.

A expansdo do terceiro setor, ou seja, do conjunto de Organizacdes da
Sociedade Civil-OSC sem fins lucrativos teve seu marco com a ofensiva Neoliberal,
no entanto, tais equipamentos passaram de fato a dar suporte significativo onde o
Estado se omite, evitando situacbes catastroficas de miserabilidade, além de

proporcionarem atividades educativas, de saude e até mesmo da assisténcia social.
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Para fortalecimento desta afirmacdo, através da pesquisa documental,
obteve-se o relatério sobre as Organizacdes da Sociedade Civil (OSC’s) do
municipio de Juazeiro do Norte-CE. Com a analise dos dados foi possivel identificar
gue o numero total de Organizacfes da Sociedade Civil de Juazeiro do Norte-CE no
ano de 2019 é de 63 (sessenta e trés) espalhadas por diversos bairros do municipio,
dentre este montante, 11 (onze) estdo desativadas e 17 (dezessete) com cadastros
desatualizados, restando 35 (trinta e cinco) organizacdes ativas e sem pendéncias
com a Secretaria de Desenvolvimento Social e Trabalho (SEDEST).

Quando tratamos de assistentes sociais, a situagéo torna-se conflitante, uma
vez que, a categoria luta em defesa da equidade e justica por meio das Politicas
Plblicas, responsabilizando o Estado como mantenedor conforme instituido na
Constituicdo Federal de 1988. Em contraponto, a classe trabalhadora, os excluidos
socialmente, vulneraveis e afins fazem parte do grupo o qual todo assistente social
jura em sua formacéo defender os direitos sociais intransigentemente aos olhos do
seu projeto ético politico.

A publicizacdo adotada pelo Estado acontece em decorréncia do corte das
politicas, para se compreender, bem como se deu a trajetéria sécio-historica do
terceiro setor € preciso ter encarecidamente a compreensao de que o mesmo é fruto
das estratégias do conjunto Estado e mercado. A principio, ideologicamente, as
instituicbes sem fins lucrativos foram incentivadas com o intuito de fortalecer as
politicas publicas como organismos de mobilizacdo social e aparato ao primeiro
setor. No entanto, as acfes se resumiram em praticas pontuais substituindo politicas
pUblicas em beneficio ao cenario econémico brasileiro. (MONTARNO, 2007).

Dentro deste contexto fica a irresolucdo entre assumir e legitimar postos em
Organizacfes da Sociedade Civil adentrando as estratégias capitalistas ou negacao
destes espacos em defesa de politicas publicas que sdo constantemente negadas
tornando o profissional metodico, tedrico e frustrado ao se deparar com a
seletividade dos poucos beneficios e servi¢os ofertados.

A defesa dessa pesquisa nado tende para um lado nem para o outro, além
disso, é importante deixar claro que isso nao significa de forma alguma
imparcialidade ou neutralidade diante o contexto, mas sim, estratégia. Dentro do
cenario de desmonte das politicas publicas € inevitavel o trabalho intersetorial, € ndo
s6 por este motivo, a compreensao sobre a totalidade dos sujeitos demonstra que as

expressdes da questdo social se manifestam em diferentes esferas na vida de uma
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pessoa. Ou seja, tanto as condigdes humanas quanto a conjuntura social levam as
intervencgoes intersetoriais. (JUNQUEIRA, 1999).

Até mesmo as OSC'’s introduzem a necessidade do trabalho intersetorial, uma
vez que, em seus processos de construcdo, bem como existéncia, as pautas
defendidas sé&o heterogéneas atendendo diversos pilares da sociedade. Das trinta e
cinco organizacdes ativas, 18 (dezoito) desenvolvem atividades caracteristicas a
assisténcia social, 6 (seis) voltadas a cultura, 5 (cinco) a educacdo e
profissionalizacédo, 3 (trés) a saude, 2 (duas) ao esporte e 1(uma) a habitacéo.

N&o é a toa que o sistema sociojuridico ganhou um lastro espaco no cotidiano
da propria Politica de Assisténcia Social. Os entraves judiciais invadem e requerem
do assistente social atividades intersetoriais que a partir de uma analise de protecao
social desvele-se a realidade de cada sujeito criminalizado/marginalizado ndo como

um devedor a justica, mas sim como um resultado da insuficiéncia do Estado.

A qualidade de vida demanda uma visdo integrada dos problemas sociais. A
gestdo intersetorial surge como uma nova possibilidade para resolver esses
problemas que incidem sobre uma populacdo que ocupa determinado
territério. Essa é uma perspectiva importante porque aponta uma visao
integrada dos problemas sociais e de suas solu¢cfes. Com isso busca-se
otimizar os recursos escassos procurando solugdes integradas, pois a
complexidade da realidade social exige um olhar que ndo se esgota no
ambito de uma Unica politica social (JUNQUEIRA: 1999; p. 27).

A necessidade de se atender diversos aspectos da vida de um sujeito em
situacdo de vulnerabilidade social é indiscutivel, somente a integracao das politicas
publicas podem de fato fornecer a protecao social integral com intencdes voltadas a
disponibilizacdo de oportunidades para a transformacéo social.

O processo de judicializacdo dos direitos sociais inicia-se também através da
ofensiva Neoliberal, no entanto a categoria dos assistentes sociais se reinventa para
manutencdo dos principios fundamentais da profissdéo e negagdo ao
conservadorismo. Essa pratica pode ser propagada também ao terceiro setor, uma
vez que, é impossivel negar a presenca destas instituicdes da realidade brasileira.

A partir disso, observa-se que as trinta e cinco instituicbes ativas estao
espalhadas por quinze bairros de Juazeiro do Norte-CE aleatoriamente, em
contrapartida aos Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS’s), onde os 10
(dez) CRAS do municipio trabalham referenciando 47 (quarenta e sete) bairros,

considerando que destes 47, cinco estdo em area descoberta.
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Pois ora, se existem Organizacoes da Sociedade Civil (OSC’s) que sejam de
fato legitimas, a intransigéncia é uma ferramenta do assistente social que deve ser
exaltada e sempre encontrada na préaxis profissional. E importante a inser¢do dos
assistentes sociais em (OSC’s), de forma alguma voluntariada, mas sim
remunerada, essa conquista pode se dar através da utilizacdo destes espagos como
centros de mobilizagdo social e defesa dos direitos, ou seja, a execucao da proposta
inicial sobre o terceiro setor pode ser colocada em pratica como estratégia de
embate a alienacao e recusa dos direitos sociais.

Dessa forma, as parcerias e ligagbes do Estado com o terceiro setor
possibilitariam a profissionalizacdo destes espacos, bem como recursos para a
manutencdo de suas atividades. Tal fomento fortalece as condicbes de
reinvindicacdo por direitos, pois ora, qualquer estudante do curso de graduacdo em
Servico Social sabe que as politicas publicas sdo conquistas dos movimentos
sociais, ou seja, da sociedade civil organizada.

Quando se faz um recorte da politica de assisténcia social em Juazeiro do
Norte-CE pode-se notar que devido consequéncias na conjuntura nacional e
econdmica, a mesma sofre com fragilidades. A situacdo se agrava ao retomarmos o
assunto sobre a centralidade que esta politica publica ganhou em meio a
Seguridade Social, dessa forma, € indispensavel a ligagcdo da Assisténcia Social
com outras politicas publicas, bem como, com o terceiro setor, pois assim pode-se
transformar a benevoléncia em direito.

Ao evidenciarmos a demanda de apenados, voltamos ao ponto em que sao
pessoas extremamente abandonadas pelo Estado e também pela Sociedade Civil.
N&o sdo populares movimentos reivindicatorios por direitos de egressos do sistema
carcerario, ainda é possivel identificar alguns, no entanto, na condicdo de recluso,
dentro do céarcere e sob jugo de rebeldia, os atos politicos em penitenciarias
normalmente sdo chamados de rebelido e ndo possuem bons olhos perante a
sociedade.

Entdo como se conquistar direitos se nem mesmo sao reconhecidos como
sujeitos sociais? Essa pergunta inquieta e revolta, por isso a sugestdo do
fortalecimento da triade: Assisténcia Social, Sécio Juridico e Terceiro Setor para a
atencdo e protecdo respectivamente social, legal e comunitaria. A populagéo

brasileira precisa ter contato com apenados, somente através do convivio social e do
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trabalho em conjunto serdo desconstruidos preconceitos. Vejamos o quadro a

sequir:

Quadro lll: Territérios de abrangéncia dos CRAS e das OSC'’s de Juazeiro do Norte — CE.

TERRITORIO NUMERO DE OSC TOTAL DE OSC

CRAS REFERENCIADO POR BAIRRO POR TERRITORIO

TRIANGULO
ANTONIO VIEIRA
CAJUINA SAO GERALDO
SANTA TEREZA
SALESIANOS
SANTO ANTONIO

TRIANGULO 10

FREI DAMIAO

FREI DAMIAO SAO JOSE

TIMBAUBAS
PIO XlI
LIMOEIRO
LEANDRO BEZERRA
VILA FATIMA
JUVENCIO SANTANA

TIMBAUBAS

PALMEIRINHA
TRES MARIAS
ROMEIRO AURELIANO
PEREIRA
BEANORA GONDIM
PEREIRA
PONTO LESTE DO
DISTRITO PADRE CICERO

O |OON|O(RP(FP|IFPIOIN|O(R|R~|OO|W|N

PALMEIRINHA

o

JOAO CABRAL
ROMEIRAO
PIRAJA
JOSE GERALDO CRUZ

JOAO CABRAL

AEROPORTO
AEROPORTO ANEXO:CEU
PEDRINHAS

] SAO GONCALO
SAO GONCALO DISTRITO MARROCOS
(ZONA RURAL)

HORTO
SOCORRO
SALGADINHO
CENTRO
REGIAO OESTE DO
DISTRITO PE.CICERO

HORTO

JARDIM GONZAGA
LAGOA SECA
VILA PLANALTO
CIDADE UNIVERSITARIA

JARDIM GONZAGA

CAMPO ALEGRE
BETOLANDIA
TIRADENTES

PROFA. MA. GELI DE SA
BARRETO
NOVO JUAZEIRO

CAMPO ALEGRE

O O |IN|OO|O|O(N|O| O [N|O|O|0] O [O|0|O|N|O|Rr|O|O0| O

AREA DESCOBERTA FRANSCISCANOS 4
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SAO MIGUEL
CARITE
MONSENHOR FRANCISCO
MURILO DE SA BARRETO
PEDRINHAS

Nl O |O|N

TOTAL:

10 | 47 | 35 35

Fonte: Primaria (2019).

Conforme Quadro Ill, a proposta € entdo para que a prestacdo de servico a
comunidade ou entidades publicas seja realizada em OSC'’s incentivando o trabalho
coletivo e a execucdo de politicas publicas administradas pela sociedade sob
respaldo e fomento do Estado, além da ampliacdo de espacgos e territérios para
cumprimento de pena, evitando enormes deslocamentos para os apenados. Sem
sombra de duvida a politica de assisténcia social e o sistema de justica continuariam
com suas funcdes em prol do acompanhamento e desenvolvimento da pena e do
sujeito, no entanto, o reconhecimento popular sobre a mudanca de egressos do
sistema carcerario € uma almejada conquista, além da descentralizacdo da politica
de assisténcia social.

Dessa maneira, compreende-se que a prestacdo de servicos a comunidade
ou entidades publicas em Juazeiro do Norte-CE manifesta-se exclusivamente em
carater corretivo/punitivo, ndo existem de fato intervencdes para a ressocializacao
dos apenados. Os espacos publicos onde as penas sdo cumpridas dificultam ainda
mais esse processo, pois sdo compostos por conflitos politicos, além de fornecerem
a institucionalizagc&o dos sujeitos como for¢a de trabalho gratuita sem cunho nenhum
de protecao ou reintegracdo social. As dificuldades no cumprimento das penas se
refletem também em decorréncia do sucateamento da politica de assisténcia social,
impossibilitando um planejamento profundo no trato com os egressos do sistema
carcerario. Nesse sentido, o Terceiro Setor, ndo como substituicdo, mas sim como
parceiro, poderia ser um espaco de cumprimento de pena em prol do fortalecimento

e legitimidade quando o assunto é reintegragdo social e comunitéria.

CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa intitulada “E a liberdade cantou, saiu pra rua enfim”: os caminhos
a parceria com o Terceiro Setor mediante a ressocializagdo de apenados sob

prestacdo de servico a comunidade ou entidades publicas em Juazeiro do Norte —
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CE. Teve por objetivo central a compreensdo sobre os caminhos a parceria com o
Terceiro Setor mediante a ressocializacdo de apenados sob prestacdo de servico a
comunidade ou entidades publicas em Juazeiro do Norte—CE.

A problematica da pesquisa girou em torno do questionamento sobre as
possiveis parcerias entre o Estado e o Terceiro Setor de Juazeiro do Norte- CE para
a ressocializagdo de ex-detentos. A partir disto, trés objetivos especificos foram
elencados, sdo eles: Analisar a interface da Politica de Assisténcia Social com o
Sociojuridico e o Terceiro Setor; Entender como a recusa ao Terceiro Setor pode
dificultar as intervencdes no processo de ressocializacdo de apenados e Apresentar
0s embaracos da prestacdo de servico a entidades publicas, evidenciando a
prestacao de servico a comunidade no Terceiro Setor em Juazeiro do Norte — CE.

Para alcancar tais objetivos, foram utilizadas as pesquisas, bibliogréafica,
exploratoria, documental e de campo, com o auxilio da observacdo ndo participante
e da entrevista semiestruturada, instrumentos de coleta de dados utilizados na
pesquisa. Todo o trabalho foi estruturado dentro da abordagem qualitativa com a
analise documental e de discurso para a reflexdo dos dados obtidos.

Nesse segmento, foi realizada a reflexado a cerca da relagéo de instituicdes do
Terceiro Setor presentes no territério de Juazeiro do Norte-CE, bem como, o
comparativo aos equipamentos da protecdo social basica com a finalidade da
identificacdo dos caminhos para a parceria com Organiza¢des da Sociedade Civil no
processo de ressocializacdo de egressos do sistema carcerario em cumprimento de
pena restritiva de direito.

Foram também realizadas visitas aos espacos publicos de cumprimento de
pena para a consumacao da entrevista semiestruturada proposta. A mesma teve
como alvo a compreensdo de como se da o processo de prestacao de servico a
comunidade sob a perspectiva dos proprios apenados. Sendo assim, de um universo
composto por 40 (quarenta) egressos do sistema carcerario encaminhados pela 32
Vara Criminal foram entrevistados 8 (oito) amostra correspondente a 20% da
guantidade geral.

Em meados da década de 1990, diversas transformacdes na sociedade
brasileira levaram a concepc¢do do Terceiro Setor e do Sociojuridico ao mesmo
tempo em que o Estado Minimo sob incentivo da ofensiva neoliberal cortava direitos
e consequentemente sobrecarregava a Politica de Assisténcia Social. Esse contexto

adjacente ao novo modelo de acumulacéo flexivel e precarizacdo do trabalho



83

amplificaram as expressdes da questao social, como por exemplo, o desemprego e,
por conseguinte, a criminalidade.

A delinquéncia, no entanto, impulsiona o encarceramento em massa de
pessoas negras pobres e em situacdo de vulnerabilidade social. O ambiente
penitenciario, no entanto, torna-se impossibilitado de cumprir com o processo de
ressocializacdo em decorréncia das mas condi¢des, superlotacdo e organizagdes
criminosas que se fortalecem dentro destes espacos, evidenciando a crise do
sistema carcerario enfrentada pelo pais.

Dentro deste contexto, sdo destacadas as penas restritivas de direito,
principalmente a pena de prestacao de servico a comunidade ou entidades publicas,
pena alternativa em casos de crimes com baixo ou nenhum risco a sociedade. Tal
pena ganha espaco em discussbes por possibilitar a diminuicdo do
congestionamento no céarcere e estabelecer novas estratégias para a
ressocializacao através do convivio social.

Entretanto, existem diversas dificuldades neste processo de nova
sociabilizacdo, principalmente no municipio de Juazeiro do Norte—CE, onde as
penas sao cumpridas somente em equipamentos publicos, carregando esta
experiéncia de aspectos institucionais coercitivos, corretivos, punitivos e
estigmatizantes. Sem contar, as inUmeras dificuldades tanto para o ex-detento em
conseguir se deslocar, trabalhar e conviver em sociedade, quanto para 0s
equipamentos que se encontram sucateados e superlotados sem condicdes
suficientes para o planejamento de intervencdes de fato reintegradoras.

O Terceiro Setor, entretanto, apresenta-se como uma possivel estratégia para
legitimidade deste processo, uma vez que, conforme a pesquisa, € incorporado por
inUmeras instituic6es no municipio, além de ndo obterem aspectos Estatais em suas
atividades. Além disto, as organizacdes da sociedade civil podem contribuir no
processo de sociabilizagdo e reconhecimento comunitario da populagéo para com os
apenados, dado que as relagbes sociais foi destacadamente um fator apontado
pelos entrevistados como importante, tendo em vista a necessidade de
reconhecimento e valorizacgao.

Com isso, atingiram-se com éxito 0s objetivos propostos pela pesquisa, pois
foi comtemplado durante o estudo e a andlise do processo soOcio historico que
fomentou o Terceiro Setor e o Sociojuridico em detrimento do desmonte da Politica

de Assisténcia Social, também foram diversas vezes evidenciadas as consequéncias
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em se negar as Organizacdes da Sociedade Civil como nova estratégia. Através da
entrevista semiestruturada e da analise documental comprovamos como é
embaracoso o cumprimento de pena de prestacdo de servico a comunidade ou
entidades publicas no municipio de Juazeiro do Norte-CE e o quanto o Terceiro
Setor tem a oferecer e ser explorado em detrimento desta realidade.

Como sugestao, é importante considerar que este estudo ndo se limita a um
trabalho de concluséo de curso, pelo contrario, é o incentivo a novas estratégias de
enfrentamento as expressdes da questdo social através de parcerias e da
intersetorialidade. Para a materializacdo de propostas as criticas apresentadas
durantes estas linhas, € indispensavel a intransigéncia dos assistentes sociais, bem
como, o0 compromisso e interacdo de diversos profissionais em prol da
transformac&o social na realidade destas pessoas. E preciso que cada espaco tenha
clareza sobre suas funcdes e trabalhem em consonancia, sem sobreposicao
alguma. Além do incentivo perspicaz e profissional ao contato da populagdo com a
dura realidade de quem vivenciou o0 carcere e agora nao encontra vislumbra
alternativas, com a intencéo de diminuir o estigma social.

O tema proposto tem importancia significativa para o Servigco Social, pois
vislumbra novas possibilidades de intervencdo e espaco profissional, para a
sociedade no segmento de contribuir para reducdo da criminalidade, bem como
expandir oportunidades de transformacdo social na realidade de apenados
abandonado pelo Estado e pela sociedade. Por fim, a pesquisa tem relevancia
indiscutivel para o aprendizado e participacdo intelectual no rumo de um Brasil

menos desigual e mais humano.
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ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

O (A) SENHOR (A) ACREDITA QUE A PRISAO TE FEZ REFLETIR SOBRE O SEU
ATO CRIMINOSO?

QUAL A SUA OPINIAO SOBRE A IMPORTANCIA DA PRESTAGAO DE SERVICO A
COMUNIDADE EM SUA VIDA?

QUAL O SEU ENTENDIMENTO SOBRE O PRIMEIRO CONTATO COM O NUCLEO
SOCIOJURIDICO DA SEDEST?

O (A) SENHOR (A) SE SENTIU ACOLHIDO (A) AO ADENTRAR NO ESPACO O
QUAL PRESTARIA SERVICO A COMUNIDADE?

O (A) SENHOR (A) SE SENTE UTIL NO ESPACO QUE PRESTA SERVICO A
COMUNIDADE?

QUAIS FORAM AS MAIORES CONTRIBUICOES DA PRESTACAO DE SERVICO A
COMUNIDADE EM SUA VIDA?

QUAIS SAQ AS DIFICULDADES ENFRENTADAS PELO SENHOR (A) PARA A
REALIZACAO DA PRESTACAO DE SERVICO A COMUNIDADE?

O (A) SENHOR (A) ACREDITA QUE AS ATIVIDADES EXECUTADAS NA
PRESTACAO DE SERVICO A COMUNIDADE TE AJUDARAM A EVITAR O CRIME?

O (A) SENHOR (A) CONHECE ALGUMA ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL —
OSC E SUAS ATIVIDADES? SE SIM, O QUE ACHA SOBRE ELA?

O (A) SENHOR (A) PREFERIRIA CUMPRIR SUA PENA DE PRESTACAO DE
SERVICO A COMUNIDADE EM OUTRA INSTITUICAO, GOVERNAMENTAL OU
NAO GOVERNAMENTAL

Desenho animado:

Juazeiro do Norte — CE, , de de 2019.
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TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Esta pesquisa intitula-se “E a liberdade cantou, saiu pra rua enfim”. os
caminhos a parceria com o Terceiro Setor mediante a ressocializacdo de apenados
sob prestacdo de servico a comunidade ou entidades publicas em Juazeiro do Norte
— CE. Estd sendo desenvolvida pela aluna Kate Santos Miranda sob a
orientacao da professora Sheyla Alves Dias.

Tem como objetivo: compreender os caminhos a parceria com o Terceiro
Setor mediante a ressocializacdo de apenados sob prestacdo de servico a
comunidade ou entidades publicas em Juazeiro do Norte — CE. A sua participacao
na pesquisa € voluntaria e, portanto, o (a) senhor (a) ndo é obrigado (a) a
fornecer as informacdes e/ou colaborar com as atividades solicitadas pelos
pesquisadores.

Caso decida néo participar do estudo, ou resolver a qualquer momento
desistir do mesmo, nao sofrera nenhum dano. As informacdes aqui solicitadas
deverdo ser respondidas com total veracidade e de forma voluntéria e seréo
codificadas e apresentadas como pesquisa da monografia, e poderdo ser
apresentados em eventos cientificos, mantendo o sigilo e a integridade fisica e
moral do individuo.

A aplicacdo consiste em uma entrevista com 10 (dez) perguntas sendo
respondidas pelos entrevistados, mantendo a integridade fisica e moral, sem
causar desconforto fisico. Nado havera nenhum 6nus para o participante e nos
casos que sejam diagnosticados doencas ou situacfes que demonstrem a
necessidade de atendimento especifico, ndo serdo de responsabilidade dos
pesquisadores e bolsistas, os custos com o tratamento. Os pesquisadores
estardo a sua disposicao para qualquer esclarecimento que considere necessario
em qualquer etapa da  pesquisa. Diante do exposto, eu,

declaro que fui devidamente

esclarecido (a) e dou 0 meu consentimento para participar da pesquisa e para
publicacdo dos resultados. Estou ciente que receberei uma copia desse

documento.

Juazeiro do Norte - CE, / /

Assinatura do Participante da Pesquisa ou Responsavel Legal



