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RESUMO

O referido trabalho académico abordou-se um debate sobrea ado¢cédo e os novos
paradigmas para a sua efetivacdo: uma analise a partir dos atendimentos prestados
pela equipe interdisciplinar do Nucleo de Préticas Juridicas- NPJ do Centro
Universitario Doutor Ledo Sampaio — UNILEAO na Cidade de Juazeiro do Norte-CE.
Diante disso, apresentou-seo surgimento da adocdo no Brasil, relacionando aos
aspectos sociais, religiosos e culturais, refletindo assim as demandas do processo
de adocdo no Brasil contemporaneo. Com isso, verificou-se como sederam as
atividades da equipe de trabalho no tocante as acdes de adocao na instituicdo em
estudo. A escolha do objeto da pesquisa surgiu através de observacfes realizadas
no estagio supervisionado | e 1l no NPJ — UNILEAO. A pesquisa tem por base um
estudo bibliogréafico, recorrendo-se as técnicas de pesquisa de campo de natureza
qualitativa, a pesquisa deu-se por meio da entrevista semiestruturada com quatro
profissionais, sendo realizada nos meses de Outubro e Novembro de 2019. Todo
esse percurso possibilitou a analise da contextualizacdo do processo de adocéo,
sendo que muitas mudancas significativas aconteceram para a garantia e efetivacao
de direitos, mas faz-se necesséario reinvindicar melhores condi¢des e investimento
da equipe interdisciplinar para se ter um trabalho qualificado.

PALAVRAS - CHAVE: Processo de Adocao. Efetivacdo. Atendimento. Equipe
Interdisciplinar.



ABSTRACT

This academic work approached a debate about the adoption and the new paradigms for its
implementation: an analysis based on the services provided by the interdisciplinary team of
the Legal Practices Center - NPJ of the Doctor Ledo Sampaio University Center - UNILEAO
in the city of Juazeiro from the North-EC. Given this, the emergence of adoption in Brazil was
presented, relating to social, religious and cultural aspects, thus reflecting the demands of
the adoption process in contemporary Brazil. With this, it was verified how the activities of the
work team occurred regarding the adoption actions in the institution under study. The choice
of the research object came from observations made in supervised stage | and Il at NPJ -
UNILEAO. The research is based on a qualitative study, using the techniques of
bibliographic and field research, the latter was through a semi-structured interview with four
professionals, taking place in October and November 2019. All this path made possible the
contextualization analysis of the adoption process, and many significant changes have taken
place to guarantee and enforce rights, but it is still necessary to claim better conditions and
investment of the interdisciplinary team to have a qualified job.

KEYWORDS: Adoption Process. Effectiveness. Attendance. Interdisciplinary Team.
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INTRODUCAO

A partir da Institucionalizacdo da adocdo no Brasil pode-se reconhecer
alguns aspectos de relevancia para entender como se deu todo o processo de
adocéao. Antes de tudo aprofunda-se no entendimento de como a infancia era tratada
desde o seu surgimento buscando frisar ao que esta relacionada ao processo de
adocao.

Nesse contextosabe-se que este estudo tem como principal abordagem
analisaros novos paradigmas para a efetivagdo da adocg&doapresentando 0s
principais modelos exibidos desse processo, enfatiza-se assim do seu surgimento
até a comtemporandeidade. Diante dos fatos compreende-seas primeiras formas de
tratamento ao infante como eram reconhecidos quais as fragilidades para assim
identificar essastransformacgfes ocorridas que vieram a intensificar com mais
importancia o tratamento a crianga e o adolescente a ser adotado.

Diante do entendimento dos profissionais entrevistados sera apresentado a
atuacdo dos mesmos no Nucleo de Prética Juridica — NPJ, tanto em relacdo a
equipe interdisciplinarquanto a demanda que € atendida pela unidade, a
necessidade de analisar a temética deu-se no periodo do Estagio Supervisionado | e
Il do Curso de Graduagdo em Servico Social no Centro Universitario Dr°. Ledo
Sampaio sendo o estagio no NPJ da UNILEAO na Cidade de Juazeiro do Norte-CE.

Dessa forma esse trabalho justifica-se pela importancia de analisar a trajetoria
do processo de adocdo e a partir disso compreender a relagcdo de trabalho
interdisciplinar tendo como parametro os novos modelos alcancados de acordo com
o momento histérico vivenciado, busca-se assim compreender os desafios
enfrentados pelos profissionais com a finalidade de reconheceros meios de garantia
e efetivacdo de direitos para apreender os desafios e limites no processo de adogéao.

O trabalho esta preparado em trés capitulos, no primeiro capitulo aborda-se
um resgate histérico da adocdo desde o seu surgimento até o ano de 1988, no
sentido de alcangcar uma maior compreensao de como se deu todo 0 seu contexto,
entendendo as principais transformacdes ocorridas antes e até a Constituicao
Federal de 1988. A partir daiapresenta-se a manifestacdo das expressdes no
tocante aos aspectos religiosos, culturais e sociais. Equivalente a isso também se
busca um aprofundamento de maneira especifica aosurgimento dos novos

paradigmas a partir da conjuntura historica de 1988.
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No segundo capitulo apresenta-seuma reflexdo sobre o processo de adocao
no Brasil nos dias atuais frente ao que lhe é posto no tocante a demanda,
analisando a partir disso as mudancgas ocorridas trazendo assim um leque de
possibilidades na implantacdo de instrumentais de trabalho buscando a
implementagdo de ferramentas para listar, filtrar, organizar e dar entrada nos
processos de adocéo.

Esse capitulo retratara toda a implantacdo do Cadastro Nacional de Adocéo
— CNA e aborda-se as alteracdes realizadas a partir da Nova Lei de Adocéo
relatando no seu carater emancipatorio a socializagdo de informacdes como
ferramenta importante e indispensavel para a construcdo da garantia e efetivacao
dos direitos sociais.

No terceiro capitulo esboca-se o trajeto metodologico da pesquisa e a analise
dos dados. O trabalho foi organizado com o emprego de uma entrevista com 0s
sujeitos que integram o presente estudo sendo os profissionais do NPJ da UNILEAO
na Cidade de Juazeiro do Norte-CE. A mesma foi realizada entre os meses de
outubro e novembro de 2019, de modo que foi trabalhado com o universo de quatro
profissionais.

Pela leitura do trabalho realizado verificar-se-& o embasamento teérico dos
autores como: IAMAMOTO (2002), SILVA (2015), BOAS (2015), FREIRE (2017),
FAVERO (2013), dentre outros que mostra-se pertinente acontribuicdo e vivéncia no
tocante ao tema. Através desse aporte tedrico de cada um pbde-se ver a
enalticidade do trabalho para melhor entendimento acerca da adogéao.

A referente pesquisa é consequéncia da curiosidade acerca de conhecer o
surgimento do processo de adocdo desde a sua institucionalizacdo até a
contemporaneidade e entendé-la de forma pratica a partir dos atendimentos
realizados pela equipe interdisciplinar. Por isso, almeja-se deixar explicito como se
da todo esse processo avaliando os principais desafios encontrados e 0s meios para

a superacao de tal problemética.
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CAPITULO | - ADOGCAO E SUAS CONFIGURACOES: ANALISE DOS ASPECTOS
HISTORICOS AOS ELEMENTOS DA CONTEMPORANEIDADE BRASILEIRA

“Néo eduques as criangas nas varias disciplinas recorrendo a forca,
mas como se fosse um jogo, para que também possas observar
melhor qual a disposi¢cao natural de cada um.”

(Platéo)

1.1 MARCOS HISTORICOS DA INSTITUCIONALIZAGAO DA ADOCAO NO BRASIL E
SUA REPERCUSSAO: A PARTIR DOS ASPECTOS SOCIAIS, CULTURAIS E
RELIGIOSOS.

Neste primeiro capitulo, almeja-se uma reflexdo dos principais marcos
histdricos da institucionalizacdo da ado¢&o no tocante aos aspectos sociais, culturais
e religiosos que culminaram toda essa conjuntura. Para uma melhor compreensao
do tema, adentra-se em questdes importantes com a finalidade de compreender
como se deu o processo de adocgao, desenvolver-se-a assim uma reflexdo sobre a
conjuntura da infancia para introduzir-se a pratica da ado¢do no cenario brasileiro.
Objetivando conhecer a maneira como a mesma foi vista em diferentes contextos da
histéria no Brasil e suas repercussées no cenario atual.

E para precisamente esclarecer e destacar a definicdo da infancia em sua

generalidade buscar-se-4 melhor explicar o significado da mesma.

De modo geral, a transmissdo de conhecimentos e a aprendizagem
de valores e costumes eram garantidas pela participagdo da crianga
no trabalho, nos jogos e em outros momentos do cotidiano da vida
dos adultos. Com as influéncias do pensamento dos moralistas e da
Igreja, nesse periodo, as criangas consideradas como criaturas de
Deus, dotadas de pureza, inocéncia e bondade, precisariam ser
vigiadas e corrigidas. (ANDRADE, 2010, P. 49)

De acordo com a autora pode-se identificar nesse momento as primeiras
formas de entendimento do que seja a infancia, primeiro tratada como conservadora
e so posteriormente foi rementendo a algumas mudancgas no tocante aos aspectos
religiosos, sociais e culturais. Fazendo um comparativo a infancia apresenta-se a

forma mais centrada onde a crianga é vista como um adulto em miniatura onde


https://www.pensador.com/autor/platao/
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realizavam as tarefas de trabalho nos mesmos lugares que os adultos, trabalhavam
para obter seu préprio sustento e eram abordadas na mesma figura que o adulto,
sem a declaracéo das contestacdes entre adulto e crianca restava para o periodo da
infancia um exercicio dos afazeres do dia a dia.

Em meados de 1910, a historia da infancia no Brasil fez-se entender as
primeiras formas de tratamento a relacdo de como eram vistas, iguinoradas,
negligenciadas, para assim compreender os principaismodos de adocdo no Pais.
Como se ndo bastasse rever esse momento nos instiga adentrar a realidade
buscando assim envolver o que até o ano de 1988 foi evidenciado no tocante ao
processo de adocao.

O pais adquiriu uma tradi¢do de institucionalizagéo de criangas , com
altos e baixos, mantida, revista e revigorada por uma cultura que
valoriza a educacdo da crianca por terceiros- cultura que permeia
amplos setores da sociedade, desde os planejadores até os grupos
diversificados, de acordo com as prescricbes de género, mas
consideravam ainda as especificidades étnicas. Meninos e meninas
indios ou filhos de escravas e libertas passaram por asilos, casas de
educandos, institutos e colégios. Entretanto, os meninos pobres e
livres das cidades construiram o grande alvo da intervencao das
politicas de internacdo. (RIZZINI, 2004, P. 22)

Tendo em menteo periodo historico citadoevidencia-se o significado do que
seria a infancia, pode-se correlacionar com as primeiras manifestacées
daadocdoonde a principioesteve relacionada com a beneficéncia, em que os mais
abastados ofereciam ajuda aos mais carentes. Era corriqueiro haver na esséncia da
casa das pessoas abastadas filhos de terceiros titulados "filhos de criacdo". A
condicdo desta crianca no interior da familia ndo era formalizada puxando sua
constancia como propriedade e que devia total “obrigacdo” em atender as demandas
as quais eram submetidosao mesmo tempo,oferecer suprimento aos mais

desprovidos segundo pregava a Igreja.

A situagdo de miséria era tdo grande que levaram muitos pais a
abandonarem seus filhos, fazendo surgir assim uma nova forma de
atencao social, transferindo a responsabilidade das politicas
publicas, voltadas para criancas e adolescentes, para o Estado, pois
antes eram realizadas pela filantropia privada e as instituicbes de
acolhimento institucional, denominadas até entido de “orfanatos”.
(SILVA; BOAS; JESUS, 2015)
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Nessa trajetoria de excecdomanifestada em momentos atuais e
historicamente nos processos de ado¢do € ponderado que os mesmos lidam com
caracteristicas dessa direcéo totalmente de desconsideragdo, com o tratamento ao
gue se desvenda a infancia como também a necessidade e o direito de que criancas
e adolescentes tém de habitar em um seio familiar atualmente estabelecidos na
forma da lei.

A partir dai apreende-se que néo existia uma importancia do cuidado pela
criancadesprovida ou desamparada, estando ainda estranho ao modo como era
ajustado sucessivamente de figura distinta habitualmente rebaixado aos filhos
biol6gicos. Expressa-se um pouco parecido a dormir unido com o0s demais
componentes da familia e ndo no lugar particular aos empregadosentretanto nao

possuir um quarto ou uma cama convenientes.

Assim, nessa Otica, a pobreza é percebida e tomada enquanto um
problema social remetendo-nos, portanto, ao conceito de igualdade e
justica social. Nessa linha de pensamento puxamos dois dos
inimeros fios que produzem e potencializam, no mundo
contemporéaneo, a pobreza de cidadania: a mortalidade infantil e a
distribuicio de renda. Tomamos como referéncia os indices de
Desenvolvimento Humano (IDH), fruto de pesquisas realizadas pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em parceria com
a Fundacdo Jodo Pinheiro e o Instituto de Pesquisa Estatistica
Aplicada (IPEA). (AYRES, 2011)

Como observado em meados dos anos de 1910 em relagdo ao aspecto social
no Brasil as familias viviam em precérias condi¢bes de vida e trabalho sendo
submetidas a mao-de-obra escrava, trabalhos exaustivos, cargas de trabalho
cansativascom isso levando em consideracdo o processo de adocdo, nessa
conjunturaa mesma ficava sendo regulamentada por uma legislacdo precéria,
danosa, inalcancavel com suas condi¢cdes e impossibilidades em relacdo a idade
elevada e com ampladistor¢céo ela ainda podia ser abolida.

Até o inicio de 1910 n&o haviam regulamentagéo para a ado¢&o no Brasil e 0
seu método era apenas consentido para os casais que nao tinham filhos naquele
momento historico, quando a mae nao queria a criangca a abandonava na chamada
roda dos sujeitados e nas santas casas de misericordia. Portanto, a crianga
adentrava nas instituicdes e 14 nenhuma pessoa conhecia quem constituiam seus

verdadeiros pais sendo assim, se alguma pessoa se interessasse em adotar alguma
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dessas criangas era feito um acordo entre as damas de caridade (religiosas) e o
suposto pai adotivo.

A adocdo a brasileira, por ndo ter protecao legal, cria uma relagéo
fragil, a qual, se descoberta, pode ser rompida mediante anulagédo da
relacdo de filiagdo e do registro irregular. Portanto, além de néo
receber protecdo e seguranca juridica, ndo goza da irrevogabilidade
dada a adogéo legal. (FERREIRA, 2015, P. 11)

Para tanto a ado¢ao nesse momento implica um marco de ilegalidade. Pode-
se perceber que nesse momento historico a propria esta sendo caracterizada pelo
reconhecimento voluntario da maternidade/paternidade, na qual escapando das
requisicdes legais relacionados ao processo de adocao o casal (ou apenas um dos
conjuges/companheiros) unicamente registra o menor como seu filho sem as
precaucdes judiciais estabelecidas pelo Estado indispensaveis a protecdo especial
gue deve reincidir sobre os interesses da crianca.

Paralelamente a isso pode-se entender quea partir de 1916 com o Caodigo
Civil compreende-seque o direito civil brasileiro foi sistematizado na Lei Ordinaria n°®
3.071 de janeiro de 1916, sendo o primeiro Codigo Civil brasileiro e a adog¢ao adveio
a ser condicionada a partir do artigo 368. Nesse momento ficou nitida a restrita
aplicacao pois s6 admitia-se a adocdo aos maiores de 50 anos sem descendentes
“‘legitimos ou legitimados”, estabelecendo a diferenga de 18 anos entre adotando e
adotado. Essas requisicdesevidenciaramoalcance dos ideais republicanos e da
laicizacdo do direito que odesignio do instituto ainda era prover a auséncia de

descendentes.

Esse contexto historico foi caracterizado por um lado, pela auséncia
de uma cultura politica fundada nos direitos civis e politicos que
respondessem as demandas de uma progressiva incorporacdo da
cidadania, por intermédio de politicas estatais voltadas a igualdade,
bem como pela auséncia de formas efetivas de participacdo e
representacdo dos interesses da sociedade. Por outro, pelo
fortalecimento da dindmica distributivo-clientelista no processo de
centralizagdoda politica previdenciaria como mecanismo de
legitimacgéo do poder.(PEREZ, PASSONE, 2010, p. 658)

Nesse sentido percebe-se a adogdo como forma de “pena” porque uma

crianga € desamparada ou determina-se através das dificuldades de casais em
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desordem que almejam que trazendo um filho possam seguir constituindo uma
familia muitas vezes apenas por aparéncia. Embora passa a ser uma Vvisédo
totalmente distorcida do que realmente se define a adocdo, com o passar do tempo
pode-se perceber que algumas mudancas aconteceram em relacdo aos codigos
civis transformagdes essas expressas historicamente onde o processo de adocao
passa a evoluir a partir do codigo de 1916, serd apresentada as principais mudancas
existentes nas conjuturas sociais, religiosas e culturais.

A partir do entendimento até o Cdédigo Civil de 1916 a adocdo ganhou 0s
primeiros principios formais no pais. A legislacdo mais travava do que beneficiava a
acdo ao abordar a resolugcédo para pessoas com idade superior a 50 anos, sem
familia legitima ou legitimada, necessitando o adotante ter 18 anos a menos que o
adotado, adiava-se com a adocao o patrio poder ao adotante sO era aceitavel por
duas pessoas se fossem casadas. Demandava-se a concordancia da pessoa que
apresentasse a guarda do adotando, buscava-se apresentar ao nucleo familiar sem
filhos a presenca do adotando aprovando importancia maior dos adultos/pais que
nao tinham familia de sangue ou ndo podiam conter espontaneamente.

Um dos termos fundamentais na legislacdo brasileira alusiva a criancas e
adolescentes foi sem sombra de duvidas o Coédigo de Menores de 1927, que diante
das situacdes vigentes na época originou variagdes expressivas apesar de ainda
implantado em um Estado conservador jamais admitiu de prevalecer nas atuacdes
estatais. O Codigo de 1927 além de analisar os menores em desamparados e
delituosos tipificava os mesmos em vadios e mendigos. O estado de repudio era
percebido como: residéncia duvidosa, qualidades de sustento, descuido, maus
tratos, exploracdo, pais falecidos, desaparecidos, ignorados ou ignorantes. Os
genitores eram estimados incapazes se permanecessem presos ha mais de dois
anos se constituissem a classe dos chamados vagabundos, pedintes ou de
comportamento pervertido vale ressaltar que a méao de obra infantil ndo foi perdida

nesse Caédigo.

Os Cdbdigos de Menores de 1927 e de 1979 eram explicitamente
dirigidos a regulacdo e controle dos entdo denominados pobres ou
considerados em ‘“situagdao irregular’, separando sem menor
constrangimento os ricos dos pobres, 0s sem pai nem méae que
viviam nas ruas. As criancas e adolescentes consideradas em
“situacao irregular” eram regidas pelo Cédigo de Menores sendo
consideradas como aquelas que praticavam atos infracionais, ou os
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gue nao tinham condicdes de sustento garantidas pela familia,
vivendo nas ruas. (FREIRE; MARQUES; SILVA, 2017, P. 04)

Em 1957 de acordo com a Lei n° 3.133 o processo de adocdo passou por
novas mudancas. A idade minima para adotar caiu para 30 anos a diferenca entre
adotado e adotante incide a ser 16 anos, os adotantes poderiam ter familia legitima
e a adocao tornou-se irrevogavel, ou seja, ndo deveria ser anulada embora todas
essas conquistas de direitos tivessem sido alcangadasas mesmas tinham restricoes:
0 adotante que tivesse filho legitimo ap6s adocaoproibia os direitos sucessorios do
filho adotado.

E fazendo uma referéncia a issopode-se mencionar que a partir de 1957, a
Organizagdo das NagOes Unidas — ONU confirma a Declaragdo Universal dos
Direitos das Criancas, um marco historico para a defesa das criancas representando
os direitos a igualdade, a protecdo contra o desamparo, a opressao no trabalho, ao
aumento fisico e mental, a educacédo, a moradia, a alimentacdo e amparo médico

adequado.

Anos depois foi aprovada a Lei n° 4.655, de 1965, também
considerada como marco na evolugédo da adogdo no Brasil. Esta lei
introduziu no ordenamento juridico brasileiro a legitimacao adotiva,
cuja aplicacdo era admitida nos casos de adocgdo de criangcas com
até 7 anos, abandonadas pelos pais biol6gicos. Nos demais casos, a
adocao continuava com aqueles efeitos mais restritos, estabelecidos
no Caodigo Civil de 1916. (BRAUNER, ALDROVANDI, 2010, P. 11)

A partir de 1965, a lei n° 4.655 inovou ao estabelecer o cancelamento do
registro original de nascimento do adotando, extinguindo da sua origem qualquer
informacdo relativa aos pais biolégicos. Dessa forma maneira assistencialista
prestada a adocao, produto da procedéncia histérica a legislacdo aparecia com a
maior preocupacdo dos interesses dos adotantes do que com os dos adotados.
Ocorrido consigo essas alteragcbes mais ressaltantesem equivaléncia possuia
distingdo em uma condigao entre filhos naturais ou adotivos.

No vigor do Cbdigo de Menores em 1979 o ordenamento brasileiro aceitava
dois tipos de adoc¢éo: a plena para adotandos de até 07 anos de idade e a simples
sendo autorizada por escritura publica e provocava consequéncias mais limitadas no

tocante a juncaosituada entre adotante e adotado. O processo de adocao estava
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embasado em praticas religiosas, compreende-se que a questdo sobre o adotar
apontavaconvir aos méritosapenas e unicamente do adotante e ndo o bem-estar do
adotado.

Diante de toda conjuntura apresentada vem-se em mente as principais
reflexdes que faz-se entender esse periodo transformador no que diz respeito as
praticas de adogdo no Brasil, principalmente ao que esta intrinseco no seu aspecto
social, religioso e cultural. Instiga-se entender que em meio a muitos desafios
encontrados durante cada momento histérico passo a passo foi se reformulando e
trazendo para a adogao uma nova roupagem.

Adentrando no pensamento sobre os codigos existentes pode-se considerar
guedesde 1916 cada um contribuiu de maneira impar de acordo com a realidade em
que se caracterizava. Toda conjuntura que foi inovada trouxe perspectivas de
progressdo para a sociedade existente em cada periodo, sendo que essas
transformacdes aconteciam pelo fato de buscar rebater a demanda que estava
sendo posta seria a procura de garantia de direitos. Para tanto consistia
emrespostas as indagacdes feitas pelos adotantes a partir do momento que a
criticidade foi evoluindo por parte da sociedade os coédigos necessitavam
serematualizados para contrapor a demanda na busca incessante por melhorias e
pela garantia de direitos.

Fazendo um comparativo a esse momento cercado de melhorias onde
remete-se apresentar as principais transformacfes no tocante a adocgdo, foram
estabelecidos novos limites e procedimentos para o tramite dos processos de
adocdo uma metodologia mais simples para entrega voluntaria de criancas e
adolescentes a adocdo trazendo alteracdes as legislacdes trabalhistas. Sendo
gueamplia-se aos pais adotantes as mesmas garantias que pais biolégicos tem-se
por exemplo o direito a licenca maternidade, espacos para amamentacao da crianca
adotada durante a jornada do trabalho e estabilidade no emprego durante o periodo
de adocéo provisoéria.

E nitido o rompimento da familia a qual nascera onde a composicdo familiar
se desfaz como também a nova relacdo com a igreja supria o lugar do que continha
os lacos de sangue. Praticas religiosas eram oferecidas em forma de apresentacao

ao infante recém chegado sendo oferecido o novo lugar a ser habitado.


https://www.politize.com.br/trilhas/direitos-trabalho/
https://www.politize.com.br/programa-de-protecao-ao-emprego-como-funciona/
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Em todo o periodo da antiguidade a adog¢do foi marcada por
diferentes motivacbes, sendo que em nenhuma experiéncia se
identifica a preocupacdo com o puro bem estar da crianca, pelo fato
de ser um sujeito em formacéo e requisitar cuidados especificos. Os
processos de adocdo, em sua maioria, eram motivados por preceitos
religiosos, por necessidade social de continuacdo do nome da
familia, como forma de se preservar costumes e tradicdes e como
forma de manter os bens materiais. (SAMPAIO, 2009, P. 33)

A sociedade tratava as criancas de maneira preconceituosa e beneficente
(atuacdesclassicas das damas de caridade da igreja catdlica), e apenas em 1960 o
mundo estevecaracterizado pelo nascimento de numerosos movimentos sociais em
amparo aos direitos da crianca e do adolescente.Fica nitido que a partir dos codigos
citados cada um com a sua importancia e particularidadetrouxeram para o Brasil
grandes inovacgfes, com isso contribuiu cada vez mais para as mudancas ocorridas
no cenério da adoc¢do ainda que muitas criangas e adolescentes infelizmente ainda
permanecem na invisibilidade, pode-se analisar que cada cddigo surgiu para
complementar o0 outro e essa instigacdo para mudanca é notada na busca da
desburocratizacao do processo de adocéo.

Diante do que foi discorrido a institucionalizacdo da adocéo persiste no Brasil
e assim, muitas pessoas embora entenda um pouco 0 que seria adogdo ainda
ignoram as atualizacdes das legislacbes onde ndo admitem mais a ado¢do a
brasileira, nessa conjuntura as criancas ou adolescentes sdo discutidas como meras
criaturas de contentamento e ndo enquanto submissos de direitos.

Apesar do grande aumento tecnoldgico e das amplas conquistas acerca do
aumento econdémico mundial constata-se ao longo dos anos uma sucessiva
gravidade da desigualdade social, miséria, desemprego, marginalizacao,
discriminacgéo, dentre outras dificuldades sociais 0 que acontece em relacéo falta de
politicas publicas retrocedidas para a area social que vem a afetar principalmente as
criancas e adolescentes, que se envolvem cada vez mais cedo com a prostituicao,
drogadicdo e o crime organizado sendo ainda vitimas de explorac¢do, abandono e
abuso.

Esta realidade social pode ser mudada com a implementacdo dos direitos
trazidos pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA. Abordando a assisténcia

aos direitos da crianca e do adolescente, a ConstituicAo Federal Dbrasileira
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apresenta os mesmos contidos por prioritarios, a abertura fundamental pertinente a
crianga e ao adolescente € o principio da protecao integral dos mesmos.

De acordo com a oportuna Constituicdo é dever de todos (familia, sociedade
e Estado) garantir os direitos basicos de criancas e adolescentes. Constitui-se
individualizados a politica publica dos programas criados pelo governo
explanandoque é indispensavel criar politicas universais e ndo exclusivamenteideias
que favorecam grupo diminuido de pessoas, mas que ndo necessitamainda ser

abandonados de lado.

Nesse contexto, a estratégia de constituicdo de um sistema de
protecdo social no pais se baseou nos modelos tradicionais de
programas destinados a transferéncia monetaria contemplando
familias em situacdo de vulnerabilidade social por intermédio de
politicas sociais compensatérias e complementares, objetivando
aumentar 0 acesso a alimentagdo, saude e educacdo basica,
considerados fatores de grande potencial para a reducdo das
desigualdades. A organizagdo da sociedade civil exerceu a funcao
politica destinada ao espago publico no processo de democratizagéo
do Estado brasileiro, tanto no que diz respeito a capacidade de tornar
as decisbes do Estado permeéaveis a influéncia dos setores da
sociedade civil, quanto na constituicdo de um espaco legitimo de
lutas contra a excluséo politica e social, por meio da valorizacdo e do
reconhecimento do “outro” como sujeito portador de direitos.
(PEREZ; PASSONE, 2010, P.665)

Dentro desta Otica percorre-se um trajeto histérico que revela a
institucionalizacdo da infancia e particularmente a adocdo como elementos de
influéncia por parte do Estado brasileiro, momento que revela as politicas e
entendimentos que incrementam o inicio da republica até a conclusédo da ditadura
militar, essas premissas apontam que por outro lado distingue-se o tempo de
progressao democratica do Pais.

Nessa perspectivaabordar-se-aadiante os elementos constituintes da adogéo
no Brasil a partir de 1988. Fazendo assim um aprofundamento importante no tocante
as novas legislagcbes que fortificaram ainda mais a constitucionalizacdo da
adocdo,assim como apresentar também o Cadastro Nacional de Ado¢do que
juntamente com o ECA vem constituir legitimamente alteragdes que se caracterizam
na abordagem para com os criancas e adolescentes. Apresenta-se a Lei de adocao
n° 12.010/2009 esta que completa o direito a convivéncia familiar e comunitaria e

discorda do advindo da adocdo.Contemporaneo no histérico da mesma no Brasil
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faz-se analisar que o ECA ndao foi o principal marco histérico p6s 1988,pois muitos
elementos importantes também fomentaram grandes transformacgfes no cenério da

adocao.

1.2 UM OLHAR SOBRE A ADOCAO A PARTIR DO CONTEXTO DE 1988

Para aprofundar-se ainda mais sobre a compreensdo da adocado faz-se
necessario entender que a partir da Constituicdo Federal de 1988 € que as primeiras
modificagdes no que diz respeito a adocdo foram evoluindo ao longo dos anos no
Brasil. Mas grandes conquistas como: o Estatuto da Crianca e do Adolescente —
ECA, a Nova Lei da Adocdo e o Cadastro Nacional de Adocdo sdo assuntos que
serdo abordados mais adiante.

Em conformidade com o momento histérico vivenciado no aspecto politico-
econdmico, as transformacdes promovidasa partir dos anos 1988 se diferenciaram
pelo encontro com o neoliberalismo e as variacfes do aparelho de politicas sociais.
A problematica queconstitui-se para a década de 1990 e para o inicio do século
XXlincide em compor o desenvolvimento econdmico e assenta-se a carga social do
Estado/sociedade na formulagéo, tensdo e gestdo de politicas publicas com um
panorama de insuficiéncia de recursos publicos de um lado e questdes por uma

democracia social de outro.

Com a nova Constituicdo foi definitivamente abolida a discriminagéo
anteriormente existente entre os filhos. Nao existiria mais, no direito
brasileiro, a figura do filho ilegitimo. E € a partir dela que se abre o
caminho para a redacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
uma vitéria do Férum Nacional Permanente de Entidades Né&o-
Governamentais de Defesa dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente
— F6rum DCA. Esse Forum teve importante papel durante a
Constituinte. Pressionava ndo s6 o0s constituintes, mas também a
sociedade, mostrando a urgéncia na mudanca da legislagdo. Tinha
missdo também de denunciar a violéncia contra a crianca, formar e
informar a opinido publica sobre as questdes da infancia que viriam a
ser inseridas na nova Constituicdo. (PEREIRA; OLIVEIRA, 2016, P.
31)

Conforme referéncia dos autores pode-se identificar através de
documentarios historicos que esse periodo foi marcado por iniameros conflitos.

Fazendo uma comparagdo a isso sabe-se que o Pais estava atravessando uma
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problematizacdo que era vivenciada através da minima participacdo estatal nos
rumos da economia do pais, pouca intervengdo do governo no mercado de trabalho
politica de privatizacdo de empresas estatais, livre circulacdo de capitais
internacionais, énfase na globalizacdo, abertura da economia para a entrada de
multinacionais, adocdo de medidas contra o protecionismo econémico e
desburocratizacao do Estado.

Entende-se que nesse periodo também é caracterizado pelas leis e regras
econbmicas mais simplificadas para facilitar o funcionamento das atividades
econdmicas, diminuicdo do tamanho do Estado tornando-o mais eficiente, posicao
contraria aos impostos e tributos excessivos aumento da producdo como objetivo
basico para atingir o desenvolvimento econémico contra o controle de precos dos
produtos e servicos por parte do Estado, ou seja, a lei da oferta e demanda era
suficiente para regular os precos e a defesa dos principios econdmicos do
capitalismo.

A despeito da inexisténcia da participacdo do Estado nas politicas publicas a
adocdo foi uma das situacdes que sofreram esse embatetodo esse fator de

admisséao social, cultural e de classe vira-se inadequado e escasso.

Dois anos mais tarde da instituicdo da Constituicdo Federal, entrou
em vigor em 1990 a Lei 8.069 conhecida como Estatuto da Crianca e
do Adolescente. o ECA é promulgado em um contexto de lutas pelos
direitos de um pais que recém teve seu regime de governo mudado
de ditadura para democracia. O Estatuto proporcionou uma ruptura
com as politicas sociais e publicas anteriores voltada a crianca e ao
adolescente. As novas politicas passaram a ter o “(...) o papel de
resgate da enorme divida social do pais para com as criancas e a
perspectiva de colocé-las na condigéo de cidaddos” (SANTOS, 1992,
P. 70-71).

Tal situagéo reflete que nessa mesma conjuntura a infancia e adolescéncia
adquiriram status de sujeitos na garantia e efetivacdo de valores e direitos, deixando
nitida a intensa transformacéo concebida em termos sociais, culturais e religiosos
para as diretrizes politicas publicas e ocupacfes designadas ao acolhimento da
crianca e adolescente no ambito da adocdo de maneira legal. Acresce que esses
aspectos tiveram bastante desempenho abrangendo assim a sociedade de maneira

totalitaria como forma de resultado de reivindicacdes e luta por melhores formas de
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olhar a infancia e em decorréncia disso a ado¢cdo de modo legal sendo o melhor
caminho a ser adotado.

Nesse percurso de aperfeicoamento institucional do ECA tem
surgido, pareado a um panorama de crises econémicas e politicas,
movimentacdes de tendéncias conservadoristas da sociedade civil
gque propdem medidas concernentes a adocao e que, apesar de seu
discurso libertario, resgatam praticas menoristas, com importantes
inflexdes em direitos individuais, sociais e garantias constitucionais.
(NAKAMURA, 2018, P. 181)

Em conformidade com o autor pode-se analisar que através da implantacéo
do ECA nos anos 1990 no Brasil, foram caracterizados pelas politicas de
consolidacdo da moeda e pela pratica das politicas de ajustamento estrutural sendo
gue do ponto de vista social, esse momento se constituiu pelo aumento da pobreza
e pelo acirramento da desigualdade social. Fato que por um lado as tarifas do ajuste
eram bem superiores para as camadas menos favorecidas e as politicas sociais
vieram a exercer o papel de atuagcbes reparadoras ou compensatorias para diminuir
esses efeitos.

A partir do que foi visto anteriormente e fazendo uma relagdo com o ECA, fica
nitido que antes do estatutoa crianca e o adolescente eram tidos como incapazes e
gualquer direito era exercido por quem detinha o poder familiar, como pais ou
tutores. Agora eles deixam de ser objetos e passam a ser sujeitos detendo direitos
proprios e sendo considerados cidadaos, ou seja, € revelado como um marco legal e
regulatorio dos direitos humanos de criancas e adolescentes no Brasil que garante a
protecdo efetiva de meninas e meninos brasileiros sob os cuidados de uma
legislacéo especifica.

As alteragcbes consideradas atuais apresentaram modificagcdes significativas,
mudancas essas que altera o ECA ao colocar novos prazos e férmulas para o
tramite dos processos de adocado, além de prevenir novas suposicoes de deposicao
do poder familiar, de apadrinhamento afetuoso e disciplinar a entrega espontanea de
criancas e adolescentes a adocao.

A defesa de direitos de criangas e adolescentes em situagdo de
fragilizacdo de vinculos familiares e comunitarios, especialmente,
exige do Estado a estruturacdo de politicas publicas para este fim.
Para tanto, programas e estratégias de acdo sdo imprescindiveis e
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obrigatérios, a fim de que se permita a (re) constituicdo de vinculos
para superacdo das dificuldades usualmente existentes das relacbes
familiares, com prioridade no resgate dos vinculos originais na
familia natural ou extensa (ampliada) ou, na impossibilidade, que
permitam e favorecam a formacdo de novos vinculos, de forma a
garantir o direito a convivéncia familiar e comunitaria. (CNMP, 2014,
P.11)

A partir dessa conjuntura varias determinacdes processuais ja garantiram aos
casais homoafetivos o direito a abrigar uma crianca que possuird 0s mesmos
direitos, atrelado a isso mais que uma modernizacdo nos discernimentos para a
adocéao o progresso da legislacdo nos ultimos 20 anos concebeu uma transformacgéao
cultural em relacdo a tematica enfatizada. Por isso, no que se refereas principais
transformacdes que aconteceram a partir do ECA, trazendos elementos constituintes
da adocao a partir de novos direcionamentos caracterizados no cenario abordado.

Umas das grandes contribuicbes desse estatuto para a vida das criancas e
adolescentes como sujeitos de direitos foi que 0 mesmob estabelece que apenas o
"motivo de pobreza" ndo provoca o afastamento da familia. Atualmente para uma
crianca ser adotada € indispenséavel o processo de destituicdo do poder familiar. Isso
s6 ocorre quando os pais sao reiteradamente negligentes e violentos. A prioridade é

gue as criancas sejam criadas nas suas familias de origem.

Art. 93. As entidades que mantenham programa de acolhimento
institucional poderdo, em carater excepcional e de urgéncia, acolher
criancas e adolescentes sem prévia determinacdo da
autoridadecompetente, fazendo comunicacdo do fato em até 24
(vinte e quatro) horas ao Juiz da Infancia e da Juventude, sob pena
de responsabilidade. (ECA, 1990)

No tocante a sustentacao de criangcas em abrigos necessita incidir de maneira
excepcionala qual se deve recorrer apenas quando esgotados os esforcos para
manutencgao da crianca na “familia natural ou extensa”. Esta consideragao sobre a
familia extensa envolve os parentes proximos. Se nenhum deles revelar importancia
em cuidar da crianca entdo se recorrera a adocéo, semelhante a isso condiciona-se
a adocdo ao empenho prévio de parentes poder evitar ou limitar a crianga de fixar-se
em ambiente familiar completo, pois em vez de contar com pai e (ou) mée
adotivosabrigado pelo desejo e pelo amor serd apenas um parente acolhido por

outro sem instituir relagao filial.
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Ao analisar sobre a institucionalizacdo do ECA o0 proprio estabelecido pela
Lei 8.069 no dia 13 de Julho de 1990, consegue-se entender que ela veio
regulamentar os direitos das criancas e dos adolescentes enfatizando uma cadeia

de normativas sendo assim o artigo 3° implementa:

Art. 3° A crianca e o0 adolescente gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecéo
integral de que trata esta Lei, assegurando-lhes, por lei ou por outros
meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de |hes facultar o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em
condicbes de liberdade e de dignidade.

De acordo com o artigo mencionado o mesmo vem assegurar a toda e
qualquer crianca a protecédo integral, ou seja, € dever da familia, do Estado e da
sociedade assegurar absoluta prioridade no tocante ao direito a vida, a saude, a
alimentacao, ao esporte e aos demais direitos que sao inerentes a eles.

Art. 42. Podem adotar os maiores de 18 (dezoito) anos,
independentemente do estado civiL.§ 1° N&o podem adotar os
ascendentes e os irméos do adotando.§ 2° Para adog&o conjunta,
éindispensavel que os adotantes sejam casados civilmente ou
mantenham unido estavel, comprovada a estabilidade da familia.§ 3°
O adotante ha de ser, pelo menos, dezesseis anos mais velho do
gue o adotando.§ 4° Os divorciados, os judicialmente separados e os
ex-companheiros podem adotar conjuntamente, contanto que
acordem sobre a guarda e o regime de visitas e desde que o estagio
de convivéncia tenha sido iniciado na constancia do periodo de
convivéncia e que seja comprovada a existéncia de vinculos de
afinidade e afetividade com aquele ndo detentor da guarda, que
justifiqguem a excepcionalidade da concessédo.8 5° Nos casos do § 4°
deste artigo, desde que demonstrado efetivo beneficio ao adotando,
sera assegurada a guarda compartilhada, conforme previsto no art.
1.584 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cédigo Civil.§ 60
A adocdo poderd ser deferida ao adotante que, ap0s inequivoca
manifestacdo de vontade, vier a falecer no curso do procedimento,
antes de prolatada a sentenca. (VADE MECUM, 2014, P. 423)

Relacionar omesmo estado da maioridade civil com o intuito de conhecer a
apreensdo necessaria a partir de tal marco, o Estatuto permite a habilitacdo para
adotar aqueles que apresentem idade igual ou superior a 18 anos. E a condigédo de
faixa etaria que ndo separa pela explicacdo classificada do ordenamento juridico, a

averiguagdo de classes morais e materiais de satisfizer o elevado papel de
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verdadeiro pai de uma crianga e da mesma forma consigam de incondicional
disposicdo civil em termos de inquietacdo para ométodo de atos da vida civil.
Conseguintemente evita-se contudo os ascendentes (avés, bisavos e geracodes
antecedentes no mesmo tronco genealdgico) e irméos dessa possibilidade e ainda
agueles pretensos adotantes que apresentem menos de 16 anos de diferenca e
maior de idade do adotado.

Outra modificacdo na vida dos sujeitos foi dispor a importancia da crianca ou
do adolescente e para garantirem um convivio familiar mais saudavel é
imprescindivel a comunicacdo dos valores e principios pela familia, para adoc¢éo
alcancada por mais de uma pessoa confirma-se a permanéncia familiar pelo
casamento civil ou pela uniao estavel.

Diante dos fatos possibilita-se aos divorciados e os ex-companheiros a assim
atuarem desde o0 exercicio de convivéncia estando no inicio do andamento de
convivio e que seja demonstrada a experiéncia de vinculos de relacéo e afetividade
com aquele ndo possuidor da guarda que expliguem a excepcionalidade sendo
possivel inclusive a guarda compartilhada.

Diante de tantas mudancas almejadas e alcancadas nesse periodo
compreende-se que outras transformagdes significativas vieram acrescentar um
arcabouco tedrico e novas praticas para garantir e viabilizar a efetivacdo de direitos
de criancas e adolescentes. Para adentrar nessa concepcéo no dia 03 de agosto de
2009 a Lei n° 12.010 conhecida como a Nova Lei da Adocdo, a mesma veio criar
inovacbes em relacdo aos principios para acelerar e priorizar ado¢gées no Brasil,
principalmente no tocante a adocdo de grupos de irmdos e criancas além de
adolescentes com problemas de saude.

O que é perceptivel nesse momento histérico sdo as mudancas positivas no
tocante ao amparo e orientacdo a ndo somente as criangas e aos adolescentes, mas
as genitoras, genitores, as gestantes que proclamem o anseio de oferecer/receber
os filhos para adocéo. Isso nos instiga a pensar que obriga o encaminhamento
destes nessa suposi¢cdo a Justica da Infancia e da Juventude para a aceitacdo de
assisténcia social, psicologica e juridica. Esse posicionamento parte da ideia de
trazer a sociedade uma nova perspectiva ao que conhecemos sobre a adocéo,
buscar novos pontos de vista, inovacdes e melhorias no tocante ao tema em estudo
partindo desse aspecto a adogéo € tratada de forma ampliada no meio social.

Proporcional a isso, nessa conjuntura histérica foi instituido a participacao
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social com a coletividade como fundamental para o fortalecimento das afinidades
entre a sociedade civil e o Estado, por meio do aumento dos diversos caminhos de
orientacdo transmissao de informacdes e participacao social por meio de conselhos,
comissoes, conferéncias, audiéncias publicas, ouvidorias e demais elementos que
pode-se propiciar a emancipacao do individuo, considera-se assim como essencial
reconhecer estes ambientes democraticos como tentar colaborar na criagdo de

melhores condicdes para seu aperfeicoamento.

Os conselhos de politicas publicas sdo aqui entendidos como
espacos publicos vinculados a érgdos do Poder Executivo e tém por
finalidade permitir a participacdo da sociedade na definicdo de
prioridades para a agenda politica, bem como na formulagéo,
acompanhamento e controle das politicas publicas. Sao constituidos
em ambito nacional, estadual e municipal. Além disso, é importante
ressaltar que eles permitem a insercdo de novos temas e atores
sociais na agenda politica. (IPEA, 2012).

Foi através dos conselhos que a adocdo contemplou um novo olhar da
sociedade e do Estado, pois 0s mesmos podem encontrar entre si as problematicas,
as consequéncias, os resultados e principalmente as melhores solucdes para tratar
a tematica da adocédocolaborando para a ampliagcdo do debate, a construgdo de
alternativas e em decorréncia disso ao aperfeicoar a propriedade das
determinacdes bem como de estabelecer transparéncia e prestacdo de contas
relativizando o controle.

Dando énfase ao que foi relatado anteriormente, identifica-se outra inovagao
no ambito da adogao langado em 29 de Abril de 2008, o Cadastro Nacional de
Adocdo - CNA é caracterizado como um banco de informacgdes integrado
nacionalmente que obtém os dados indispensaveis a efetivacdo de adoc¢Bes no
Brasil. O mesmo foi criado para apresentar como finalidade a promocé&o e oferecer o
maximo de presteza aos procedimentos de ado¢do por meio do mapeamento de

subsidios unificados visto que padroniza todos os bancos de dados existentes.
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Figura 1: Especificacdo do Cadastro Nacional de Adoc¢é&o (2009)

Cadastro Nacional de Adocao

Pela internet, sé usudrios cadastros podem acessar o CNA. A consulta
publica s6 permite visualizar o nimero de crian¢as aptas a ado¢do

-‘i‘_——' Resultado da pesgquise

mj SO a Cadastro Nacional marce  SADAAULO
oA |
RRAMA | ) de Adogao Varx VARA DA WFANCIA £ 04 JUVENTIDE DO FOR0 REGONAL 1. IARADIARA

ndorego:  RUA JOEL JORGE DF WELD €2

VILA MATANA

0428000
Cidade - (F:  SBe Fouky - 5P
Teserone (11155740355

Total

Rags
= renea ]
Puds 2

Cam & o i Sax Total
. fentin "
P | —

580 seré realizedo epenas po ®assws
B2 18 anon

1515 onee
acian de 15 anem 3

Totsl de criangas 5

coamcnt ey wion o voltar oara pasguisa
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Contudo,remete-se a entender a expansao de probabilidades de parecer aos
concorrentes brasileiros que se encontram sistematicamente cadastrados,
permitindo o dominio apropriado pelas relativas disponibilidades gerais de justica e
faz nortear a idealizacdo e a formulacdo de politicas publicas volvidas para a
populacdo de criancas eadolescentes que esperam pela possibilidade de convivio

familiar.

Art. 50. A autoridade judiciaria manterd, em cada comarca ou foro
regional, um registro de criangas e adolescentes em condi¢des de
serem adotados e outro de pessoas interessadas na adogéo. § 1° O
deferimento da inscricdo dar-se-a apds prévia consulta aos 6rgaos
técnicos do juizado, ouvido o Ministério Publico.§ 2° N&o sera
deferida a inscricdo se o interessado ndo satisfizer os requisitos
legais, ou verificada qualquer das hip6teses previstas no art. 29.8 30
A inscricdo de postulantes a adocao sera precedida de um periodo
de preparacdo psicossocial e juridica, orientado pela equipe técnica
da Justica da Infancia e da Juventude, preferencialmente com apoio
dos técnicos responsaveis pela execug¢do da politica municipal de
garantia do direito a convivéncia familiar. (JUSBRASIL, 2012)

Mantidas todas as informacdes atualizadas de acordo com as mudancgas que
sdo geradas na histéria de cada pretendente que esta inserido no mesmo torna-se

suscetivel a adotar em qualquer territorio do Brasil, confiando maior rapidez aacéo
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de adog&o acrescentando a isso, 0 CNA consente aos profissionais que operam no
sistema judiciario e sistematiza dados que averiguam 0s aspectos psicossociais de
usuarios e situacdes que abrangessem em todo o processo de adocao.

Nesse momento faz-se necessario destacar aqui a seriedade do CNA, este
tem servido desde a sua criagdo para o desenvolver o caminhar dos procedimentos
de adoc¢éo no Brasil, apresentando o que promoveu bastante o desfecho de muitos
casos de adocao a partir de seus aspectos que dispfe a garantia e a viabilizacédo

dos direitos volvidos a adocao, em questao.

CAPITULO Il - UMA REFLEXAO SOBRE O PROCESSO DE ADOGCAO NO
BRASIL NA CONTEMPORANEIDADE E SUAS DEMANDAS

Neste segundo capitulo abordar-se-4 o processo de adocdo a partir do
Cadastro Nacional de Adocdo — CNA, apresenta-se assim 0s determinantes
contribuintes para o processo de adocao, sendo abordado criticamente sobre esses
elementos tais quais: 0 posicionando primeiramente a Vara da Infancia, o curso de
pretendentes para adocdo, o perfil das criancas e dos pretendentes que buscam
adotar, as alteracbes da Nova Lei da Adocao e enfatizar porque muitas ado¢des néo
acontecem na contemporaneidade. Como base no que foi citado sera feita uma
analise sobre a evolucdo dos processos de adocdo no tocante a equipe

multiprofissional em relacdo a demanda encontrada na realidade atual.

2.1 O PROCESSO DE ADOCAO A PARTIR DO CADASTRO NACIONAL DE
ADOCAO NO BRASIL E AS ALTERACOES REALIZADAS ATRAVES DA NOVA LEI
DE ADOCAO

Difundido pela resoluc¢do n° 54 do Conselho Nacional de Justica — CNJ em 29
de abril de 2008, o Cadastro Nacional de Adocao (CNA), coordenado pela
corregedoria do Conselho Nacional de Justica (CNJ), como foi elencado
anteriormente € um instrumento digital que ajuda os juizes das Varas da Infancia e
da Juventude na direcdo dos processos e acOes de adocao realizadas ou a serem
concretizadas em todo o pais.

A partir da publicagio do Estatuto da Criangca e do Adolescente

implementaram-se de maneira local ou regional aparelhos de informacbes que
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agrupam de um lado pretendentes a adogao e de outro criancas e adolescentes em
classes de serem adotados, aparelhos esses j& mencionados que é revelado como o
Cadastro Nacional de Adocao este tem como principal objetivo por agilizar os
processos de adocdo por meio do mapeamento de informacdes unificadas com isso
o Cadastro ira possibilitar ainda a implantac@o de politicas publicas na area.

No tocante a operacionalizacdo, o pretendente a ado¢do deve inicialmente
habilitar-se na Vara da Infancia e da Juventude de sua Comarca ou inexistindo nela
vara particularizada o mesmo necessitara conduzir-se a vara adequada para o
processo de adocdo. O(s) pretendente(s) necessita(m) obrigatoriamente conseguir
participar de um curso de preparacgdo psicossocial e juridica, que dura cerca de dois
meses e tem aulas semanais.

ApoOs comprovada a participacdo no curso o candidato é encaminhado a
avaliacdo psicossocial com entrevistas e visita domiciliar feitas pela equipe técnica
interprofissional formada por psicélogos e assistentes sociais. A consequéncia
dessa ponderacdo sera conduzida ao Ministério Publico e ao juiz da Vara de
Infancia. Consequentemente a partir do laudo da equipe técnica da Vara e do
parecer enunciado pelo Ministério Publico o juiz oferecera sua sentenca.

Caso a solicitagdo do(s) pretendente(s) forem acolhidoso titulo sera
implantado no CNA com validade de dois anos na jurisdicdo nacional. Dessa forma
o(s) pretendente(s) passam a fazer parte da fila de espera da adocdo do seu
estado e esperara (ao) até surgir uma crianca com o perfil ajustado como o almejado
pelo(s) pretendente(s) analisada a classificacéo da habilitacao.

A Vara da Infancia tera o objetivo de avisar ao pretendente caso venha a
existir uma crianca com o perfil compativel ao apontado. O histérico de vida da
crianca logo é exposto ao adotantese possuirmérito os dois sdo apresentados. A
crianca ou adolescente igualmente passara pelo processo de entrevista depois do
encontro e pronunciara se deseja ou ndo prosseguir com o procedimento.

Durante essa prética de convivio monitorada pela Justica e pela equipe
técnica, é admitido frequentar o abrigo onde a crianca mora, oferecer pequenos
passeios para que se conhecam melhor. Por conseguinte se o relacionamento
percorrer tranquilo a crianca e o0 adolescente sdo possibilitados e o aspirante
ponderar4 o ato de adoc¢do, ao ingressar com o0 métodoo concorrente auferird a
guarda provisoria que traravirtude até ofim do processo.

Nesse andamento o infante incide a habitar com a familia, nesse momento a


http://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/cadastro-nacional-de-adocao-cna/passo-a-passo-da-adocao
http://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/cadastro-nacional-de-adocao-cna/passo-a-passo-da-adocao
http://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/cadastro-nacional-de-adocao-cna/passo-a-passo-da-adocao
https://www.politize.com.br/ministerio-publico-o-que-faz/
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equipe técnica permanece realizando visitas domiciliares recorrentes e exibird uma
ponderagcdo conclusiva de cada caso. Finalizadoo juiz pronunciarq a sentenca de
adocdo e motivara a revolver do novo registro de nascimento agora com O
sobrenome da nova familia, vale ressaltar que ha a probabilidade ainda de modificar
o0 primeiro nhome da criangca sendo assim, a crianga ou adolescente advém a
apresentar todos os direitos de um filho bioldgico.

Isso revela a necessidade de ir além a todo esse processo de adoc¢ao, ou
seja, dar entrada acompanhar e efetivar esse procedimento instiga a conduzir a
adocdo de maneira leve ndo apenas um método de burocratizacdo, mas também de
um aprendizado constante em cada etapa do processo para o bem comum. E a
partir dessa metodologia de trabalho que as criangas e adolescentes poderédo passar
a conhecer, a vivenciar e a habitar em uma familia que lhe ofereca melhor qualidade

de vida e n&o somente isso, mas a efetivagédo dos seus direitos como rege a lei.

A insercdo de dados no CNA é continua, tanto em relacdo aos

pretendentes quanto as criancas e adolescentes aptos a adocao,
modificando-se diariamente com a inclusdo de novas informacdes
resultantes das sentencas processuais em relacdo as pessoas
atendidas pelas varas de infancia e juventude brasileiras. O CNA
permite assim subsidiar as intervencfes dos profissionais que atuam
no sistema judiciario, e sistematizar dados que informam sobre
aspectos psicossociais de pessoas e contextos envolvidos na
adocéo. (SILVA; CAVALCANTE; DELL'AGLIO, 2016).

Através desse entendimento pode-se interpretar que o CNA trouxe um leque
de possibilidades e com isso, pensado em tornar de fato mais facil e agil o
desenvolvimento dos procedimentos de adog¢do no Brasil no quesito de alinhamento,
comparacdes, pesquisa de dados, entretanto e em equivaléncia a isso o préprio tem
instrumentos de opcBes para os postulantes a adocdo que revogam por eliminar os
perfis menos aspirados entre as ocorréncias de adocéo.

A partir dessa ideia pode-se analisar que esse cadastro sofreu algumas
mudancas, sendo essas correspondentes a atualizagdo do mesmo para tornar o
procedimento mais seguro, onde ainda Vvarias criangas esperam por uma familia em
estabelecimentos de abrigo e casas de acolhimento de todo o pais.

Fazendo uma correlagcdo a isso pode-se visualizar na pratica que essas

alteracOes vieram acrescentar e assim instigar para que a crianca e o adolescente
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tenham um foco maior e possibilite 0 maximo nimero de adog¢fes. Assim ao passo
que as informacdes vao sendo atualizadas vai crescendo o numero de interessados
por determinada caracteristica da crianca e adolescente, assim um acelerado

crescimento se vé nos processos de adocao.

FIGURA 2: Especificacdo dos avancos do novo Cadastro Nacional de Adocéao
(CNA)

. Avancos do novo Cadastro Nacional de Adocao (CNA)
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A partir desses avangos como demonstra a figura 1, pode-se elencar a
importancia dessa iniciativa para melhor compreender e desburocratizar todo o
processo de adocdo. E necessario compreender que todo esse roteiro e essa
dindmica de atendimento vém trazer ao adotante como também ao adotado
melhores condi¢cdes de atendimento. Desse modo fazendo uma comparagao de
quando o CNA surge até os dias atuais tiveram mudancas significativas que
fomentaram melhores qualidades tanto no atendimento quanto na agilidade e
andamento dos processos de adocao.

Apresentada a importancia do CNA, o0 seu objetivo e as principais
caracteristicas, sendo necessario também expor a visdo dos pretendentes a adotar
no tocante a alguns fatores que possuem bastante relevancia. De acordo com o

CNA (2019), uma pesquisa feita em relacdo aos pretendentes que aceitam criancas
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no tocante a raca, apresenta que um numero de 6.439 aceitam somente crian¢as da
raca branca, 1.813 aceitam somente da raca parda e 360 aceitam somente da raca
negra.

Apresenta-se, a realidade ao qual estd sendo estudada é fazer uma analise
do que se revela de fato, para assim entender todo esse processo de adocéo e
procurar compreender o0s principais impecilios que vem ocorrendo na atual
conjuntura no tocante a mesma, o esboc¢o revela que a maior parte dos pretendentes
anceiam por criancas brancas, vindo em segundo lugar os pretendentes que aceitam
a raca parda e em terceiro os da raga negra.

Fica nitido no perfil de adotantes que o preconceito se torna a referéncia onde
inUmeras criancas estdo enquadradas ao perfil que ndo correspondem a exigéncia
dos adotantes, por esse motivo cresce também a demora e as desisténcias no
processo de adocao, posteriormente a isso pode-se citar que uma das principais
realidades que é vivenciada atualmente esti ligada a situacdo financeira dos
pretendentes, pois apesar dos problemas no que diz respeito a raca, género, etnia e
idade ainda tem-se o aspecto econémico.

Contudo as informacdes fornecidas adentram na perspectiva de que esses
dados séo atualizados sistematicamente com a capacidade de exibir a existéncia de
candidatos na fila de adocédo ajustados com aquela representacdo exigida. Isso
também sucede se o0 magistrado cadastra um aspirante e ha criancas que
consentem aquelas particularidades almejadas.

De acordo com o CNA (2019), a faixa etaria de criancas para adocao,
apresenta um numero estimado de 738 a um total de criancas com 15 anos de
idade, 733 com 16 anos de idade, 478 a criancas com dois anos. Os numeros
revelam que as faixas etarias em um numero mais relevante sdo de fato os
adolescentes que estdo nesse patamar a espera de encontrar uma familia onde
possa assim ter um lar, torna-se cada vez mais evidente a “exclusdo” por parte dos
adotantes.

Nesse sentido é importante lembrar que no ano de 2017, houve uma
reformulacéo da lei de ado¢cédo, com modificacdes que decorreram com a finalidade
de apressar os procedimentos de adogcdo e garantir os direitos de criancas e
adolescentes para que assim nao sejam violados e sim protegidos e ainda mais
consolidados e estabelecidos legitimamente. Adentrando a uma dessas alteracoes,

algumas iniciativas s&o propagadas com o intuito de diminuir as dificuldades
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presenciadas no cenario da adog¢édo e a principal delas € o apadrinhamento afetivo e
esse método € reconhecido por lei desde 22 de novembro de 2017.

Art. 19-B. A crianca e 0 adolescente em programa de acolhimento
institucional ou familiar poderdo participar de programa de
apadrinhamento.§8 1° O apadrinhamento consiste em estabelecer e
proporcionar a crianca e ao adolescente vinculos externos a
instituicdo para fins de convivéncia familiar e comunitaria e
colaboracdo com o seu desenvolvimento nos aspectos social, moral,
fisico, cognitivo, educacional e financeiro.8-2>/ETADO)-§ 2° Podem
ser padrinhos ou madrinhas pessoas maiores de 18 (dezoito) anos
nao inscritas nos cadastros de adocdo, desde que cumpram oS
requisitos exigidos pelo programa de apadrinhamento de que fazem
parte. (Promulgacao de partes vetadas)8 3° Pessoas juridicas podem
apadrinhar crianca ou adolescente a fim de colaborar para o seu
desenvolvimento.§ 4° O perfil da crianga ou do adolescente a ser
apadrinhado serd definido no &ambito de cada programa de
apadrinhamento, com prioridade para criancas ou adolescentes com
remota possibilidade de reinsercéo familiar ou colocacdo em familia
adotiva.§ 5° Os programas ou servi¢os de apadrinhamento apoiados
pela Justica da Infancia e da Juventude poderdo ser executados por
orgdos publicos ou por organizagbes da sociedade civil. § 6° Se
ocorrer violagdo das regras de apadrinhamento, 0s responsaveis
pelo programa e pelos servicos de acolhimento deverédo
imediatamente notificar a autoridade judiciaria competente. (ECA,
2017).

Evidencia-se que € apresentada uma boa alternativa para as criancas e
adolescentes que vivenciam esse contexto de indiferengas no que diz respeito a
guestdo da idade para ser adotada, as instituicbes abrem suas portas para que
pessoas da comunidade reconhecam criancas e adolescentes que estdao fora do
perfil mais buscado pelos pretendentes. E 0 mais significativo € que os padrinhos
passam por cursos de formacédo e com o estreitamento da ligacdo com os afilhados
assim estdo aptos a obter passeios fora das instituicbes de acolhimento e até
desfrutar finais de semana e de muitos momentos significativos juntos.

O objetivo do apadrinhamento € buscar proporcionar um laco de apreco com
alguém para que 0s mesmos ndo tenham uma existéncia completamente reservada
no estabelecimento em que estad sendo abrigado. De acordo com essa importante
iniciativa essas criancas e adolescentes passam a ter um maior e melhor
desempenho no comportamento, na educagao, na socializagdo com outras criangas
e adolescentes, assim uma maior afinidade com o padrinho e com as pessoas que 0

rodeiam.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art19b
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art19b%C2%A72.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13509.htm#partes%20vetadas
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Prosseguindo o entendimento sobre tal temética, o CNA (2019) também
mostra-se que em relacdo a adocao as criangas que apresentam alguma doenca,
existe um total de 46.098 de pretendentes cadastrados e dentre eles o niumero de
27.796 candidatos que aceitam criancas sem doencas, 16.890 para 0s que aspiram
criancas com outro tipo de doenca detectada.

Diante dos fatos € referenciado com mais intensidade os pretendentes que
anseiam criancas e adolescentes sem algum tipo de patologia. HA um grande
nimero dessa categoria por apresentar deficiéncia ou que possuem algum
problema de saude esperando pela adocdo aguardando uma familia que lhe
ofereca um lar e ndo somente isso, mais amor a compartilhar porém como
demonstra os dados os mesmos séo revertidos.

Sabe-se que quem almeja adotar uma crianca com deficiéncia ou doenca
cronica tem prioridade no tramite judicialcoberto por lei. Para que essa adocao seja
apreendida precisa-se de campanhas publicas para mover a sociedade a
apreender que essas criancas e adolescentes também possuem o direito de serem
filhos apesar de que o0 preconceito e a discriminacdo ainda prevalecam na
sociedade.

No entanto afastando-se um pouco da apresentacdo e exemplificacdo de
dados estatisticos apresentados por meio de pesquisa do CNA e adentrando em
como se da o processo de adocdo, tem-se em mente que o procedimento de
adocao estd amplamente relacionado com a Vara da Infancia, ou seja, € a partir dai
que iniciara todo o procedimento a ser realizado seguindo um roteiro de informacdes
e habilitacbes de que vem oferecer um regime judicialmente legal perante o adotado
e ao adotante.

Esse procedimentoabrange diferentes normas fundamentalmente depois da
disposicdo de adotar é indispensavel procurar a Vara da Infancia e Juventude da
cidade do adotante e expor os documentos necessarios a realizacdo da acéo,
depois de adquiridos os documentos do concorrente a adocdo um pedido é
incluido com a intencdo de oferecer abertura ao procedimento de cadastro para
adocao que ficara protocolada no juizo adequado.

Ocorrera a necessidade de assisténcia de um defensor publico ou advogado
particular para a composicdo do requerimento, o juiz da Vara de Infancia e
Juventude avalia a solicitagdo e averigua se estive remacatadas todas as

condic¢des judiciais e os dados expostos estdo de acordo com o esperado, logo
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confirmado o adotante partira a agendar nos registros local e nacional de
candidatos a adocéo, esses sdo somente alguns dos tramites legais do processo.

O Curso de Preparacao a Adocao (CPA) constitui um meio de
desconstruir 0s paradigmas que permeiam o0 imaginario dos
pretendentes a adocdo. O curso tem a finalidade de preparar os
candidatos para lidar com os diferentes aspectos que atravessam 0
processo de adocdo. O CPA possui na Lei 12.010/2009, que dispde
sobre a adocéo, e na Lei 8.069/1990, que dispde sobre o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA). (CNJ, 2019)

Os adotantes necessitardo obrigatoriamente ter participacdo no curso de
pretendentes, curso esse de preparacao psicossocial e juridica para adocao. Os
mesmos serdo solicitados para encontros e avaliagdes de cunho psicologico, vale
ressaltar que ao percorrer essa entrevista técnica o pretendente podera sugerir o
perfil da crianca ou adolescente que deseja. Haja vista que esse curso preparatério
tem valor significativo na vida tanto dos que aspiram a necessidade a adotar como
dos adotados, pois todo o procedimento vai acontecendo conforme os pré-
requisitos originados através da lei da adogéo.

Para tanto diante das diversas discussfes destacadas anteriormente pode-
se assim pensar o CNA como uma inovacdo no meio do processo de adocéo,
trazendo alternativas para melhorar a metodologia dos casos enfrentados no
cenario brasileiro e enfatizando também que as alteracdes realizadas com a Nova
Lei da Adogéo vieram viabilizar e garantir melhores condi¢gdes a vida das criangas
e adolescentes que vivenciam essa problematica diariamente e estao dispostas a

habitar em um lar que |Ihe ofereca e propicie o que de fato é de direito.

2.2 COMPREENDENDO A ADOCAO E SUAS NOVAS CONFIGURACOES

Fazer uma discursséo sobre o processo de adocéo, instiga-nos a entender o
gue é necessario acontecer para que o trabalho seja realizado de maneira efetiva e
que os usuarios envolvidos no processo possam ter o seu direito efetivado de
acordo com o que rege a lei. Muito importante essa relagdo pois € a partir desse
estudo que identifica-se os principais fatores que possibilitam as dificuldades
encontradas, as demoras e incoeréncias ocorridas no momento da execucao

dotrabalho de toda equipe técnica envolvendo assim Assistentes Sociais,
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Psicélogos, Juizes, Promotores e Defensores.

As requisicbes conservadoras nos espagos de trabalho do
sociojuridico tém se objetivado, dentre outras, por meio de
disposicdes legislativas e de projetos de lei que retrocedem em
relacdo a direitos conquistados com e a partir da Constituicdo
Federal de 1988 — muitos ainda ndo assegurados na pratica —, e
de normativas institucionais que rebatem no trabalho cotidiano com
uma populacdo em sua maioria apartada socialmente do acesso a
direitos a bens e servicos essenciais a vida com dignidade.
(FAVERO, 2018, P. 53)

De acordo com o autor falar sobre a realidade brasileira no tocante a adoc¢ao
€ necessario compreender que nem sempre 0 que esta escrito na lei esta sendo
seguido no contexto atual. Essa percepcédo vem manifestar-se diante das demandas
encontradas diariamente por meio de todo o contexto que conduz as potencialidades
do processo juridico, se faz necessario ter um enfoque maior na construcdo de um
plano de trabalho eficaz para a demanda em estudo.

Isso revela-se a importancia da equipe interdisciplinar inserida nos espagos
de trabalho, onde instiga-se em compreender a necessidade existente de trabalhar-
se através dessa equipe ndo somente focado na figura de um juiz, mas também de
outros profissionais que tenham uma visdo mais ampliada no processo de adocéo e
gue consequentemente possa contribuir com os operadores do direito elencando a
isso fazer-se o0 que esta descrito na lei uma prética social.

Tendo em mente essa concepcdo do que traz na realidade, lamamoto (2002)
relata que os direitos sociais proclamados nos estatutos legais nem sempre séo
passiveis de serem efetivados, visto que dependem de vontade politica e de
decisbes governamentais. De fato, existe a necessidade de alteracdes nesses
termos dentro de uma perspectiva publica, ou seja, ouvimos muito falar através da
midia os problemas que levam o risco patrimonial e histdrico, porém a vida diaria de
criancas e adolescentes que carecem da imediata acdo do poder publico ainda é
esquecida.

Consequentemente tém-se de um lado um aparato respaldado em lei e de
outro ainda ndo conseguimos enxergar essa atuacao na pratica. Sendo assim seria
muito facil relatar o que se encontra na lei, mas vivenciar toda essa metodologia

aparentemente ainda € uma ideologia.
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Art. 151. Compete a equipe interprofissional dentre outras atribuicdes
gue lhe forem reservadas pela legislacédo local, fornecer subsidios
por escrito, mediante laudos, ou verbalmente, na audiéncia, e bem
assim desenvolver trabalhos de aconselhamento, orientacao,
encaminhamento, prevencdo e outros, tudo sob a imediata
subordinacdo a autoridade judiciaria, assegurada a livre
manifestacdo do ponto de vista técnico. (ECA, 1990)

Vale destacar que a equipe interdisciplinar ndo s0 assessorard 0 juiz,
trabalhando nas pericias e laudo, a lei de disposi¢cdo judicidria podera atribuir-lhe
outras funcdes. Esse fatorevela uma comparacdo muito importante no que esta
relacionado o aparato juridico e atrelado a pratica na realidade brasileira. Refletir na
problematica aqui considerada demandar mais além, e que enxergue-se tal condicdo
a partir da propria auséncia de profissionais para a concretizacdo dos estudos
indispensaveis e por conseguinte o desenvolver mais acelerado dos procedimentos.

Em se tratando da realidade brasileira percebe-se que o préprio estatuto
prevé o trabalho interdisciplinar, trabalho este que requer constante discernimento,
acolhimento, dentre outros adjetivos que venham preservar a crianga e 0
adolescente, porém o que esta ressaltado no contexto atual diz respeito as Varas
totalmente desestruturadas, precarizadas, equipes simplesmente inexistentes e isso
consequentemente gera a falta de profissionais que possam articular e proceder os
casos a serem analisados. Diante dessa situacdo, a caréncia dessa equipe de
trabalho passa a atrapalhar o caminhar dos processos fazendo com que 0 mesmo

se torne cada vez mais lento.

O poder judiciario vive hoje um momento diferenciado daquele que
historicamente lhe foi atribuido. Se até ha pouco menos de duas
décadas, seu papel era eminentemente controlador e coercitivo, a
partir da Constituicdo Federal de 1988, com o0 avanco, por um lado,
no plano da conquista de direitos humanos e, por outro, com a
responsabilizacdo do Ministério Publico em garantir a defesa dos
direitos de cidadania, o judiciario passa a ser chamado a responder a
um conjunto de demandas sobre as quais ndo possuia uma maior
aproximacdo ou mesmo vinculagdo, excetuando-se casos em que
havia a opcao pessoal de determinados juristas. (AGUINSKY, 2006,
P. 25)

Atrelado a toda essa conjuntura o judiciario tende-se a requisitar servicos de
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outras &reas para suprir a falta de profissionais dentro das préprias varas e isso
cabe destaque, pois a equipe técnica apresenta um papel muito importante
nocumprimento de estudos, pesquisas e no aprimoramento constante dos servicos
de seus métodos e procedimentos como recomendado pelo préprio estatuto.
Analisar esse contexto faz-se entender que o0s técnicos sdo altamente
indispensaveis para o exercicio das atribuicbes noque tange as competéncias de
cada categoria profissional, também, é imprescindivel ir além da formacdo basica
para que os profissionais tenham constante oportunidade de aperfeicoamento e

especializacdo para melhor atender as familias que procuram o servigo.

E evidente também a intencdo de agilizar os processos de adoc&o
com o trabalho de peritos contratados isoladamente para as
avaliacdes de pais, mées e interessados na adog¢do, o que da
margem ao desmonte do que assegura o ECA, no sentido de que o
Judiciario deve contar com equipe técnica prépria. Aqui, abre-se
possibilidade de formalizar a terceirizacdo e a precarizacdo desses
servigos, 0 que pode, inclusive, ndo assegurar a minima qualidade
as avaliacdes, considerando os limites da acdo de profissionais que
atuardo pontualmente sobre a situagdo, e sem conhecimento das
particularidades que envolvem processos de adogdo. N&o se
percebe, portanto, preocupacdo em assegurar a presenca de equipe
técnica, qualificada, em todos os juizos. Ao contrario, abre caminho
para a extincdo das existentes, jA que desobriga o Judiciario de
realizar concursos publicos para prover essas equipes. (FAVERO,
2018, P. 64)

Cabe destacar nesse momento que 0 envolvimento de processos no
Judiciario bem como toda a desestruturacao relacionada a isso, pode ser avaliado e
deve enquanto demonstracdo social das transformacdes sofridas no mundo do
trabalho. E importante colocar nessa conjuncédo de acontecimentos e empecilhos
para a adocao inclusive o Estado, este que compartilha através das suas acfes ou
minima participacdo das atuacdesno tocante a ndo contratagdo de profissionais,
como assistentes sociais,psicélogos, defensores, promotores e demais técnicos que
sdo totalmente ndispensaveis para as Varas da Infancia e Juventude.

Consequentemente verifica-sena atualidade o aparecimento dos vinculos
empregaticios apontados por fragilidades: contratos temporarios, sem amparo
social, terceirizacdo, precariedade pela estabilidade no emprego, falta de

reconhecimento profissional e assédio moral. Além disso condi¢cdes de trabalho
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extremamente precarias como a falta de trabalhadores de recursos materiais e
deficiéncia na estrutura fisica.

Segundo FAVERO (2018), o sistema revela-se um pouco distante do que esta
embasada a lei, enquanto de um lado estd todo o aparato juridico, tedrico e
metodoldgico a ser seguido existe de outro lado as principais implicacbes e
probleméaticas que sdo ressaltadas na atualidade. Para tanto esses desafios estdo
respaldados no atraso aos procedimentos de adocdo sendo que issO apresenta-
seno descaso das politicas publicas no tocante ao investimento de profissionais
atuantes na &rea na valorizacdo de capacitagcdes e no comprometimento da equipe

de trabalho.

Figura 3: Especificagdo da Série Hist6rica da Movimenta¢do Processual
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Fonte: Conselho Nacional de Justi¢ca, 2014.

De acordo com o gréfico fica evidente o que relatou-se anteriormente no
tocante a precarizacdo da equipe interdisciplinar, ou seja, 0 que vemos na imagem
revela um dos fatores combinados para a demora dos processos judiciais desde 0s
candidatos a adocdoaté as criancas e adolescentes a serem adotados. Os casos na
maioria pendentes estdoligados a caréncia na composicdo da equipe de
profissionais, sendo que avangamos muito na lei pois ela prevé toda uma estrutura
mas ao passo que a mesma rege todo essearcabouco identifica-se a precarizagao

das varas que inviabiliza o préprio trabalho técnico no judiciario.
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Outro ponto relevante diz respeito a fragilidade das relagdes de
trabalho e a auséncia de relagdes duradouras que podem ocorrer
numa instituicdo se o0s cargos publicos sdo substituidos por
profissionais terceirizados ou cadastrados. Os impactos do
neoliberalismo no mundo atual ndo sdo poucos, de modo que néo
imaginamos que ficassem de fora na relacdo de confianca
necessaria entre o juiz e o perito. A precarizagdo, flexibilizagéo e
terceirizagdo do trabalho coloca em risco a orientagdo ética.
(GLYCERIO; ARGOLO, 2018, P. 33)

Esses e outros relatos foram explanados e identificados que de acordo com
todo o aparato legalista do que prega a lei muita coisa inexiste. Certamente torna-se
cada vez mais oposto todo o contexto tedrico ao que de fato caracteriza a realidade
brasileira, ou seja, apesar de esta tudo muito “claro e bonito” na lei, muitos aspectos
ainda precisam melhorar. As familias necessitam serem informadas, atendidas,
acolhidas diante das situacbes que lhe s@o postas e pra isso o poder publico
necessita estar caracterizado em praticas empoderadas que possam de fato
oferecer ao usuario o que |lhe é de direito.

Fazendo um paralelo a isso deve-se lembrar que o processo de adogao esta
intimamente ligado ao Poder Judiciario e com isso € necessario conscientizar esses
usuarios que procuram por esse Servico, conscientizacdo essa que caracteriza a
socializacdo de informag0es sobre os seus direitos, a quem recorrer quando esses
aparelhos séo totalmente ou parcialmente inexistentes no local em que esta sendo
referenciado. As familias que precisam ser informadas sobre varios aspectos ainda
desconhecidos, muitas vezes deixam de lado “ndo vao atras” por acharem que nao

iIrdo conseguir isso acontece por estarem desinformados.

Os profissionais trazem a politica publica social como a grande
ausente no enfrentamento das necessidades e no atendimento de
direitos sociais dos sujeitos que buscam o Judiciario. As expressdes
“falta, auséncia, caréncia, precariedade, insuficiéncia” acompanham
significativo indice de informacdes, relacionadas ao ndo oferecimento
de politicas sociais universalizantes, redistributivas, e mesmo
compensatorias e focalizadas. Politicas que, se implementadas pelo
Poder Executivo, nas suas diversas esferas, poderiam antecipar-se a
uma demanda que, no limite das (im) possibilidades de atendimentos
aos seus direitos e necessidades, recorre, € encaminhada ou é
enunciada ao Judiciario. Nesse sentido, a falta de programas sociais
alternativos para dar conta, e com eficiéncia, da aplicacdo de
medidas protetivas e socioeducativas previstas no Estatuto da
Crianca e do Adolescente, também aparece em elevados numeros.
(FAVERO; MEAO; JORGE, 2008, P. 80-81)
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Essas circunstancias assola uma sociedade cada vez mais pautada na
desinformacdo e desconhecimento dos seus direitos sociais, até mesmo como
buscar novas formas de se sobressair a realidade que lhe € imposta. Retoma-se a
reflexdo que os mais atingidos com toda essa situacdo S&80 as criancas e
adolescente, que por vezes estdo encarando situacfes de miséria principalmente
nos casos desencadeados de criangas resguardadas por falta de condi¢cdes dos
genitores té-las de volta ao convivio familiar pelas precarias condicbes de vida e
trabalho.

Muitas sdo as probleméticas encaradas pela minoria que deveria ter os seus
direitos realmente efetivados como rege o estatuto muito ainda precisa ser visto,
repensado e analisado dentro dessa Otica de ver além dessa crianca, desse
adolescente e dessa familia que aspira adotar. As politicas publicas de certa forma
ainda precisa atuar com compromisso ético diante da realidade brasileira apenas
acreditar no que esta escrito e ndo implantar acdes de cunho social para efetivar e

garantir direitos pode provocar apenas numa ideologia.

CAPITULO Il - ANALISE DOS NOVOS PARADIGMAS PARA EFETIVACAO DO
PROCESSO DE ADOCAO NO NUCLEO DE PRATICA JURIDICA DA UNILEAO
NA CIDADE DE JUAZEIRO DO NORTE-CE

Para se ter maior clareza sobre o estudoo capitulo atual esta dividido em
secbes: primeiramente sera apresentado o percurso metodoldgico analisando os
meios em que a pesquisa foi embasada. No segundo item é discorrido o I6cus da
pesquisa onde sera falado sobre o local de realizacdo do estudo e por conseguinte
estara exposta a caracterizacdo dos resultados e discussfes conseguidos por meio

dos dados colhidos na pesquisa de campo.

3.1 PERCURSO METODOLOGICO

Esse trabalho € consequéncia de uma inquietacdo que surgiu com base na
experiéncia do Estagio Supervisionado | e I, que se deu no Nucleo de Prética
Juridica — NPJ, do Centro Universitario Dr. Ledo Sampaio - Uniledo, em Juazeiro do

Norte — CE, assim como do pré-projeto de TCC realizado no periodo de 2018.2 e
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efetivando-se em 2019.1, onde apesquisa se mostrou sendo efetivada através da
coleta de dados feita no més de Outubro e Novembro de 2019.

O referido estudo foi desenvolvido com base em literatura bibliografica que é
exposta com fontes materiais como livros e artigos cientificos que proporcionam a
andlise de varios estilos em relacdo a um problema. De acordo com GIL, (2009), a
principal vantagem desse tipo de estudo reside no fato de permitir ao investigador a
abertura de uma gama de fendmenos muito mais ampla do que aquela que poderia
observar diretamente.

A andlise bibliogréafica pode nos proporcionar uma melhor compreensao dos
fatos para a designacao da pesquisa. A mesma nos faz ponderar e compreender
fortemente cada circunstancia a ser estudada, 0os seus acertos e as suas
incoeréncias.

Trata-se de uma pesquisa que teve por base um estudo qualitativo
recorrendo-se as técnicas de pesquisa bibliografica e de campo, esta ultima deu-se
por meio da entrevista semiestruturada com quatro profissionais, sendo realizada
nos meses de Outubro e Novembro de 2019. Sendo enfatizada através da
contribuicdo de cada profissional entrevistado no tocante a analise a partir dos
atendimentos prestados pelosmesmos no Nucleo de Pratica Juridica da UNILEAO
na Cidade de Juazeiro do Norte-CE.

A pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela se
preocupa, nas ciéncias sociais, com nivel de realidade que nédo pode
ser quantificado. Ou seja, ela trabalha com o universo dos
significados, motivos, aspiracdes, crencas, valores e atividades, o
gue responde a um espago mais profundo nas relacdes, dos
processos e dos fendmenos que ndo podem ser reduzidos a
operacionalizagéo de variaveis. (DESLANDES, 1994, P.21).

Tendo a realidade adequada o tipo de pesquisa podera destacar o contato
direto com o observador, tendo o objetivo fundamental de obter elementos para o
entendimento daquela realidade.Deve-se a observacgaoparticipante por envolver os
profissionais que fizeram parte do corpo de funcionarios da instituicdo e que atuaram
diretamento no NPJ em atendimento diario aos usuarios que procuraram este
servigo parase ter uma maior revelagcédo das informagdes em relagdo a esse campo

de estudo.
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A importancia dessa técnica reside no fato de podermos captar uma
variedade de situac6es ou fendmenos que ndo sao obtidos por meio
de perguntas, uma vez que, observamos diretamente na propria
realidade, transmitem o que ha de mais imponderavel e evasivo na
vida real. (DESLANDES, 1994, p. 59)

Dessa maneira comoa pesquisa foi realizada por acessibilidade
compreendendo um universo total de 14 (quatorze) profissionais, abrangendo entre
12 (doze) do direito, 01 (um) do servico social e 1 (um) da psicologia,
consequentemente a entrevista semiestruturada foi realizada com4 (quatro)
profissionais, adequado aos que se encontravam no Centro Universitario para a
coleta de dados que aconteceu entre os dias 30 de Outubro a 07 de Novembro de
20109.

Com a intencdo de que a pesquisa fosse realizada dentro dos aspectos
éticos, elaborou-se um Termo de Consentimento Livre Esclarecimento (TCLE), o
qual foi devidamente assinado por todos os profissionais que participaram da
entrevista garantindo aos mesmos o sigilo de informagbes que precisaram ser
resguardadas, como aquelas as quais 0s mesmos julgaram impertinentes para
divulgacéo.

Entende-se que a partir da concepcdo desses métodos de constituicdo do
conhecimento, o profissional possa transmitir maior entendimento acerca da
problemética abordada na pesquisa desenvolvida como apresentar a real
importancia sobre a visdo no processo de adoc¢do fazendo um levantamento de
suas principais necessidades.

De acordo com o contexto analisado as falas foram identificadas com os
profissionais que se encontram no NPJ da UNILEAO em Juazeiro do Norte-CE,
sendo representadas por: Ent. 1, Ent. 2, Ent. 3 e Ent. 4.

3.2 LOCUS DA PESQUISA

Ao adentrar no universo estudado do NPJ do Centro Universitario Dr. Le&o
Sampaio, pode-se entender que o mesmo através da ligacdo com a Defensoria
Publica tem por missdo o atendimento juridico da populagdo hipossuficiente da

Comarca de Juazeiro do Norte, ajuizando acdes bem como prestando orientacdes e
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esclarecimentos juridicos que se facam necessarios, buscando trabalhar de forma

multidisciplinar para melhor atender aos cidadédos que buscam seus servigos.

Como o préprio nome diz, o objetivo do NPJé ser um nucleo
centrado na préatica juridica. Dessa forma, o estudante tem a
oportunidade de vivenciar a rotina da sua profissdo. Os
conhecimentos tedricos sdo fundamentais para formacdo do
profissional. A juncdo da teoria e pratica € capaz de preparar 0s
alunos para o mercado de trabalho, tendo um perfil diferenciado ao
longo da sua atuacdo. Por conta disso, o Nucleo de Prética Juridica
oferece atividades diversificadas, que apresentam aos estudantes
diferentes areas do Direito. Além de visitas a 6érgdos publicos, €
possivel participar de questfes mais burocraticas, como redacao de
pecas processuais, entre outras. (EDUCA+BRASIL, 2019)

Desta forma os objetivos da InstituicAo sdo: Possibilitar a comunidade o
atendimento célere das demandas de menor complexidade, desafogando o sistema
judicial que possui uma alta demanda; Diligenciar a pacificacdo social buscando
evitar a judicializacdo do litigio, possibilitando a auto composicdo pelas partes
mediante assisténcia de mediadores, em sessbes de mediacdo; Ser reconhecido
como instituicdo que se importa com uma educacao que concretize o processo de
ensino e aprendizagem, com qualidade, ética e comprometimento; Adotar posturas
éticas e compromissos sociais com a comunidade, por meio do empoderamento das
pessoas de seus Direitos; Estabelecer a multidisciplinaridade e interdisciplinaridade
entre o Nucleo e a Rede e democratizar direitos para a classe hipossuficiente,
atendendo ao principio constitucional do acesso da populacao a justica gratuita.

Diante dos fatos, o NPJ da UNILEAO oferece servicos as pessoas que
recorrem a justica gratuita por ndo poder pagar pelos mesmos. Sao realizados
atendimentos aos assistidos pelo Direito, bem como a atuacdo da Defensoria
Publica e dos usuérios do Servico Social. O Direito realiza multiplas acdes acerca
das demandas que chegam até o Nucleo, jA a atuacdo do Servico Social na
instituicdo esta voltada para realizacdo de estudos sociais sobre: Habilitagdo ao
Cadastro Nacional de Adocdo — CNA; Guarda; Adocao; Tutela e outros casos mais
complexos como Medida de protecdo & crianca e adolescente, dentre
outros.Salientando que existem outras demandas como Carta precatéria, medida
protetivas, apadrinhamento afetivo, busca e apreensao (crianca e adolescente em

situacao de risco), dentre outras.
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Frente aos avancos da judicializacdo das expressdes da questdo
social, o estudo social — e suas varias traducfes, como pericia
social, parecer social, avaliacdo social etc. — tem sido recurso
demandado institucionalmente ou proposto pelos assistentes sociais
para subsidiar acesso a direitos ou para, contraditoriamente ao
projeto profissional, revelar a “verdade dos fatos” com vistas a
constituicdo de “provas” para ancorar punicbes a potenciais
violadores de direitos. (FAVERO, 2018, P. 68)

O Nucleo de Préatica Juridica da UNILEAO, surgiu a partir da caréncia de
profissionais que abarcassem o grande numero de processos arquivados na 2° Vara
Civel de Juazeiro do Norte, pelo fato de ndo haver equipes interdisciplinares nessa
comarca supracitada. A mesma, nasceu dentro do NPJ exatamente para auxiliar
nessas demandas que foram postas e estam estagnadas, onde tende a defender os
direitos individuais, através da realizacdo de suas pericias, avaliagcdes sociais, do
acompanhamento a familias, assim como também a orientacdo as mesmas. Cabe
ressaltar, que as demandas que antes eram recebidas pela 22 Vara Civel,
atualmente ja existe e funciona com sede propria, localizada ao lado do NPJ, porém
nessa Vara ndao tem uma equipe de profissionais suficiente, por isso, essas acdes
sédo encaminhadas para o NPJ.

Nesse equipamento juridico o profissional de Servico Social trabalha
respaldado no que faz jus a seu Codigo de Etica (1993) atuando na defesa
intransigente dos direitos humanos e tem dentre as suas atribuicdes avaliacao
social, a pericia, o estudo social, a visita domiciliar, o laudo, o parecer e outros
instrumentais, sendo também importante participante em um dos processos
denominado de “Mediacao de Conflitos”.

Esse espaco ao qual o profissional também é requisitado por ser um campo
novo onde j& atuam os estagiarios do Direito e da Psicologia, a primeira turma de
estagiarios a participar desse processo de Triagem e Mediacdo no Nucleo de Prética
Juridica, é a turma do Servico Social 370-6, ao qual estamos inseridos.

Para tanto, se fez necessario um trabalho qualificado, desencadeando
agilidade e eficiéncia diante dos processos, sendo assim, as requisicdes sao
recebidas e as demandas atendidas a partir da sistematizacdo de um estudo social

qgue envolve visitas domicilares, entrevistas, visitas institucionais, analises
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processuais, entre outras atividades necessérias e indispensaveis durante todo o

processo de adogao.

3.3 APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS: PERCEPCOES,
CONSIDERACOES E INQUIETACOES DOS PROFISSIONAIS ACERCA DOS
NOVOS PARADIGMAS PARA EFETIVACAO DA ADOCAO NA CIDADE DE
JUAZEIRO DO NORTE-CE.

Nesta pesquisa busca-se enfatizar as principais indagacdes e percepg¢des dos
profissionais que atuam no Nucleo de Préatica Juridica- NPJ da UNILEAO, na Cidade
de Juazeiro do Norte-CE sobre os novos paradigmas surgidos no processo de
adocao.

A partir das indagacdes realizadas a equipe interdisciplinar, sobre as
principais atribuicdes destinadas e exercidas no fazer profissional no NPJ, est&o:

“Mediacdo de conflitos, pericia, leitura e estudo dos autos do
processo, escuta especializada, visita domiciliar, elaboracdo de
documentos, palestras, atividades educativas na comunidade e curso
preparatério para adog¢do.’(Ent. 2)

“Sou responsavel pelo acompanhamento das turmas da pratica real
civel, fazendo o atendimento ao publico, identificando caso concreto
para elaboragdo da pecga ou orientagéo das partes.” (Ent. 3)

“Atendimento ao pulblico, tanto voltados para o0s métodos
consensuais de solucdo de conflitos (mediacdo e conciliagdo), como
no ajuizamento de demandas judiciais quando néo for possivel a
conciliagdo. Vao desde o atendimento as partes a orientacdo aos
alunos acerca de procedimentos e corre¢do das peticoes.” (Ent. 4)

Diante do resultado pode-se compreender que as atribuicdes concernentes a
cada profissional atuante na sua &rea de trabalho necessita estar respaldado no
conhecimento especifico, para assim, encontrar-se disposto e qualificado a exercer
a sua profissao correlacionada entre a teoria e a pratica. A partir do que pode-se
entender no tocante ao exposto, as pertinéncias dedicadas aos profissionais desta
area estdo cada vez mais voltadas a orientagcdo e acompanhamento das familias
gue necessitam de atendimento juririco, social e psicolégico, estando ou néo
relacionado ao processo de adogéo.

E a esse procedimento demonstra ser realizado de maneira efetiva em
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relacdo a articulagdo desde o0s primeiros procedimentos até a garantia e
concretizacao dos direitos dos usuéarios. Sendo assim, € importante pensar que 0s
profissionais envolvidos em todo 0 processo estejam cada vez mais respaldados no
que rege o seu Caddigo de Etica, para assim exercer de maneira eficaz a sua
profissdo e para que todos os seus direitos e deveres sejam resguardados.

Numa outra perspectiva faz-se pensar sobre o que decorremos nos capitulos
antecedentes onde muitas vezes a atuacdo da defensoria publica e os desafios
encontrados no ambito do trabalho da equipe interdisciplinar sdo aspectos que
podem acarretar elementos negativos para o acolhimento e acompanhamento dos
casos. Essa caracterizacdo se aflora pela instabilidade de profissionais que atuam
na area,muitas das vezes por apresentar insuficiéncia da equipe técnica ou falta de
compromisso dos mesmos permitindo a desqualificacdo da atuacdo profissional de

fato influente.

Trabalhando, na maioria das vezes, com demandas sociais e
psicolégicas que permeiam o cotidiano das Varas da Infancia e
Juventude e Varas de Familia e das Sucessoes, 0 assistente social e
0 psicélogo intermediam ac¢des judiciais que envolvem criangas e
adolescentes em situacdo de risco e vulnerabilidade social, que
necessitam de medidads protetivas, jovens autores de delitos,
familias em situacdes de conflito. Nessa intervengdo, realizam
orientagdes, acompanhamentos, encaminhamentos, articulagdes e,
principalmente, oferecem subsidios sociais e psicologicos a
autoridade judiciaria, mediante relatérios, laudos e pareceres, nos
guais se destacam informagdes sobre a histdria social de vida e o
comportamento desses sujeitos. (FAVERO; MELAO; JORGE, 2008,
P. 36-37)

Dando prosseguimento na entrevista semiestruturada, vem destacar aqui 0
olhar de trés dos entrevistados, quando perguntados se na sua atuacédo profissional

recebe alguma demanda voltada especificamente a adocéo:

“Sim, curso preparatério para adogao e pericia.” (Ent. 2)

“Também trabalho em parceria com as preceptoras de Psicologia e
Servigo Social” (Ent. 3)

“Também trabalho em parceria com as preceptoras de Psicologia e
Servico Social, no caso para pessoas que pretendem adotar.” (Ent.
4)
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Essa idéia remete a conhecer profundamente a demanda no que diz respeito
a tematica do atual trabalho. De acordo com o apresentado, os entrevistados
expdfem que 0S usuarios procuram o setor para buscar informacdes sobre a
realizacdo do curso preparatério, pericia, assim como, os profissionais da area
atuam como supervisores dos estagiarios do curso de servigo social e psicologia,
onde os mesmos vivenciam diariamente o cotidiano das familias que almejam
adotar.

Sabe-se que diversas atribuicGes sdo colocadas aos profissionais, pois a
partir do momento que o usudrio procura um atendimento ele necessita de um
acolhimento de qualidade, que busque sanar todas as dividas para que o0 mesmo
tenha total informacao e acesso aos seus direitos. Elencando a isso os profissionais
precisam estar qualificados para o atendimento e disponiveis a responder aos

servigos a serem prestados as familias que procuram pelo mesmo.

Assim o profissional de Servico Social, dependendo da perspectiva
tedrica adotada, tem a possibilidade de aproximar do campo do
Poder Judiciario a viséo critica da realidade social, apreendendo os
processos sociais desencadeadores das diversas situacdes sociais
vividas em nivel individual e ou familiar nas suas multiplas relacdes e
determinagfes. (MARTINS, 2008, P. 44)

Por conseguinte uma vez indagados, sobre o que os profissionais enxergam

como desafios frente as demandas voltadas para a adocéao:

“...) o que a gente enxerga como alguns desafios para adog¢édo, um
deles estrutural que ja foi entre aspas resolvido com a adog¢éo tendo
agora uma vara propria pra infancia e juventude a vara judicial, isso
era um grande problema porque antes ndo havia uma vara, ou seja,
a 2° vara civel de juazeiro fazia analise desses processos de adogdo
, além da adocéo e da infancia e juventude, também era competente
para outras questdes juridicas, o que dificultava bastante o processo
de adog&o porgue havia um acumulo de trabalho (...),existem outras
dificuldades que podem ser levantadas , algumas que a gente ja
esta tentando inclusive atuar para pra supera-las por exemplo. Havia
talvez uma falta de vontade do poder publico ou falta de atencéo , os
cursos para formacdo dos pais futuros adotantes eram realizados
com muita escassez, cursos esses que demoravam mais de anos
para serem realizados 0 que atrasavam ainda mais esses processos
, entdo isso a gente j4 esta aqui no NPJ se aproximando do poder
judiciario para oferecer esse curso com mais frequéncia, outro
desafio que a gente pode ver esse sendo de cunho social e a
compreensdo desses futuros pais sobre o perfil da criangas.” (Ent. 1)
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“Ainda vivemos em uma sociedade muito discriminatéria, com isSso o
filho ideal termina sendo o filho sem estigmas sociais e aquele que
pode ser moldado do meu jeito. Portanto, beb&, menina, branca.
Mudar esse papel é um luto para os adotantes e um desafio para a
equipe de trabalho.” (Ent. 2)

“Trabalhar aspectos juridicos e psicossociais em atuagdo dos
adotantes a fim de prepara-los para o processo de adocao, bem
como a medida do possivel flexibilizar o perfil escolhido para assim
aumentar as possibilidades de ado¢cdo em relagdo as criangas com
maior idade ( adogdo tardia por exemplo).” (Ent. 3)

Sabe-se que as tarefas de cada profissional sdo de suma importancia no
judiciario de modo especifico no processo de adocdo. Entra em cena os principais
entraves nessa relacédo de trabalho, os problemas enfrentados entre profissionais e
usuarios no andamento das acdes que sdo acompanhadas pelos profissionais.

Para tanto é formidavel a andalise desses fatos, sobretudo na definicdo de se
instrumentalizar para se ter melhor respaldo em relacdo aos desafios apresentados
na realidade social, trazendo uma percepc¢édo da gravidade e provocacgado de ter a
responsabilidade de um trabalho mais preciso diante de cada situagédo atendida na
instituicdo de trabalho.

E nitido o desafio de compreender a metodologia de trabalho do poder
publico, no sentido de reconhecer as necessidades essenciais para que o trabalho
possa ser continuo e tenha mais agilidade na desburocratizacdo, ou seja, ter o poder
de ir além de toda conjuntura da adocdo, abarcando a desvinculacdo dos
preconceitos, desvendando todos os rotulos colocados nesse processo, para assim,
dar prosseguimento nos casos com afinalidade de impedir maiores prejuizos ao seu
desenvolvimento e ainda assim, lancar alternativas de desdobramentos para
perceber que os novos paradigmas da adoc¢do permanecem fluentes na demanda

atual.

Entendemos que o compromisso ético-politico (...) se insere também
nos espacos de formacéo profissional, educagéo (no enfrentamento
dos preconceitos e constru¢do de uma outra cultura), assim como,
especificamente, no trabalho no setor sociojuridico, articulando o
conhecimento técnico-cientifico (como ter a propriedade do
conhecimento do desenvolvimento psicossocial das criancas e
adolescentes, por exemplo) e ético-politico, centralizados na
dimensdo das necessidades das criancas e adolescentes.
(QUEIROZ; BRITO, 2013, P. 59)
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Mais adiante, quando foram questionados se diante desses desafios, 0s
profissionais tem possibilidades para responde-los e de que forma:

“Na realidade alguns desses desafios a gente enquanto instituicdo
como professores parceiros do poder publico a gente tem como
intervir como antecipei na pergunta anterior, realizou-se um primeiro
curso de pretendentes agora ho més de agosto de 2019, mais em
breve serd ofertado outro curso e com essa frequéncia faz com que
0s processos de adocdo se tornem mais céleres, outro ponto é a
conscientizacdo da populacao, onde os perfis escolhidos sé&o irreais,
onde os esteredtipos que os pretendentes criam para adotar uma
crianca, e com essa educacao a gente consegue pelo menos superar
as dificuldades identificadas.” (Ent. 1)

“Uma sociedade equanime é sempre um horizonte a ser atingido.
Sozinha ndo consegue, mas em algumas situacbes a equipe tem
conseguido resultados. Estratégias, intervencdes verbais voltada
para a problematizacdo de modo a romper mitos. Apresentacdo de
dados sobre o dos adotantes.” (Ent. 2)

“Existe possibilidade de ao menos propiciar maior esclarecimento
aos adotantes, levando-os a reflexdes e amadurecimento acerca da
adocgdo.” (Ent. 4)

De acordo com os levantamentos apresentados torna-se evidente a
capacidade que os profissionais tem de buscar melhorias no tocante a superacao
das dificuldades encontradas no contexto atual. Existe sim a problematizacéo a falta
de informacdo por parte das familias que procuram a instituicho em busca de
atendimento, ha aqueles que tem todo o entendimento das situacdes do processo de
adocdo e por vezes estdo influenciados no preconceito, em rotular as criancas e
adolescentes pela sua cor, questdo de género, por apresentar alguma patologia e
demais caracteristicas que transformam-se em entraves na vida desses infantes.

Por outro lado, o trabalho da equipe multidisciplinar no cenario da adocéo
também decorre a fase de didlogo com os pretendentes. Ocasido em que € aceitavel
desmistificar certos tabus em relacdo a ado¢do de criancas e adolescentes maiores
de dois anos de idade e fazer com que os candidatos a adocdo percebam que
permanece uma diferenca entre o que € edificado no imaginario sobre seus futuros
filhos e o que verdadeiramente advém na pratica.

E mais pertinente é considerar que a auséncia do Estado ainda & o maior
responsavel pelos inumeros desafios ainda existentes no processo adotivo. De fato,

faz-se necessario reinvindicar a presenca constante do Estado nos métodos de



55

adocao, solicitar capacitacfes para amadurecimento de idéias e préaticas inovadoras
para esse procedimento, buscando assim, uma melhor conscientizagdo no adotar,
procurar saidas que venham inovar e desvencilhar-se de praticas minimalistas, para
consequentemente exercer o que rege a lei e proporcionar a realizacdo nao sé de

um novo lar, mas de umuma familia que o acolha, proteja e demostre afeto.

Os requisitos trazidos pela Lei de adocdo, longe de serem meras
obrigacdes técnicas, trazem o minimo legal para que o processo seja
mais igualitario. Aliado a isso, é necessario um estudo técnico de
uma equipe especializada para que se dé maior substrato nas agoes
aqui dispostas, tanto de adocdo quanto de destituicdo do poder
familiar. (PALACIO, 2017, P. 249)

Em seguida os profissionais que atuam nas diferentes areas, foram
guestionados se esse trabalho interdisplinar apresenta melhorias no andamento e na

qualidade dos processos de adocéo:

(...) todos os trés cursos sdo essenciais para o processo de adoc¢ao
eles contribuiram sem sombra de duvidas para a superagédo desse
primeiro entrave (auséncia de curso preparatorio), s6 foi possivel
através da interacdo desses cursos entdo € fundamental o trabalho
interdisciplinar, sem essa presenca de profissionais dessas areas
ndo tem como serem finalizados os processos de adog¢do e muito
menos valida com qualidade e consciéncia.” (Ent. 1)

“Sim, a adogdo deve ser abordada da forma mais ampla possivel e
varios profissionais podem contribuir de forma mais eficaz para a
efetivacdo da adocgdo.” (Ent. 3)

“O trabalho interdisciplinar traz enriquecimento tanto para as
atividades desenvolvidas pelos alunos, como propicia melhores
resultados ao processo de adocdo. Posto que seja trabalhados os
aspectos juridicas, como também psicossociais, tornando o trabalho
mais harmonizado e prospero.” (Ent. 4)

Pode-se analisar através de toda essa realidade no cenario do trabalho
profissional que torna-se indispensavel o trabalho interdisciplinar. Trabalho esse que
apresenta cada profissional com as suas particularidades de acordo com cada area
de desenvolvivento onde vem a acrescentar, a buscar novos meios e alternativas de

ver a realidade social de uma maneira mais diversificada, vista na percepcéao de
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cada profissional para chegar a um entendimento sobre o que esta sendo estudado,
abordando de maneira mais efetiva possivel.

Vale ressaltar que de maneira particular, o Assistente Social tem um papel de
grande importancia em todo o contexto e processo de adocdo. Tanto quanto os
demais profissionais atuantes na area, este tem muita relevancia na realizagdo de
averiguacdo de informacdes, visitas domiciliares, laudos, parecer, estudo social e
demais atribuicbes que é de sua competéncia. Sendo assim, essa categoria tem a
necessidade de estar cada vez mais embasada e respaldada para responder as
demandas postas no tocante a questao social, buscando desburocratizar, garantir e
efetivar os direitos socialis.

Para tanto fica explicito a presenca indispensavel dos profissionais que atuam
no processo de adocdo, ou seja, € dificil imaginar um campo de atuacdo tdo
ampliado sem a participacéo dos técnicos para uma maior garantia de direitos. Ainda
€ necessario perceber que do lado de uma outra vertente, ainda existe a caréncia
desses técnicos nos seus campos de trabalho, tornando assim, 0s processos cada
vez mais lentos e os mais prejudicados sdo as criancas e adolescentes que
necessitam urgentemente de um lar para habitar.

De acordo com BARANOSKY (2016) a equipe multiprofissional é fundamental
para as garantias dos direitos da crianca e do adolescente que estdo em situacao de
acolhimento e na preparacdo para a colocacdo em familia (seja a natural ou
substituta).

Seguindo as indagacdes,os profissionais foram perguntados sea equipe de
trabalho atuante no NPJ é suficiente para responder as necessidades existentes da

demanda:

“Sobre as demandas juridicas ndo vejo que existam dificuldades, ja
sobre as demandas do curso de servigo social e psicologia para
realizarem as outras etapas do processo ndo tenho como responder ,
0 que posso falar em relacdo a oferta do curso de pretendentes é
gue a equipe é formada por um professor do Direito, Psicologia e
Servico Social, sendo satisfatério, a equipe desempenhou um bom
trabalho, entao vejo que a mesma em si é suficiente.” (Ent. 1)

“N&o, sdo muitos processos e pouca carga horaria designada.” (Ent.
2)

“Em relagdo as demandas juridicas, sim.” (Ent. 4)
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O que se percebe é que de um lado a equipe é vista como “satisfatéria”, onde
esta sendo aparentemente sufuciente e ndo necessita de ampliacdo de profissionais,
dado o desconhecimento das demandas e do processo de trabalho dispensado para
sua superacdo. Ja por outro lado existe a necessidade tanto de aumento da carga-
horaria como de profissionais, ou seja, hesse segundo momento visualiza-se uma
insatisfagdo profissional abordando assim, a atividade de trabalho delicada e
cansativa pelo aumento da demanda.

A realidade apresenta a necessidade da ampliacdo do quadro de funcionarios
na instituicdo em funcdo do grande numero de processos que existem na Vara,
como também, € necessario o comprometimento e a responsabilidade dos
profissionais para lidar com as familias, criancas e adolescente que na maioria das
vezes estdo com os seus vinculos quebrados e necessitam o0 mais antes possivel de
um atendimento de qualidade.

Diante dos fatos é relevante discutir que a partir dessa problematica encarada
pelos profissionais esta relacionado aos desafios diarios da realidade brasileira e
nao somente no campo do judiciario, mas em diversos setores a precarizacdo de
profissionais da &rea é vista com maior intensidade, com isso acaba refletindo nas
demoras de resultados dos casos que devem ser analisados, desse modo 0s poucos
profissionais que de fato estdo executando o seu trabalho diariamente também
acabam ficando sobrecarregados, por isso, € inevitavel a reinvindicacao por melhor

qualidade no trabalho para o desenvolvimento de um trabalho eficaz.

Para lidar com desafios e realizar investimentos em algumas frentes,
no sentido de contribuir com o0 acesso a justica e aos direitos, ao
fortalecimento da capacidade argumentativa e consequente
fortalecimento do projeto da profissdo na contemporaneidade, é
necessario o estabelecimento de estratégias e a efetivacao de acbes
politicas organizadas. (FAVERO, 2013, P. 523)

Uma vez indagados, sobre o que precisa avancar no atendimento dos

processos de adog¢do no NPJ da UNILEAO:

“Nosso volume de demandas que envolvem adoc&o s&o poucas, as
adocgbes que foram cadastradas aqui sdo as adog¢des que quando a
crianca ja vive a muito tempo na guarda da pessoa que vai adotar,
muitas familias quando véao iniciar o processo de adocdo elas
procuram diretamente a vara e muitas vezes a vara ja encaminha
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diretamente para a defensoria publica, aqui pra gente aumentar o
namero de processos falta uma aproximacdo no sentido de
orientacdo do poder judiciario encaminhar esses documentos para o
NPJ também quando chegarem na vara.” (Ent. 1)

“Visitas compartilhadas entre as equipes de pericia de diferentes
nacleos de saber, ampliacdo de carga horéria dos profissionais
envolvidos.” (Ent. 2)

‘A IES ja desenvolve um trabalho significante nesta unidade e
apresenta-se a frente das demais IES locais, propiciando uma equipe
eficiente creio que a disponibilizacdo de mais equipes ou uma equipe
maior de profissionais e alunos poderia desenvolver mais atividades.”
(Ent. 4)

De acordo com a fala dos entrevistados verificou-se que a visdo dos
profissionais diferem, porém as maiores demandas sao voltadas para a psicologia e
servigo social. Dessa maneiraa eficiéncia da equipe interdisciplinar, por outro lado,
discorre de que alguns aspectos na area do trabalho devem perpassar por um
processo de transformacao tanto em relacdo a ampliagcdo do quadro de funcionarios,
como na exigéncia da presenca da Defensoria Publica e demais 6rgaos no que lhe é
de atribuicdo para acompanhar os casos que necessitam de um olhar diferenciado.

Importante destacar na fala do Ent.1, que suas demandas por ajuizamento de
processos de adoc¢do contam com a atuacao da Defensoria Publica, o que de certa
forma ndo lhe gera muitas demandas no entanto como as demais profissdoes
inexistem no Judiciario local, logo Ihes geram maiores requisicdes, porém, a IES tem
desenvolvido um trabalho estratégico que lhe coloca a frente de muitas outras
instituic6es e que diretamente reflete na realidade local.

Levando em conta também que com a atuacdo ampliada dos profissionais e a
efetiva atuacdo do poder publico muita coisa pode sair do papel e até mesmo
agilizar muitos processos ainda engavetados.

Fazendo uma compreensao diante da situacdo estudada, antes de tudo as
equipes de trabalho precisam atuar em articulagéo entre si e com toda a rede, pois
nao adianta se ter mudancas no tocante a desburocratizacdo dos processos se a
equipe interdisciplinar ndo esta harmonizada e qualificada para atender a demanda
que procura 0 servigo. Existe a necessidade de investimento de profissionais
atuantes na area para se ter de modo efetivo e qualificado a garantia e efetivacéo de
direitos.
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Desse modo, embora reconhecendo a sociedade cadtica que ndo sé
o Brasil, mas o planeta enfrentam na contemporaneidade, vale
lembrar que a histéria da humanidade nos ensina que as mudancas
se processam lentamente, entre avangos e recuos temporarios.
Assim, possibilidades e esperancas devem ser cultivadas com
otimismo, consciéncia e muito trabalho, a fim de que a sociedade
atual deixe sua contribuicdo e sua marca positiva na histéria da
humanidade, através das escolhas que fizer hoje. (SOUZA, 2016, P.
180)

Diante do exposto, apesar dos desafios enfrentados diariamente por todas as
categorias profissionais, deve existir uma mola propussora que o impulsione a ir
além dessas dificuldades. Vale ressaltar, que ndo é tdo facil como se pensa
ultrapassar todas as barreiras que |Ihes sdo postas, porém é necessario buscar
novas saidas e desburocratiza-las para responder a demanda que necessita desse
trabalho. E significativo pensar que apesar de inimeras problematicas existentes no
pais ainda faz-se indispensavel avancar em novas idéias metodologicas que
favorecam um pensamento mais atuante diante das situacdes encontradas e

descubram saidas como forma de contrapartida a quem procura pelo servico.
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CONSIDERACOES FINAIS

O processo de institucionalizacdo da adocéo esta atrelado a diversos fatores
que é verificado desde o seu surgimento até a contemporaneidade. Verifica-se que o
nascimento do processo de adocdo possibilitou inUmeras transformacdes e mais
ainda a partir da Constituicdo Federal de 1988, considerada como determina a Lei
da Adocao N° 12.010 no dia 03 de agosto de 2009.

Dessa maneiradesde que a adoc¢éo é entendida comecaram a desvendar os
novos paradigmas sendo esses as primeiras mudancas, formas ou estratégias de
enfrentamento dessa tematica onde passou a ser muito questionada a cada
momento histérico. Dentro dessa perspectiva era identificada a necessidade de
guealgumas mudancas fossem manifestadas e desencadeadas com o propdésito de
melhorias na qualidade de vida de cada crianca e adolescente que aguardava um lar
e ndo somente isso mas uma familia que o acolhesse, demonstrasse afetividade e
fosse além do que se entende sobre a adocao.

Conforme discutido neste trabalhoas criancas e adolescentes sao sujeitos de
direitos e deveres garantidos diante do Estatatuto da Crianca e do Adolescente —
ECA, porém demonstra-se aqui que ndo notamos a concretizacdo destes como de
fato precisariam ocorrer, muitos tém seus direitos recusados sem ao menos saber
gue aquele acolhimento que ele tanto precisa esta respaldado na lei maior que rege
o Pais.

Mostra-se de um lado especifico que infelizmente muitos pais que anseiam
adotar acabam sendo prejudicados por ndo ter um andamento mais &gil nos
processos de adogcdo issovem contextualizar os principais impasses de toda essa
burocratizacdo e demora dos procedimentos. Esta discussdo se mostra
extremamente necessaria na atual conjuntura para que a partir dessa analise
sobrevenha-se a compreender e possa-se a procurar alternativas que modifique
essa realidade que afeta tanto as familias quanto os profissionais envolvidos na area
em sua grande maioria.

Por outro lado verifica-se que o NPJ da UNILEAO dispde de um servico que
busca atender as familias que procuram a instituicdo com a finalidade de superacéo
da problemética encontrada em cada situagdomuitas vezes o trabalho da equipe
interdisciplinarencontra-se fragilizado principalmente no queficou evidente no tocante

a falta da entrevista ser realizada com o profissional da area do Servigo Social.
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Alguns profissionais relatam a demanda mais explicita no espaco de
trabalho, os desafios diarios, as principais requisicdes e a relacao interdisciplinar,
pois muitos discorrem que para se ter realmente um trabalho eficaz diante dos
atendimentos prestados a comunidade é necessario estar mais vinculado com o
poder judiciario, no sentido de repassar orientacdes cabiveis e necessarias sendo
desenvolvido a partir da socializacdo de informacg8es entre profissionais e usuarios,
dispondo assimde melhores condi¢cfes de trabalho e atendimento.

Sabendo que essa problematica jA vem desde muito tempo, ou seja, esse
dilema esta relacionado aos diversos fatores que ndo diz respeito simplesmente a
uma dificuldade da instituicdo onde foi aplicada a pesquisa. Percebe-se que a falha
nao esta completamente na equipe interdisciplinar por ndo dispor o que € de direito
do usuario ou da familia, mas a um conjunto de fatores relacionados ao que esta
vinculada a situagdo atual do Brasil que revela cada vez mais a caréncia de
profissionais competentes aos 6rgaos do Estado, o que ocorre ainda mais um atraso
na identificacéo e no desenrolar dos processos, ou seja, diante de tamanho descaso
os procedimentos ndo chegam a um fim desejado.

Com isso,0s objetivos indicados pela atual pesquisa foram obtidos, a prova
disso é que os novos paradigmas foram desencadeados a partir do momento da
atualizacdo das leis que a adocao esta inserida, onde procurando aperfeicoamento
com o passar do tempo. Nesse contexto percebe-seasprincipais probleméticas por
parte dos profissionais em relacdo a falhana transmissao de informacfes por ndo
dispor ao profissional meios para que o0 mesmo possa atuar de modo apropriado
como também favorecer ao usuario o que lhe é de direito.

Diante dos fatosa partir da entrevista realizada aos profissionais fica evidente
também que o Estado necessita capacitar os profissionais e mais importante ainda é
contribuir para que os mesmos tenham condi¢cdes dignas de trabalho para que
melhor possam atender os usuérios. E mais relevante ainda € que a sociedade deve
ser trabalhada para a mudanca de mitos em torno da adocdo de criangas e
adolescentes, pois o predominio de tal padrdo cultural é responsavel pelo fato de
grande parte das criancas, que nao compde o perfil desejado pelos pais candidatos
a adotar, permanecem elegiveis para adoc¢éo nos abrigos até a maioridade.

Ao verificar o processo de adocdo em estudopercebe-se algumas
problematicas como os desafios enfrentados pelos profissionais onde requera

realizacdo de acbes por parte do Estado que venha a disponibilizar melhores
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condi¢cdes aos seus servidores, articulando com toda a rede de atendimento e
possibilitando um leque de possibilidades tanto no tocante a habilitagbes como a
preparacdo da familia em relacdo ao desprendimento de aspectos religiosos,
culturais e sociais para assim compreender de fato o real significado da adocéo.
Desse modo, fez-se necessario a colocacdo de sugestdes para a superacao
dos problemas identificados, entre elas estdo: o desabarcamento do Ministério
Publico em néo responder todas as demandas que lhe sdo postas, pois vimos que
um dos motivos € a falta de mais profissionais atuantes na equipe interdisciplinar
principalmente do Servico Social, inseridos nesses espacos para responder e
acelerar essas demandas; seria de extrema relevancia intervengdes que tragam um
maior dialogo entre a sociedade, e a instituicdo sobre o trabalho realizado pelo
profissional de servico social, ou seja, um maior conhecimento entre as outras

profissbes atuantes na Justica.
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APENDICE A- TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

CENTRO UNIVERSITARIO UNILEAO
CURSO DE GRADUACAO EM SERVICO SOCIAL

Esta pesquisa intitulada “ADOCAO E OS NOVOS PARADIGMAS PARA
SUA EFETIVACAO: uma andlise a partir dos atendimentos prestados pela
equipe no Nucleo Préticas Juridicas- NPJ da UNILEAO na Cidade de Juazeiro
do Norte-CE” esta sendo desenvolvida peloalunCicero Francisco de Sousa Silva,
matricula 2016126540, sob a orientacdo da professora Esp. Maridiana Figueiredo
Dantas no Centro Universitario Dr° Ledo Sampaio-UNILEAO.

Sua participacdo na presente pesquisa € voluntaria e, portanto, o senhor(a)
ndo € obrigado(a) a fornecer as informagdes e/ou colaborar com as atividades
solicitadas pelo aluno. Caso decida nao participar do estudo na condigcédo
supracitada, ou houver a qualquer momento desistir do mesmo, nao sofrera nenhum
dano.

As informacdes aqui solicitadas dever&o ser respondidas com total veracidade
e de forma voluntaria, onde posteriormente serdo codificadas e apresentadas no
Trabalho de Conclusédo de Curso (TCC), mantendo-se o sigilo indevido participante
do estudo. A coleta de dados ocorrera através de entrevista, mantendo a integridade
fisica e moral dos participantes.

O aluno estara a sua disposicao para qualquer esclarecimento que considere
necessario em qualquer etapa da pesquisa, bem como a professora orientadora.

Diante do exposto eu declaro que

estou devidamente esclarecido(a) e dou meu consentimento para participar da

pesquisa e para publicacéo dos resultados.

Juazeiro do Norte-CE de de

Assinatura do participante da pesquisa
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APENDICE B- INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS

1. Quais as principais atribuicdes destinadas e exercidas no seu fazer profissional no
NPJ - UNILEAO?

2. Em sua atuacdo profissional recebe alguma demanda voltada especificamente a
adocgao? Se sim quais sao?

3. O que vocé enxerga como desafios frente a essas demandas voltadas para a
Adocéao?

4. Vocé acredita que diante desses desafios, vocé tem possibilidades para
respondé-los? Esse enfrentamento se da de que forma?

5. Sabe-se que no NPJ - UNILEAO atuam profissionais de diferentes areas. Nesse
sentido vocé acredita que o trabalho sendo realizado com a articulagéo entre esses
profissionais apresenta melhorias no andamento e qualidade dos processos de
adocgao?

6. Vocé acredita que a equipe de profissionais do NPJ que atualmente recebe as
requisicoes de adocdao é suficiente para responder as demandas que chegam ao
nucleo?

7. No tocante ao NPJ — UNILEAO enquanto instituicdo, o que vocé considera que
ainda precisa avancar no atendimento dos processos de adoc¢éo?



