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RESUMO

Este Trabalho de Conclusdo de Curso tem por objetivo, compreender a partir de uma reviséo literaria,
as possibilidades de inser¢do do Servigo Social em unidades educacionais, em especial nos setores da
Assisténcia Estudantil, diante do cenario de transformacdes societérias e ajustes neoliberais. O tipo de
pesquisa utilizada para o estudo foi a pesquisa bibliografica, de abordagem qualitativa com carater
explicativo, para analisar os fendmenos pertinentes ao tema. Em vista dos objetivos, o levantamento
partiu de fontes bibliograficas constituidas por livros, artigos, monografias, periodicos cientificos e
legislagcdes. A coleta de dados foi realizada através da leitura sistematizada das obras selecionadas,
organizadas por eixos tematicos que traziam apontamentos desde a formacgdo do sistema de ensino
brasileiro até chegar a expansdo do Servico Social na Educacdo na contemporaneidade. Para analise
dos resultados foi utilizado o método de observacdo dos fendbmenos. Quanto aos resultados, foram
evidenciados as principais atribuicbes, competéncias e possiblidades que os assistentes sociais
possuem. Contudo, também foram expostos as principais dificuldades e desafios para inser¢ao
profissional e manutencdo das politicas educacionais. Conclui-se que a instituicdo da profissdo no
cenério de retrocessos, € crucial para romper com os pontos criticos dos novos projetos apresentados
para a Educacao.

Palavras-chave: Servigo Social. Educagdo. Assisténcia Estudantil. Ajustes Neoliberais. Retrocessos.
Desafios. Contemporaneidade. Politicas Pdblicas.



ABSTRACT

The purpose of this Conclusion Paper is to understand, from a literary review, the possibilities of
insertion of Social Service in educational units, especially in the sectors of Student Assistance, in the
face of the scenario of societal transformations and neoliberal adjustments. The type of research used
for the study was the bibliographic research, of qualitative approach with explanatory character, to
analyze the phenomena pertinent to the theme. In view of the objectives, the survey started from
bibliographic sources consisting of books, articles, monographs, scientific journals and legislation.
The data collection was carried out through the systematic reading of the selected works, organized by
thematic axes that brought notes from the formation of the Brazilian education system to the
expansion of Social Service in Education in the contemporaneity. To analyze the results, the method
of observation of the phenomena was used. As for the results, the main attributions, competences and
possibilities that social workers have were highlighted. However, the main difficulties and challenges
for professional insertion and maintenance of educational policies were also exposed. It was concluded
that the institution of the profession in the backward scenario is crucial to break with the critical points
of the new projects presented for Education.

Keywords: Social Work. Education. Student Assistance. Neoliberal Adjustments. Retreats.
Challenges. Contemporaneity. Public Policies.
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INTRODUCAO

O presente trabalho contextualiza a Politica de Assisténcia Social na area educacional,
observando a construcdo destes ao longo dos anos sobre cendrios distintos, em meio as
transformacdes societarias, o surgimento de novas legislacdes e demandas profissionais para a
categoria Servico social. Tal entendimento € indispensavel para compreender a necessidade
da insercdo dos assistentes sociais em instituicbes de ensino espalhadas pelo Brasil, e que no
contexto atual, passam por interferéncias oriundas dos avangos neoliberais.

Pensar 0 Servico Social enquanto categoria preocupada com a defesa dos direitos
sociais, com a universalizacdo de bens e servicos, e inclusive disposta dentro das politicas e
programas sociais, requer também pensar sobre os desafios cotidianos inerentes a profissao,
gue colocam em xeque 0 projeto societario, ético e politico e demandam do real compromisso
profissional.

A iniciativa de descrever sobre a teméatica resultou da experiéncia de estagio
supervisionado | e Il durante 0 ano de 2019, no Instituto de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia
do Ceard — IFCE (Campus Juazeiro do Norte), como espaco que sofre fortemente com as
medidas postas durante o governo atual referente a educacdo, interferindo no funcionar da
instituicdo e impactando no setor da Assisténcia Estudantil, enquanto lugar de atuacdo e
mobilizacdo do Servico Social.

Os temidos “Cortes da Educag@o” representam o cenario de desmonte trazido pelos
ideais neoliberais amplamente difundidos principalmente a partir da década de 1990, mas que
na presente conjuntura foram acentuados. Na observancia da rotina de trabalho e do contexto
institucional, fora notdrio a percepcdo de colisdo entre as medidas oriundas do governo
federal e as respostas dadas pelos setores do instituto, trazendo assim uma inquietacdo acerca
do problema e gerando a tematica em destaque: Servico Social na Educacdo em Tempos de
Retrocesso.

Na antologia do estudo teve-se como problema de pesquisa a hesitacdo: “Em meio ao
contexto de reformas educacionais e avan¢co de medidas de cunho neoconservadoras, qual o
papel do assistente social frente essas mudancas?” A partir disto, trés objetivos especificos
foram considerados e tramitam em torno de: compreender as relagdes antagbnicas de insercdo
profissional na educacdo; perceber os pontos criticos dos novos projetos apresentados para a
educacdo e por Ultimo; destacar a relevancia das politicas e programas de permanéncia

estudantil.
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Quanto aos procedimentos metodoldgicos, o estudo possui abordagem qualitativa,
utilizando-se da pesquisa bibliogréafica, exploratéria e documental, tomando por parte a
publicacdo de varias publicacdes e livros sobre o tema. Quanto ao objetivo da pesquisa € do
género explicativo. Ndo foram usados instrumentos que normalmente aparecem em trabalhos
académicos, como a entrevista ou pesquisa quantitativa.

Quanto a abordagem dos capitulos, respectivamente, o primeiro percorre a trajetoria
da educacgdo brasileira, pontuando os principais destaques ou avangos do sistema educacional
em cada fase politica em ordem cronologica, além das contribuices e regressdes dos
governos.

O segundo capitulo trard a explanacdo da categoria Servico Social no ambiente
educacional, trazendo elementos constitutivos referentes a insercdo, legitimacdo e pautas de
debates sobre o setor, com base nos aparatos legislativos criados no passar dos anos.

O dltimo capitulo destaca as tramitacbes em torno da instituicdo do Servico Social nos
espacos educacionais na contemporaneidade, abordando os desafios e possiblidades da
insercdo, além das dificuldades para a execucdo das politicas educacionais, a exemplo da

Assisténcia Estudantil.

CAPITULO I: A CAMINHADA DA EDUCACAO BRASILEIRA E A INSERCAO
PROFISSIONAL DO SERVICO SOCIAL

Como ponto de partida da discussdo, é eminente destacar de forma breve a construcdo
da educacdo no Brasil desde a génese até a contemporaneidade, assim como a insercdo da
categoria servico social nesse ambito. O percurso apresentado nos paragrafos abaixo
demonstra 0 movimento de transformacdo do sistema educacional, evidenciando 0s avangos
em cada década, seja por meio de planos governamentais ou pela criacdo de legislacdes
especificas e, integrando uma perspectiva de direitos conquistados em meio a cenarios bem
particulares.

Quanto ao Servico Social, caberd apresentar sua incorporacdo no meio educacional a
partir do surgimento de medidas do Estado e consequente formulagcdo de politicas publicas,
que levaram ao crescimento de novos espacos de atuacdo e legitimacdo da profissdo nesta
area, tomando por pauta o desenvolvimento da assisténcia estudantil e a criacdo de programas

educacionais.



12

1.1 EU EDUCACAO, NASCI, CRESCI E TRANSFORMEI A NACAO

O trajeto da educacdo no Brasil inicia-se no periodo colonial, compreendendo trés
fases que vdo de 1500 a 1822: a do predominio dos jesuitas; a das reformas de Marqués de
Pombal e a chegada da Familia Real Portuguesa. Durante o governo de Tomé de Souza, no
denominado regime de capitanias hereditarias, o Padre Manoel da Nébrega junto a presenca
de outros jesuitas deu inicio ao processo de catequizacdo indigena, sendo o projeto pioneiro
no ambito educativo do pais.

A medida partiu do apressamento em povoar a coldnia que ja rendia frutos
econdmicos e que poderia sofrer com uma possivel invasdo estrangeira. Sendo assim, era
necessaria a conversdo dos nativos a religido cristd, contribuindo para que estes pudessem
trabalhar no extrativismo e pacificando os considerados ‘“selvagens” que atacavam os
primeiros povoados. Na objetivacdo de formar novos catequistas, com o passar dos anos,
foram criadas as Escolas de Ordenacdo direcionadas aos filhos de colonos brancos e mesticos.

Nesse contexto, Aranha (2006) relata sobre a chegada dos Jesuitas no Brasil vindos de

Portugal e cita inclusive aformacdo da primeira escola em solo nacional, afirmando que:

Quando o primeiro governador-geral, Tomé de Souza, chegou ao Brasil em 1549,
veio acompanhando por diversos jesuitas encabecados por Manuel de Nébrega.
Apenas quinze dias depois, os missionarios ja fazem funcionar, na recém-fundada
cidade de Salvador, uma escola “de ler e escrever”. (ARANHA, 2006, p. 140).

Tal estrutura foi amplamente difundida pelo pais até meados dos anos de 1700, tendo
como objetivo principal a catequizacdo dos indigenas e a oferta de ensino as familias dos
colonos, se caracterizando como primeiro sistema de ensino. Cabe destacarmos aqui a real
necessidade de catequizacdo enquanto instrumento de domesticacdo ou escravizagdo dos
indios, num processo que marcaria 0s primeiros indicios de reproducdo das desigualdades e
formacdo de médo de obra para a recém-classe burguesa no territorio brasileiro.

O segundo grupo de jesuitas chegou ao Brasil em 1553, trazendo o mais conhecido,
Padre José de Anchieta, que atuou no governo de Duarte da Costa. Poucos meses depois, 0
Padre Manuel da Nobrega resolveu fundar um Colégio na Capitania de S&o Vicente com
ajuda de Anchieta. Conseguinte, os dois missionarios decidiram transferir a Escola para o
interior e fundaram o primeiro colégio da Ordem no Brasil em 1554, no atual territorio da
capital paulista.

Com o passar dos anos, os proprios jesuitas perceberam que o processo de ensino

voltado para os indios seria de dificil desenvolvimento, pois a conversdo moral, religiosa e
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intelectual destes dependia primeiramente do ensino da lingua portuguesa, além de outros
fatores externos que contrastavam com o modo de vida europeu pregado e ensinado naquela
época. Por consequéncia, a estratégia dos educadores da coldnia muda repentinamente
deixando de contemplar a instrucdo de adultos para a inclusdo de criancas indigenas.

Ja& em 1570, a Ordem dos Jesuitas contava com algumas escolas de instrucdo
elementar administrada pelos jesuitas e regulamentada por um documento denominado Plano
de Estudos da Companhia de Jesus, onde concentrava sua programacdo com tracos nitidos da
cultura europeia.

Para Aranha (2005) os jesuitas atuaram ndo sO no ensino das primeiras letras, mas
abriram também os cursos secundarios de Letras e Filosofia, e o curso de Teologia e Ciéncias
Sagradas, de nivel superior, para a formacdo de sacerdotes para a Companhia. O ensino em
todas as instituicbes jesuiticas nessa epoca era gratuito e os jovens de orientacdo liberal
educados nos colégios e que pretendiam continuar seus estudos, eram encaminhados para
universidades da Europa.

Na Europa, o cenario ndo favorecia Portugal, pois devido a morte de Dom Henrique
(Rei de Portugal), as colbnias portuguesas passaram para o dominio espanhol. A crise no pais
impactou no desenvolvimento das atividades da Companhia de Jesus, 6rgdo responsavel pela
globalizacdo dos jesuitas que adentravam em missdes catequizadoras pelas colonias, e que
trouxe 0s jesuitas para o territorio brasileiro. Nesse contexto, o0 Marqués de Pombal adentra
como Primeiro-ministro portugués, trazendo mudancas no quadro educacional e passando a
perseguir a Companhia.

Segundo Aranha (2005) Pombal para justificar sua perseguicdo a Companhia, alega
gue, a mesma € um empecilho na conservacdo dos poderes econdmicos e politicos. Este
pensamento contemplava o plano de reformas propostas para reestruturar Portugal.

Em 1759, o Rei D. José |, determinava a expulsdo da Companhia de todos os dominios
portugueses, com um decreto confiscando os bens literarios e incorporando ao tesouro publico
lusitano. O episddio marcava o fim da supremacia jesuita que trouxe 0s primeiros resquicios
de projeto educacional no Brasil, ainda que de forma exploratéria e desigual. Para Facchini;
Neves (1988, p. 37) “a implantacdo da religido cristd foi conseguida a custa do suor e até do
sangue dos missionarios. Ninguem pode negar o sacrificio, paciéncia, abnegacéo e resisténcia
fisica e psicologica dos jesuitas (especialmente dos primeiros missionarios)”.

Com a expulsdo dos jesuitas, passamos para a segunda fase da educacdo no Brasil
conhecida como Reforma Pombalina. O ideal do Marqués de Pombal era simplificar os

estudos, encaminhando um maior nimero de cidaddos aos cursos superiores; além de
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aprimorar a lingua portuguesa e diversificar os conteldos ministrados dentre outras medidas.
Na Coldnia brasileira, Pombal procurou colocar nos cargos publicos administrativos mais
importantes, pessoas consideradas por ele como de primeira classe. Essa forma de Pombal
organizar a politica educacional contribuiu, também, para maior exploracdo das riquezas e,
consequentemente aumento nos lucros da Metrdpole.

Para Gongcalves (2008) os jesuitas retornam suas atividades em Portugal em 1829, no
governo de D. Miguel, mas é s6 em 30 de agosto de 1832, que a Companhia é oficialmente
restaurada. Os jesuitas voltam ao Brasil em 1845, e abrem um Colégio em Florianopolis.
Retomam suas tarefas seguindo o mesmo método usado na fase inicial e seguem abrindo
novos colégios e universidades.

A criacdo das aulas régias surge com a intencdo de dar continuidade ao trabalho
pedagogico interrompido com a expulsdo dos jesuitas, sendo a primeira tentativa de ensino
ofertado pelo Estado na historia do Brasil, abrindo precedentes para a intervencédo e controle
de todo sistema de ensino. Em relacdo aos empecilhos, o projeto estaria diretamente ligado a
interesses politico-sociais, fazendo com que a nova modalidade atendesse apenas aos filhos da
elite colonial.

Até o inicio do século XIX, a educacdo brasileira ndo avancou como planejado.
Marqués de Pombal extinguiu o sistema jesuitico, mas ndo ofereceu outro projeto que pudesse
dar continuidade. As praticas apenas favoreceram as classes burguesas e ndo incidiram numa
regulacdo escolar, aumentando as desigualdades no quesito educacional.

Souza (2004, p. 116) nesta perspectiva diz que:

Em algumas partes do Brasil, as pessoas procuraram remediar o problema da
educagdo. Em Pernambuco, o bispo Dom Azeredo Coutinho criou o seminério de
Olinda, onde eram ensinadas ciéncias naturais e matematica. No Rio de Janeiro e na
Bahia surgiram pequenos clubes de intelectuais. (SOUZA, 2004, p.116).

As mudancas na educagdo brasileira comegam a surgir com a vinda da Familia Real
Portuguesa, em 1808. A abertura do processo de modernizacdo e expropriacdo das riquezas da
entdo colbnia impactaria de alguma forma na sociedade e no consequente sistema de ensino,
necessario inclusive para responder as demandas de producdo do novo governo. Sdo criadas
as primeiras instituicbes de cunho artistico e literario como bibliotecas, museus, academias e a
imprensa brasileira, além do incremento de algumas atividades culturais. Destacamos que

havia uma demanda pela criagdo ou mesmo manutencdo de uma elite intelectual no pais, que
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se tornou mais beneficiada no acesso a educacdo. Diante do contexto, Ribeiro (1993) destaca
que:

Foram vérias as propostas educacionais que visavam & inovacdo do ensino nos
primeiros anos da Republica. Foram realizadas inGmeras reformas, todas com base
em orienta¢Ges na sua maioria positivistas, tendo como objetivo que os problemas
educacionais fossem resolvidos sobre a 6Gtica liberal, comvistas ao cendrio exterior e
a constante adaptacdo do sistema educacional brasileiro. (RIBEIRO, 1993, s/p)

D. Jodo VI apresenta projetos para organizar a instru¢do primaria inclusive seguindo o
modelo de politica educacional de Pombal que, passou a controlar o ensino por meio de sua
assinatura nas provisdes para abertura de escolas e nomeacdes de professores. Quanto ao
ensino superior, pouco avancou, concluindo-se que durante o periodo joanino, pouco mudou
em relacdo ao periodo pombalino na area da educacéo.

A demora em dar respostas as demandas crescentes no Brasil Império levou ao
descontentamento da populacdo frente ao Estado, desencadeando na formacdo da Assembleia
Constituinte de 1823, enquanto primeira constituicdo brasileira. O ato foi dissolvido pelo
imperador D. Pedro | um ano depois, representando uma derrota para os cidaddos. Em 1824, o
imperador promulga a primeira constituicdo politica do pais estabelecendo um governo
monarquico, hereditario, constitucional e representativo.

Quanto a area da educacdo, houve uma sucessiva propagacdo de medidas até o final do
império em 1889. D. Pedro | promulga uma lei geral referente ao ensino publico: o Projeto de
Lei Geral de 15 de outubro de 1827, que baixava determinacdes sobre a criagdo de escolas e
formagdo dos professores.

Com a abdicacdo de D. Pedro I, o Brasil passou a ser governado por Regéncias,
proferindo o inicio do periodo regencial que durou até 1840, quando D. Pedro Il é coroado
como segundo Imperador. Durante este contexto, todas as decisGes sobre educacdo foram
tomadas no Rio de Janeiro e as medidas educacionais referiam-se, sobretudo ao ensino
superior. O Ato Adicional de 1834 introduz algumas alteracGes na Constituicdo de 1824,
descentralizando a administracdo publica do Império e no campo da educacdo, garantia o
ensino primario gratuito em todas as provincias.

Num aparato geral, a educacdo no segundo reinado passa por uma crise e hd poucos
avancos, mesmo diante de muitas propostas e algumas reformas. A partir deste momento até o
inicio da Republica, houve poucos avangos representando um hiato no campo educacional.
Partimos entdo para o periodo do Brasil Republica, trazendo possiveis transformacdes como a
criacdo de instituicOes e legislagbes baseadas nas constituicOes vigentes determinadas por

cada novo governo em sequéncia.
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Segundo Figueira (2005) proclamada a Republica, foi escolhido o Marechal Deodoro
da Fonseca [...] para chefiar no Governo Provisorio; este escolheu civis e militares de
destague no movimento republicano para compor seu ministério. Como sabemos, o periodo
passou a ser denominado “Café com Leite” ou “Republica Velha”, devido a alterndncia de
poder entre os estados de Minas Gerais e Sdo Paulo, perdurando até a década de 1930.

Este periodo fora marcado por indmeras reformas e principalmente pela inclusdo da
educacdo na pasta dos ministérios no governo de Floriano Peixoto. Na década de 1920
acontecem reformas no ensino destacando as de Lourenco Filho e Anisio Teixeira. Em 1927,
Julio Prestes sanciona uma lei que determina a criagdo das escolas normais, gerando um

crescimento na rede publica primaria. Nesta conjuntura, Ribeiro (1993) destaca:

A partir das reformas ocorridas na educagédo entre 0os anos de 1920 a 1929, tem-se
como o papel da escola primaria integral, o objetivo de fazer com que os alunos
exercitassem habitos de educacao e raciocinio [...]. J& o ensino médio, que integrava
0 primario e superior, teria que desenvolver o espirito cientifico dos alunos com
oferta de multiplos tipos de cursos numa perspectiva nitida de ensinos diferenciados
para publicos distintos. (RIBEIRO, 1993, s/p)

O fim da Primeira Republica ¢ marcado pela tomada de poder por Getulio Vargas, que
fora derrotado nas eleicdes por Julio Prestes, em 1930. O governo trouxe muitos avangos no
campo da educacdo, devido principalmente ao objetivo de industrializar o pais. A criacdo do
Ministério da Educacdo e Salde Publica é um exemplo. Em 1931, o governo provisorio
sanciona uma série de decretos conhecidos como Reforma Francisco Campos para organizar 0
ensino secundario e as universidades brasileiras. Em 1932 é publicado o Manifesto dos
Pioneiros da Educacdo Nova, que defendia a educacdo publica, obrigatoria e gratuita como
um dever do Estado, a ser implantada em programas de nivel nacional.

Apenas na constituicdo de 1934, é descrito um capitulo inteiro dedicado a educacdo,
caracterizando a definicdo de recursos e suas aplicacBes, 0 reconhecimento como direito de
todos, a obrigatoriedade do ensino primério, do atendimento com a assisténcia social e da
oferta de bolsas de estudos aos alunos.

Em sequéncia, teremos o golpe de Estado de 1937 e o alcance de Getllio Vargas no
poder dando inicio ao periodo denominado Republica Nova, implantando uma ditadura
(Estado Novo) e uma nova constituicdo que trouxe a retirada do financiamento da educagé&o.
O mandato de Getdlio terminaria em 1938, mas com o golpe, permanece governando, agora
como ditador até 1945. Em seguida Eurico Gaspar Dutra € eleito presidente em dezembro de

1945, e é empossado em janeiro do ano seguinte. Segundo Aranha (2005, p. 195) assim
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“comeca a Segunda Republica, também chamada de Republica Populista, e que se estende
desde a deposicdo de Getlio em 1945 até o golpe militar de 1964”.

Quando € promulgada a Constituicdo de 1946, ha uma retomada dos principios
contidos na Constituicdo de 1934, destacando-se a vinculagdo de impostos para o
financiamento da educacdo como direito de todos e consistindo em uma distingdo entre a rede
publica e privada, a gratuidade e obrigatoriedade do ensino primario.

De acordo com Niskier (1969, p. 71):

A Constituicdo de 1946 foi um instrumento notével de democratizagdo do ensino,
tendo sido marcada pela preocupagdo de servir a educacéo e aos ideais de liberdade
[..]. Nela se inspirou a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo nacional, que foi
aprovada em dezembro de 1961 [...] (NISKIER, 199, p. 71).

Vargas entdo assume novamente a presidéncia, desta vez de forma democréatica, num
cendrio de campanha populista. Segundo Figueira (2005, p. 370) “Nas eleicdes de 1950,
Getulio Vargas retornou ao poder, elegendo-se presidente da Republica pelo PTB, com 48,7%
dos votos”. Toma posse em 31 de janero de 1951, afirmando ter voltado ao poder pelos
bracos do povo. No seu novo mandato, a educacdo é desmembrada do setor de salde, tendo
seu proprio ministério: Ministério da Educacdo e Cultura. O governo de Vargas foi
interrompido em 1954, com a morte do presidente e seu vice, Café Filho, o continua até 1955.

Durante a sucessiva transicdo de mandatos de Juscelino, Janio e Jango, ndo houve
grandes medidas voltadas a educacdo. Em meio a todos esses contextos politicos foi
estabelecida em 1961, pela Lei n°. 4.024 as Diretrizes de Bases da Educacdo Nacional que j&
tramitava no Congresso ha alguns anos. Simultaneamente a promulgacdo da LDB, surge o
Método de Educacdo Popular do professor Paulo Freire, sendo um marco no processo ensino-
aprendizagem.

A LDB determina que a educacdo seja um direito e deve ser assegurado pelo poder
publico, reforcando principalmente a obrigatoriedade do ensino primério para todos, porém a
crianga s6 poderd ser matriculada a partir dos sete anos de idade. No que diz respeito ao
ensino religioso determina que seja disciplina para as escolas publicas, mas, ndo especifica 0s
graus; é de matricula facultativa, e deverd ser ministrada sem despesas para os cofres
publicos. Ainda determina a liberdade da iniciativa privada de atuarem em todos o0s niveis da
educacéo.

Em 1962 foi criado o Conselho Federal de Educagdo, substituindo o entdo Orgdo
administrativo  denominado Conselho Nacional da Educagdo, em cumprimento de um

estabelecimento da Lei de Diretrizes e Bases. No mesmo ano sdo criados o Plano Nacional da
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Educacdo, os Conselhos Estaduais de Educacdo e o Programa Nacional de Alfabetizacdo,
estes dois Ultimos pelo Ministério da Educacdo e Cultura, seguindo a proposta do Método
Freiriano.

Infelizmente com o episddio do Golpe Militar em 31 de marco de 1964, o cenario de
mudancas na educacdo passa por um estagnamento. O entdo Método de Paulo Freire €
substituido pelo Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (MOBRAL), a partir da Lei 5.360 em
1967. A ascensdo da Ditadura trouxe um cenario de transformacgdes bruscas ndo favoraveis ao
desenvolvimento escolar-académico. Instituicbes de ensino, servidores da educagdo e
movimentos estudantis passaram a ser perseguidos vigiados, ou controlados segundo as
normas ditadas pelo regime. Houve a demissdao do corpo docente de algumas universidades,
bem como a invasdo destas. Professores e estudantes foram presos e varios deles mortos em
confrontos policiais ou por meio de sequestros regidos pelo governo opressor da época.

Nesse contexto, podemos destacar a fala de Aranha (2005, p. 212) em respeito do
tratamento da educagdo no regime militar, comentando que: “Em fevereiro de 1969, mas uma
vez foi atacado o setor de ensino, pelo “Decreto-lei n°.”. 477 que proibia aos professores,
alunos e funciondrios das escolas toda e qualquer manifestacdo de carater politico™.

No mesmo ano, 0 governo aprova a Emenda Constitucional n°. 1. Para o setor
educacional mantém a gratuidade e obrigatoriedade do ensino para criangas e jovens de até
guatorze anos de idade no ensino primario em instituicbes oficiais, abrindo a possibilidade de
cobrar pelo ensino médio ou retirar a gratuidade por bolsas de estudo restituiveis.

Ja em 1971, é promulgada a Lei 5.692 por determinacdo do presidente-general Médici
para fazer a reforma do ensino fundamental e médio, que fixou as diretrizes para o ensino de
1° e 2° graus. Entre outras determinacGes a Lei ampliou a obrigatoriedade escolar de quatro
para oito anos, juntou o antigo primario com o ginasial, acabou com o exame de admissdo e
criou a escola Unica profissionalizante. Determinou que o ensino de 1° e 2° graus fosse
ministrado obrigatoriamente em portugués. Pela Lei os cursos de 2.° graus em todo o pais
passaram a ser profissionalizantes.

Um ponto importante a destacar nesta conjuntura foi o projeto de Reforma
Universitaria disposto na escritura de duas legislagdes lancadas entre os anos de 1968 a 1971.
O debate em torno de uma reforma nas universidades surgiu ainda no inicio da década de
1960, e se concretizou no governo de Emilio Garrastazu Médici em 1969. Nas palavras de
Saviani (2006, p. 69):

Pela via autoritaria, a Reforma Universitaria foi aprovada sem a participacdo da
sociedade civil. Os objetivos do grupo de trabalho da reforma eram “[...] garantir a
‘eficiéncia, modernizacdo e flexibilidade administrativa’ da universidade brasileira,
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tendo em vista a ‘formagdo de recursos humanos de alto nivel para o
desenvolvimento do pais”. (SAVIANI, 200, p. 69)

Enquanto prioridade dos governos militares, devido ao processo de desenvolvimento
econdmico idealizado no Brasil neste periodo, pode dizer que a reforma universitaria resultou
em um aumento significativo nas vagas e ndmeros de instituicbes de ensinos superiores.
Também trouxe mudancas para os niveis educacionais, dividindo em 1° e 2° graus, além da
habilitacdo profissional para concludentes do ensino médio; a extensdo do ensino obrigatorio
de quatro para oito anos com a incorporacdo do antigo primario ao ginasial; a transformacéo
de todo o ensino médio, agora reduzido para trés ou quatro anos, em profissionalizante; e
mudangas conteldo programatico.

A década de 1980 foi marcada por fortes mudancas no campo educacional, onde o pais
cercara por uma crise de Estado e a populagdo iniciava as lutas para retomada do estado de
direito. E nesse contexto que surgem as discussdes no setor educacional e que culminara no
processo de redemocratizacdo, trazendo transformagdes referentes a constituicdo e a LDB.
Nesta transicdo, o florescimento de instituicdes de ensino e pesquisa desempenhou papel
importante no enfrentamento da ditadura militar, reunindo pesquisadores de todo o Brasil e
sendo fundamentais no processo de socializacdo do ensino e da consolidacdo da pesquisa.

No final da década acima, no contexto da Assembleia Nacional Constituinte, apos
intenso processo de discussdo e organizacdo dos segmentos da sociedade politica e civil, o
Brasil promulgou a sua nova Constituicdo (1988), denominada de “Constituicdo Cidada”. O
novo documento define em seu artigo 208 que o dever do Estado com a educacdo serd
efetivado mediante a garantia do ensino fundamental obrigatério e gratuito, considerando-o
direito pdblico subjetivo.

Consumada a Constituicdo de 1988, restava-se segundo Aranha (2005, p. 224):
“elaborar uma lei complementar para tratar das diretrizes e bases da educacdo nacional”. Pois,
¢ bom lembrar que com a promulgacdo da Constituicdo, as LDBs anteriores foram
consideradas obsoletas.

Nos governos seguintes, de Fernando Collor de Melo e em sequéncia, ltamar Franco
trouxe respectivamente de alternativas: o Programa Nacional de Alfabetizacdo e Cidadania e
0s CIACs (Centros Integrais de Aten¢dao a Crianga); o Plano Decenal “Educacao para todos™;
e 0 fechamento do Conselho Federal de Educacdo revertido na criagdo do Conselho Nacional
de Educacéo.

Na gestdo de Fernando Henriqgue Cardoso, a frente de atuacdo do governo federal

prosseguiu a implementacdo da politica educacional referente ao ensino fundamental; realizou
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a separacdo entre ensino médio e ensino técnico-profissional; desenvolveu a montagem do
sistema nacional de avaliacdo que transformou o INEP (Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas) em Autarquia Federal; e por Gltimo, a aprovacdo da Lei n° 10.172 de instauracdo
do Plano Nacional da Educacdo.

Na proxima era da educacdo brasileira, a partir de 2003 no governo de Lula, uma série
de medidas, legislacdes, dispositivos legais, planos e programas federais trazem mudancas
estruturais no sistema antes ndo visto em gestdes passadas, repercutindo em avangos no
campo educacional. No primeiro mandato, houve a criacdo do SINAES (Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educagdo Superior); ENADE (Exame Nacional de Desempenho dos
Estudantes); e o PROUNI (Programa Universidade para Todos). A regulagdo e implantacdo
destes se deram sob decretos entre os anos de 2005 e 2006.

Por meio desses dispositivos legais foi criado o FUNDEB (Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo)
passando a incluir o ensino fundamental, a educacdo infantil (creches e pré-escolas), o ensino
médio e o EJA (educacdo de Jovens e Adultos); abrangendo os meios urbano e rural e as
modalidades de educacdo especial, indigena e quilombola, e profissional integrada ao ensino
médio.

No segundo mandato, o Governo Lula institui 0 PDE (Plano de Desenvolvimento da
Educacdo) por meio de um conjunto de decretos produzidos em 2007, tendo como destaque o
Decreto n° 6.094, que disp0s sobre o ‘“Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagio”.
Também foram editados os decretos sobre a reorganizacdo do Programa Brasil Alfabetizado;
sobre 0 processo de integracdo dos IFs (InstituicGes Federais) e da Rede de Educacéo Federal;
a instituicdo oficial do PROUNI; a instituicdo do piso salarial profissional para os
profissionais do magistério publico da educacdo basica; e a regulamentacdo do estagio para
estudantes.

O Governo Dilma deu continuidade a politica educacional do Governo Lula efetuando
alteracOes pontuais em aspectos da LDB. Podemos citar as emendas que ampliaram a
educacdo obrigatoria para a faixa etaria dos quatro aos 17 anos e a criagdo do PRONATEC
(Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego). Para tanto se propds a
expandir a oferta de cursos de Educacdo Profissional e Tecnoldgica (EPT) prevendo uma série
de subprogramas, projetos e acdes de assisténcia técnica e financeira. Além disso, previu-se a
expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica com novos

campi em todos os estados brasileiros.
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Sobre os atuais governos de Michel Temer e em sequéncia, Jair Bolsonaro, cabera
destaca-los em outra parte especifica do trabalho referente aos processos educacionais na
contemporaneidade, trazendo um debate sobre as caracteristicas da estrutura e do projeto

educacional postos nestas gestdes, apontando tracos dos ideais neoliberais.

1.3 O ELO ENTRE SERVICO SOCIAL E EDUCACAO

Trazer a narrativa do Servico Social adentro da educagdo enquanto politica publica
requer observar a congruéncia de fatores que levaram a esta insercdo, bem como apontar 0s
elementos constitutivos da categoria. A titulagdo: elo entre profissdo e setor da educagéo
deverd destacar a unido entre esferas tdo distintas, mas complementares, quando se trata do
trabalho desenvolvido pelos assistentes sociais em escolas e universidades publicas e
privadas, ou em programas de desenvolvimento socioeducacional. Primeiramente €
fundamental descrever o caminho percorrido da profissdo no Brasil, no sentido de
correlacionar com as transformac6es do campo da educacéo.

Os primeiros vestigios de atividades do Servico Social na educagdo remota do ano de
1906, nos Estados Unidos. Os assistentes sociais eram designados para trabalhar nos Centros
Sociais realizando visitas com o objetivo de, constatar o ndo envio dos filhos para a escola,
além de verificar a evasdo escolar e o baixo rendimento de algumas criancas no espaco
escolar. JA& na América Latina, o surgimento da atuacdo neste campo estava ligado a criacao
das primeiras escolas de Servico Social, a exemplo do Chile e Peru.

No contexto do Brasil, havia uma intensa desigualdade no que se refere ao campo
educacional, que ndo conseguira avancar até o inicio do século XX. A taxa de analfabetismo
alta, a falta de investimentos como construcbes de escolas e capacitagdo de professores,
somado a ausente presenca de uma legislacdo de carater democratico-universal, traduziam a
situacdo do setor naquela época. Acontecia nesta fase uma forte repressdo do governo aos
movimentos de trabalhadores, mas por outro lado, as manifestagdes terminaram em pressionar
0 governo a buscar por melhorias na educacao basica.

A emergéncia do servico social na educacdo estd ligada diretamente a prdpria génese
da profissdo no pais, em uma conjuntura no qual a sociedade e o governo demandavam de
meios de intervencdo para atender as problematicas politico-sociais crescentes. O Estado de
certa forma passou a assumir 0 trato das expressbes da questdo social, que emergiam no

processo de industrializagdo do Brasil a partir da década de 1930.
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A politica social daquele regime pertencia a uma dualidade contraditoria de
atendimento de interesses das classes burguesas e das camadas populares. Em suma, a
profissdo surge da estratégia de governo para dar respostas a questdo social, e a0 mesmo
tempo, legitimar suas acgOes coercitivas e moralizantes, na objetivacdo de apaziguar conflitos
sociais e dar condicOes para a reproducdo do sistema capitalista presente. Logo, 0s primeiros
trabalhos assistenciais na educacdo pertenciam a instituicbes privadas ou publicas
direcionadas a construcdo coletiva do operariado, assumindo um carater educativo e
conservador.

Diante desta perspectiva, podemos destacar a fala de lamamoto, exemplificando 0s

trabalhos iniciais dos assistentes sociais quando cita:

A insercdo no Juizo de Menores, no Servico de Assisténcia ao Menor, nos centros
familiares, nas empresas, através de servigos exteriores a unidade de producao, deixa
claro o perfil de atendimento aos sujeitos desajustados [...], apontando a marca
ideoldgica dessa metodologia que envolvia a atuagdo com visitas domiciliares, acao
educacional (formagdo moral, higiene etc) e contato com os movimentos de
aperfeicoamento profissional. IAMAMOTO, 1995, s/p)

Percebemos que no inicio, o0 desenvolvimento de atividades voltadas ao
acompanhamento do sistema educacional, possuiam vertentes tradicionais ligadas a
personalidade humana, para incidir diretamente no comportamento dos uUSUarios.

Quanto ao campo da pesquisa, algumas producdes cientificas relacionadas a analise da
Educacdo e Servico Social comecaram a ser construidas na década de 1930, em meio a
criagdo das primeiras turmas no pais. Um exemplo ¢ a obra: “Servico Social, infincia e
juventude desvalidas” (1939) escrita pela assistente social Maria Esolina Pinheiro, que
abordava técnicas da profissdo em diferentes areas de atuacdo, inclusive no campo escolar.
Dentro do tema, o Servico Social aparece como um espaco de “acdo social’, em que devia se
prestar subsidios de informacfes sobre a vida dos alunos. (PINHEIRO, 1985, p. 43)

Outra referéncia ¢ o trabalho denominado “Servico Social Escolar”, lancado tempos
depois em 1945 por Maria Tereza Guilherme, e publicado pela Imprensa Oficial do Estado de
Sdo Paulo. No texto é identificada a unidade familia, Igreja e Estado. A autora destaca como
atribuicdo do Servico Social no espaco da escola, “curar e prevenir desajustamentos,
contribuir com eficiéncia em todos o0s setores escolares para o desenvolvimento harmonioso e
integral da crianga, [através de] métodos adequados” (1945, p. 79).

Quanto as acdes propriamente ditas no ambito escolar, a autora Amaro (2011), ao

pontuar sobre o processo de mstitucionalizagdo do Servigo Social ressalta que “O mais antigo
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registro de que temos conhecimento do Servico Social educacional remete ao estado do Rio
Grande do Sul, quando foi implantado como servico de assisténcia escolar na antiga
Secretaria de Educacao e Cultura, em 25 de margo de 1946, por meio do Decreto n. 1.394”.

Os assistentes sociais eram chamados para “intervir em situagdes escolares
consideradas desvio, defeito ou anormalidade social” (AMARO, 2011, p. 19). Outro exemplo
de atividades na area foi a insercdo dos profissionais no estado de Pernambuco, com objetivos
semelhantes a primeira experiéncia. Um trabalho voltado para resolver questdes como evasdo
escolar, dificuldades de aprendizagem dentre outros casos recorrentes do convivio na escola.

Entre as decadas de 1950 a 1960, o sistema capitalista caminha para a efetivacdo de
politicas puUblicas baseadas no pensamento desenvolvimentista, trazendo o modelo de
Educacdo Popular, a exemplo da pedagogia de Paulo Freire e 0 Movimento de Educacdo de
Base. Os movimentos adentraram no meio rural das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste,
levando suporte socio pedagdgico para localidades e municipios considerados pobres. Dentre
varios projetos e programas educacionais, 0s assistentes sociais trabalhavam nas equipes de
atuacdo junto a populacdo, utilizando técnicas do denominado Servico Social de Causa,
Grupo ou Comunidade.

Rosa Trindade (1991) aponta que sob as influéncias da Psicologia e da Psicanalise, o
Servico Social de grupos passa a ser utilizado de forma geral para a solugdo de problemas
pessoais de relacionamento e socializagdo. O objetivo seria proporcionar o desenvolvimento
social dos individuos para se adequarem as normas e Vvalores morais da época. Tal
pensamento fazia parte do planejamento de acBes de desenvolvimento politico, econdémico e
social implantados pelo governo.

Nesta conjuntura, no ano de 1968, os pesquisadores Vinter e Sarri lancam uma
producdo cientifica comentando sobre o Servico Social e a Educacdo. Na obra “Fallas de
Desenvolvimiento en la escuela publica: un enfoque de servicio social de grupo” discorreram
sobre probleméticas referentes a evasdo escolar e outros fatores que desencadeavam no baixo
rendimento ou em dificuldades de aprendizagem dos estudantes. Esse estudo aponta que a ma
conduta dos alunos, interferindo nas aulas e na disciplina escolar, eram questdes voltadas para
0 Servico Social.

Neste mesmo contexto, 0 Servico Social encaminha-se para 0 processo de ruptura,
levantando a bandeira da ‘Reconceituagdo”, enquanto fendmeno que traria novas
transformacOes para a categoria, em diversas perspectivas ligadas a trabalho, pesquisa,

formacdo e legislacdo, e inclusive questionando os métodos e praticas realizados até entdo no
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campo profissional. O processo se deu principalmente pela aproximagdo com alguns
movimentos sociais e perspectivas criticas-tedricas.

Durante 0s quatros importantes seminarios da categoria profissional que aconteceram
entre as décadas de 1960 a 1980: Araxa, Teresdpolis, Sumaré e Alto da Boa Vista; foram
debatidos alguns pontos sobre a educacdo. Destaca-se a obra do autor Ander-Egg, publicada
em 1974 entre os dois primeiros eventos, intitulada “El trabajo social como accion
liberadora”. Nela, o autor trata sobre varios campos de atividade incluindo o setor
educacional, nos quais 0s assistentes sociais poderiam exercer atividades que visassem 0
fortalecimento de vinculos entre escola-familia ou desenvolver um trabalho articulado com
outros profissionais que atuavam no espago.

Os seminarios foram intensos para a busca de reflexdes inscritas no processo de
renovacdo do Servico Social no Brasil, mesmo que 0s eventos iniciais trouxessem tracos
conservadores, em um via estrutural-funcionalista. Ja os ultimos, trouxeram questionamentos
para a categoria profissional quanto aos modelos com aspectos de praticas anteriores,
pautadas no pensamento positivista, fenomenoldgico, religioso e conservador.

O esforco maior naquele periodo, segundo Netto era no sentido de: “adequar 0 Servico
Social enquanto instrumento de intervencdo inserida no arsenal de técnicas sociais a ser
operacionalizado no marco de estratégias de desenvolvimento capitalista, as exigéncias postas
pelos processos sociopoliticos emergentes no pds-64” (NETTO, 1996, p. 154).

Significava ajustar a profisséo a um projeto profissional de contrapartida ao projeto
modernizador proposto, reconhecendo as limitacdes das praticas antigas e formulando novas
praticas de atendimento, para assim responder as demandas emergentes, num carater
societario e libertador.

Na transicdo das décadas de 1970 para 1980, o Servico Social comeca a analisar
temdticas consideradas fundamentais para a compreensdo da realidade tais como, as refracfes
da questdo social e o papel das lutas de classe. Também passa a embasar-se em tendéncias
tedrico-metodologicas difundidas por Karl Marx. O deslocamento se deu pela aproximacdo
com as universidades, com as ciéncias sociais, movimentos sociais e estudantis, no periodo do
fim da ditadura para o inicio do processo de redemocratizagéo.

Partindo do mesmo pensamento, Netto ressalta que:

“[...] mediante o enfraquecimento do regime” militar na segunda metade da década
de 1970, ha a ascensdo do marxismo académico, sendo que na década de 1980 a
perspectiva de intencdo de ruptura aproxima-se da universidade, espaco que se
apresentava como menos adverso que 0s outros para apostas de rompimento
(NETTO, 1996, p. 250).
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Cabe lembrar que durante o auge da Ditadura, especificamente na década de 1970 com
governos bastante opressores, o Movimento de Renovacdo sofreu um hiato, e diante da
perspectiva de modernizacdo conservadora, houve um retrocesso do idedrio e do
planejamento das proprias a¢fes da categoria, resultando em perdas tedricas e praticas.

Aos primeiros sinais do processo de redemocratizacdo, o Servigco Social brasileiro, por
um conjunto de situacOes, se fortalece devido principalmente aos seguintes fatores: a
inquietacdo da propria categoria profissional quanto as teorias; a abertura a pesquisa; a
ascensdo do marxismo académico; dentre outros aspectos. O momento agora seria de rever o
desenvolvimento da profissio ao longo dos anos, priorizando e questionando a estrutura
socioecondbmica vigente enquanto definidora da Questdo Social. Os Assistentes Sociais
voltaram-se para abordagens coletivas que procuraram mobilizar a populagdo, promovendo
discussbes e debates sobre a conjuntura vivida naquela época. Assembleias, comissdes e
grupos de trabalho foram construidos para conscientizar os cidaddos sobre a situacdo politica,
bem como a participacdo em manifestacbes de diversos segmentos.

Voltando para a tematica da Educacdo e Servico Social, pontua-se que a partir da
década de 1980, ambos perpassavam por um processo de transformacgdo, devido as pressdes e
debates que incidiram na nova Constituicdo de 1988 e a retomada destas pautas. Na Carta
Magna, os dois campos fazem parte do Titulo VIII, denommado “Da ordem social”, tendo por
base o primado do trabalho e como objetivo o0 bem-estar e a justica social.

A partir desse documento, a Assisténcia Social passa a ser parte integrante da
Seguridade Social, juntamente com a Saide e a Previdéncia formando o “Tripé da
Seguridade”, sendo prestada a quem dela necessitar. No tangente a Educagdo, a CF de 1988
afirma como direito de todos e dever do Estado e da familia (art. 205), elencando os
principios do ensino (art. 206), entre outras disposicdes legais. (Brasil, 1988). A pauta da
educacdo € inserida no corpo das politicas sociais sob a responsabilidade do Estado, enquanto
conquista da classe trabalhadora.

Esta constituicdo também estabelece o Plano Nacional de Educagdo (PNE), que tem
por objetivo: “articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboracdo e definir
diretrizes, objetivos, metas e estratégias de mmplementagdo [...]” (BRASIL, 2012, p.57).
Segundo o mesmo, o Plano deve levar a educacdo do Brasil ao combate ao analfabetismo, a
uma educacdo universalizada, ao ensino de qualidade, com qualificacdo para o trabalho, além
da promocdo humanistica, cientifica e tecnologica do pais e instituir metas para utilizacdo dos

recursos publicos em educacdo (BRASIL, 2012).
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E neste contexto de consolidacdes de direitos, que o Servico Social dialoga pela
primeira vez com a educacdo no formato de Politica Publica. Através da oficializacdo do
reformulado Projeto Etico Politico da profissio, em 1993, aliado a propria dimensdo politico-
critica, que a categoria se posiciona a favor da equidade social e da liberdade dos individuos.

Podemos salientar que mesmo diante da Constituicdo Cidada, assim denominada, o
Brasil enfrentava grandes problemas na area social, sobretudo no campo da educacdo, nos
servicos de saude e saneamento basico. Havia uma estabilidade financeira que acirrava pontos
como as desigualdades e o desemprego, e que de qualquer forma, impactavam no
planejamento de politicas publicas. O florescimento do ideario neoliberal nos anos 90 também
contribuia nesse sentido.

Na década de 1990 os assistentes sociais iniciaram discussdes e mobilizacdes sobre
sua insercdo em contextos educacionais. A tematica levou a outra peca chave: a normatizagdo
e introducdo do Servico Social nas instituicbes publicas de ensino, que anos mais tarde,
tornara-se o principal espaco de atuacdo na area. Logo, a insercdo do Servico Social na
educacdo brasileira ocorreu primeiramente nas unidades de ensino privada ou filantropicas e
posteriormente na educacdo publica.

Santos (2012) destaca que: “a iniciativa de insercdo do Servico Social na educacao
publica ocorreu a partir do surgimento de leis municipais e estaduais, que legitimam a
necessidade de insercdo destes profissionais na educacdo, frente a novas realidades postas por
este campo especifico de atuagdo”.

No ano de 2001 foi realizado o 30° Encontro Nacional do Conselho Federal e
Conselno Regional de Servico Social (Conjunto CFESS/CRESS) que comp0s 0 primeiro
grupo de estudos sobre o Servico Social na Educacdo. Este resultou em um relatorio
especifico, realizado através de uma pesquisa nacional junto aos assistentes sociais na area de
educacdo, sobre a atuacdo e insercdo destes neste campo especifico de atuacdo (ROSSA,
2011).

O documento produzido a partir deste relatério intitulava-se “Subsidios para o debate
sobre Servico Social na educacdo” com o objetivo de contribuir com o processo de discussao
sobre a atuacdo e insercdo dos assistentes sociais na educacdo. Este mesmo trabalho também
incluia o parecer juridico da assistente social Andréa Pequeno, que analisa a implantacdo do
Servico Social nas escolas, nos niveis de ensino fundamental e médio, bem como o acesso e a
permanéncia nas escolas.

A série de questionamentos deu origem a elaboracdo de projetos de lei em diferentes

municipios e estados, com a finalidade de instituir 0 Servico Social na rede publica de ensino.
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Estas acOes distintas estimularam a elaboracdo do Projeto de Lei N° 60 de 2007, além da
Proposta de Emenda a Constituicdo N° 13 de 2007 e do Projeto de Lei N° 3.466 de 2012, que
tramitam respectivamente no Senado Federal e na Camara dos Deputados.

Dentro deste contexto, durante o 31° e 32° Encontro Nacional da Categoria, foi
discutida a necessidade de mapear trabalhos sobre a insercdo do assistente social na educagéo
em ambito nacional, além do acompanhamento dos projetos de lei e das legislacbes ja
existentes no pais. Nos 33° e 34° Encontros, ocorreu a indicacdo da construcdo de parametros
nacionais, além da necessidade de organizagdo de uma comissdo de trabalho, que ndo chegou
a ser efetivado. No 35° Encontro Nacional ficou definida a seguinte proposta: construir um
Grupo de Trabalho composto por representantes das cinco regides e quatro representantes do
CFESS (Conselho Federal de Servico Social), permanecendo até a realizacdo de outro evento.

Segundo o CFESS (2011, P. 7):

No periodo de 2008 a 2011, o Grupo de Trabalho do Servico Social na Educagdo
“[...] sistematizou um quadro nacional referente aos estados e municipios que
possuem legislacdes a cerca da implementacdo do Servigco Social na Educagio [...]”,
bem como dos projetos de leis que tramitavam no legislativo municipal, estadual e
nacional. (CFESS, 2011, p. 07).

Em 2009, o Conjunto CFESS/CRESS publicou apoio a PLC 60/07, que dispde sobre a
prestacdo de servicos do Servico Social e da Psicologia nas escolas de educacdo baésica,
solicitando a aprovacdo do referido projeto de lei. O documento destacava a importancia
destes profissionais na composicdo do quadro educacional.

Segundo a justificativa do Conselho, o trabalho do Servico Social compondo uma
equipe multidisciplinar proporcionara um atendimento integral das a¢Ges aos sujeitos inclusos
nos processos de ensino-aprendizagem em toda a sua problematica, e que na atualidade urge
mais atencdo em uma perspectiva de totalidade (CONSELHO FEDERAL DE SERVICO
SOCIAL, 2009).

Atualmente, mas precisamente no ano de 2019, foi promulgada a Lei 13.935/2019
pelo entdo presidente Jair Messias Bolsonaro, que garante a presenca de profissionais do
Servico Social e da Psicologia na rede de ensino publico. No texto é descrito que:

Redes publicas de educacgéo basica contardo comservigos de psicologia e de servigo
social para “atender as necessidades e prioridades definidas pelas politicas de

educagdo, por meio de equipes multiprofissionais”, que deverdo desenvolver a¢des
para a melhoria da qualidade do processo de ensino-aprendizagem. (CFESS, 2019,

s/p)



28

A promulgacdo da lei derivou de um longo processo de tentativas e contara ainda com
algumas dificuldades de execucdo, devido a diversos fatores que serdo expostos ao final deste
trabalho. Este fato estd diretamente ligado as implicacdes do sistema capitalista e do reajuste
neoliberal que comprometem o fazer profissional.

Sabemos que a categoria Servico Social se encontra na divisdo sdcio técnica do
trabalho, enquanto atividade dependente da venda de suas forcas laborais e inserida no
processo de relacbes de classe, diante de um sistema do capital contraditdrio, alienante e
escravizador. Por isso, compreender a inser¢cdo dos assistentes sociais em qualquer espaco ou
campo requer analisar as relacdes antagonicas postas para a profissao.

As condigcdes propicias a profissionalizacdo do Servico Social foram criadas a partir da
intervencdo do Estado capitalista nos processos de regulacdo e reproducdo social, por meio
das politicas pulblicas. Logo, as politicas sociais surgem enquanto respostas do sistema para as
problematicas crescentes, que numa linguagem técnica denominam-se “Expressdes da
Questao Social”.

Na génese do servico social brasileiro, vimos que o contexto de guerras,
industrializagdo, migracdes, intenso processo de urbanizacdo e crescimento das classes sociais
urbanas, especialmente do operariado, vao exigir respostas do Estado as necessidades das
classes trabalhadoras. Quanto a educacdo, ndo se tornara diferente, tendo em vista a caréncia
educacional do pais no inicio de sua formacdo estrutural.

E nesse processo que um conjunto de instituicdes sociais sio criadas, e consequentes
espacos ocupacionais para a atuacdo, fazendo o Servico Social emergir como profissdo. A
partir da estruturacdo destes espacos, determinados pela dindmica contraditoria que emerge do
sistema estatal, € que as sequelas, demandas ou problemas sociais sdo transformados em
objeto de intervencdo continuada, seja por parte do Estado, ou mesmo pelo Servico Social.

Instaura-se entdo um lugar especifico para a profissdo, por meio da constituicdo de um
mercado de trabalho que passa a requisitar de individuos habilitados para a formulagdo e
implantacdo das politicas sociais, entre 0s quais 0 assistente social. Estes trabalhardo
justamente com o0s segmentos mais wulneraveis e que buscam nos servicos, politicas,
programas e projetos respostas as suas necessidades mais imediatas, configurando-se o
principal antagonismo desta atividade.

De um lado, a categoria devera atender as demandas e interesses politico-econdémicos
de seu principal empregador: o governo. De outro, precisa dar solucdes construtivas e

libertadoras para os usuérios envolvidos. No tratar da Educacdo, a profissdo também se
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comporta neste contexto de dualidade, e estd sujeita as transformacdes societarias que
impdem limites e desafios a profissao.

A insercdo dos assistentes sociais nas escolas publicas, federais, municipais, técnicas,
profissionalizantes e integrais dependem desta perspectiva de atuacdo, que mesmo sobre o
bojo das relagcBes dissemelhantes, consegue trazer alternativas de inclusdo e transformacao
social para os estudantes, observando os conflitos escolares e propondo o desenvolvimento

pedagogico e humano.

CAPITULO II: A INSTITUICAO E LEGITIMACAO DO SERVICO SOCIAL NA
EDUCACAO

Vimos no capitulo anterior a dimensdo historica da educacdo no Brasil, bem como a
formacdo da categoria Servico Social no mesmo campo. Percebe-se que a construcdo do
sistema de ensino brasileiro partiu primeiramente de medidas voltadas para o controle da
populacdo frente ao Estado e ampliacdo da mdo de obra, em destinacdo ao mercado de
trabalho. Com o passar dos anos a educacdo ganhou perspectivas de desenvolvimento social,
sobre 0o amparo de reformas e legislacbes decorrentes das transformacdes societarias, até
chegar a estrutura de ensino considerada adequada.

Neste contexto, o Servico Social inseriu-se desde a génese da profissdo para mais
tarde, diante da criacdo de politicas publicas, ganhar novos espacos de atuacdo e legitimacao
das suas praticas. Fatores como a necessidade do trato das problematicas referentes ao ensino
levaram ao provimento de acOes ligadas a assisténcia social nas escolas e instituicOes
escolares, para desenvolver atividades de cunho sécio pedagdgico e atender as demandas dos

estudantes e de seus familiares.

2.1 UMA RESPONSABILIDADE SOCIAL: DEVERES DOS ASSISTENTES SOCIAIS NA
AREA EDUCACIONAL

Tratar da instituicdo dos assistentes sociais na educacdo e do reconhecimento destes
nos espacos educacionais, intenta compreender quais sdo 0s seus deveres frente a atuacao,
tendo em vista a amplitude de funcBes destinadas aos profissionais. Debater também a
colocacdo nestes lugares tenciona analisar os pontos criticos das intervencbes federais na
educacdo e as acles ocupacionais sobre tutela da gestdo administrativa publica, enquanto

principal meio empregador da categoria.
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Como descrito anteriormente, a politica de educacdo desenvolvida nos espagos de
ensino constitui-se um direito social, concebido na Constituicdo Federal de 1988 e
regulamentado pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB N° 9.394 de
1996.

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho. (BRASIL, 1988, p. 124).

Nesse ponto como descrito na lei, da mesma forma que o Estado tem a obrigacédo e o
dever de garantir a educacdo enquanto direito e instrumento de desenvolvimento social, a
populacdo deve também colaborar para a composicdo desta.

Nesta area, as competéncias e atribuicbes do assistente social passaram a ser
orientadas pela Lei de Regulamentacdo da Profissio (8.662/93), pelo Coédigo de Etica
Profissional (1993) e pelas Diretrizes Curriculares da ABEPSS (1996), por serem
instrumentos que estabelecem principios norteadores das agdes sdcio assistenciais.

No ponto de vista de lamamoto (2014) a definicdo de Competéncia se refere:

A capacidade para apreciar ou dar resolutividade a determinado assunto, ndo sendo
exclusivas de uma Unica especialidade profissional, mas a ela concernentes em
funcdo da capacitagdo dos sujeitos profissionais e atribui¢Bes se referemas funcdes
privativas do/a assistente social, isto é, suas prerrogativas exclusivas IAMAMOTO,
2014, p. 25 e 26).

Assim, entende-se que cabem aos profissionais do Servico Social dar respostas
complexas e compativeis com as demandas postas no cotidiano de trabalho. J& no tratar da
categoria, existe uma série de fungdes Unicas desempenhadas pelos mesmos que validam suas
praticas e os diferenciam de outras ocupacdes presentes.

Quanto ao Codigo de Etica Profissional, podemos destacar os principios fundamentais
gue devem nortear a atuacdo como: o reconhecimento da liberdade como valor ético central; a
defesa intransigente dos direitos humanos e a ampliacdo e consolidacdo da cidadania, dentre
outros. Sobre as fungbes, competem: elaborar, implementar e executar politicas sociais;
avaliar os planos, programas e projetos; encaminhar providéncias e prestar orientacdo social a
individuos de diferentes classes sociais. (BRASIL, 2012)

Dessa forma, a incorporacdo do Servico Social para fortalecer a gestdo da escola, pode
ser considerada uma forma de garantia de direitos. O assistente social trabalha na defesa e
garantia de direitos sociais onde sua acdo tem como objetivos a promocdo e o exercicio da

cidadania, colaborando para efetivacdo da autonomia e da emancipag¢do dos individuos.
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O projeto ético-politico estabelece a necessidade do compromisso com as
competéncias profissionais e inclui ainda as responsabilidades para com a qualidade dos
servicos prestados a populacdo, tendo como premissa a luta pela democratizacdo e
universalizagdo destes. Essa serie de regulagbes estabeleceram as normas referentes ao
exercicio da profissdo em qualquer espaco, inclusive trazendo aplicacbes no ambito das
instituicdes de ensino.

Em consonédncia com os principios ético-politicos e a partir de suas competéncias
tedrico-metodoldgicas e operativas, 0 assistente social pode direcionar suas atividades para a
garantia da gestdo democratica, levando a ampliacdo da educagdo publica enquanto um direito
social que deve ser efetivado pelo Estado. Neste sentido Lessa (2013) destaca que isso
significa “pensar a educagdo segundo os fundamentos do projeto ético-politico que orienta
nossa profissdo: a justica, o direito, a igualdade, a ndo discriminagdo, o respeito a pluralidade,
o0 dialogo intelectual com outras categorias” (LESSA, 2013, p.125).

Conforme a lei, o assistente social pode utilizar de suas atribuices e fundamentos
dispostos no projeto de classe que a profissdo preconiza, para garantir a efetivacdo da
educacdo enquanto direito, através de praticas plurais e universais. Alguns pontos presentes
na constituicdo inclusive entram em consonancia com o ideario profissional.

Ja a Lei de Regulamentacdo da Profissio juntamente com o Cddigo de Etica se
constituem instrumentos legais que assumem para além de fungbes juridicas, uma extensdo
politica que norteia a defesa da profissdo, bem como a qualidade dos servicos prestados a
populacdo, além do compromisso com a classe trabalhadora no sentido de construcdo de uma
nova ordem societdria (CONSELHO FEDERAL DE SERVICO SOCIAL, 2020).

E importante enfatizar que o Codigo de Etica ndo elenca as atribuicBes especificas
para o trato do Servico Social na educacdo, mais indica por meio dos principios fundamentais,
0 compromisso sobre a relacdo de direitos e deveres que devem ser prestados, além das suas
relacbes profissionais com o0s usudrios, instituicdes e outras categorias.

Quanto & compreensdo das legislagbes, primeiramente podemos destacar a
Constituicdo Federal de 1988 enquanto marco principal quando descreve em suas linhas, o
acesso a educacdo como um direito social voltado para todos, incumbindo deveres do Estado
guanto a estruturacdo e destinagdo de recursos, e da familia enquanto primeira instituicdo de
ensino. A partir deste documento, a Assisténcia acabou em assumir novas proporgdes apds o
adentramento pelo @mbito da Seguridade Social.

Cabe lembrar que a Assisténcia fora reconhecida enquanto politica publica, integrando

junto aos setores da previdéncia e da saude, um sistema de protecdo social, como descrito no
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art. 6° que dispde sobre direitos sociais: “Art. 194. A seguridade social compreende um
conjunto integrado de acdes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade destinado a
assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social”. (BRASIL, 1988,
p.118).

Para que a educacdo no Brasil chegasse a um nivel maior de qualidade e abrangéncia
de servicos, fez-se necessario criar outros mecanismos demandando, por exemplo, da insercdo
do Servico Social no sistema de ensino, ja debatido pela propria categoria ha alguns anos. A
relocagdo possibilitava novos meios de intervencdo e crescimento do campo de trabalho, mas
também exigira uma série de missdes para a profissdo, devendo esta estabelecer principios de
atuacdo em congruéncia com os valores constitucionais.

Segundo Santos (2013), é a partir da aprovacdo da vigente LDB, que presenciamos
uma crescente insercdo dos assistentes sociais nas escolas publicas municipais, considerando
que anteriormente a aprovacdo da referida, os profissionais de Servico Social j& atuavam em
demais realidades escolares.

Em consequéncia, a validacdo da seguinte lei trouxe abertura do mercado de trabalho
para os profissionais, somando as existentes formas de atuacdo ja desenvolvidas em ambientes
escolares. Em sua maioria, as ocupacfes de cargos na assisténcia escolar compreendiam a
esfera publica, perdurando o cenario até o presente momento, e confirmando que boa parte
destes profissionais ocupariam cargos no setor publico.

Esses postos de trabalho e a forma de como eram desenvolvidos tinha referéncias a
aproximacdo da familia ao contexto escolar, no objetivo de melhor compreender os fatores
culturais, sociais e econdmicos que determinavam as probleméticas emergentes no campo
educacional. Logo, caberia planejar métodos de prevencdo, sendo um dos deveres principais.

Segundo Amaro (1997), a partir da década de 1990, os assistentes sociais passaram a
integrar as chamadas “equipes de saude escolar”, que ampliava a atencdo aos problemas
sociais emergentes nas escolas. E por consequéncia, questfes antes atendidas exclusivamente
por outros profissionais como 0s psicologos, passam a ser atendidas, abrangendo casos como:
alunos envolvidos com o trafico de drogas, adolescentes gravidas, estudantes vitimas de
maus-tratos, jovens com déficit alimentar, depressdo e os alunos deficientes. O mesmo autor
destaca que o trabalho necessitaria do apoio de outras areas de conhecimento para ndo isolar
esses casos tao especificos.

No Parecer Juridico 23/00 lancado em 2000 pelo CFESS (Conselho Federal de Servico
Social), é citado que caberd ao assistente social para atuar no Servico Social Escolar as

seguintes atividades técnicas e funcbGes: Desenvolver pesquisas para caracterizacdo da
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populagdo escolar; elaborar e executar programas de orientacdo socios familiares; participar
da elaboracdo de programas junto a equipe multidisciplinar voltadas para questdes escolares;
realizar articulagbes com outras instituiches; e empreender e executar as demais atividades
pertinentes a categoria.

Analisando respectivamente as funcbes, a pesquisa neste sentido levaria a
compreensdo da realidade social dos estudantes e de seus familiares. Absorvendo este cenario,
0s assistentes sociais poderiam criar estratégias de intervencdo baseadas nas demandas e
utilizarem da contribuicdo de outros profissionais (psicOlogos, coordenadores, assistentes de
alunos) para desenvolver o trabalho. A conexdo com outras instituicbes de porte social se
torna crucial para situagdes mais excedentes, ou mesmo para encaminhamentos de qualquer
espécie. E por Ultimo, exercer as atividades ja estabelecidas e comuns ao oficio da profissao.

Reforcando as consideracOes descritas acima, podemos destacar a fala de Gongalves
(2009), quando diz que:

A insercdo do Assistente Social em uma instituicdo escolar deve conciliar o seu
saber com as experiéncias que lhe sdo trazidas pelos estudantes e com os
conhecimentos de professores, pedagogos, zeladores e demais funcionarios,
avaliando e revendo sua pratica profissional. (GONCALVES, 2009, s/p)

Em outras palavras, para desenvolver suas funcOes destinadas dentro de cada
instituicdo de ensino, o profissional precisa considerar a vivéncia de outros profissionais, tal
como as expressdes e pensamentos dos estudantes, para fazer de um conjunto de
entendimentos, alternativas de mediacdo, intervencdo e desenvolvimento pedagdgico. A
pratica remete ao conceito de intersetoralidade, por englobar muitos setores em prol de um
mesmo objetivo em um mesmo espacgo, ou espacos diferentes.

De acordo com o CFESS (2011), o Servico Social nas instituicbes de ensino podem
contribuir com a realizacdo de diagndsticos sociais, indicando alternativas aos problemas

vivenciados pelos estudantes.

A contribuicdo do Servigo Social consiste em identificar os fatores sociais, culturais
e econdmicos que determinam os processos que mais afligem o campo educacional
no atual contexto, tais como: evasdo escolar, baixo rendimento escolar, atitudes e
comportamentos agressivos, de risco, etc. Essas constituem-se em questdes de
grande complexidade e que precisam necessariamente de intervencdo conjunta, seja
por diferentes profissionais (Educadores, Assistentes Sociais, Psicdlogos, dentre
outros), pela familia e dirigentes governamentais, possibilitando consequentemente
uma acdo mais efetiva. (CFESS, 2011, p. 12)

A atuacdo do assistente social acontece numa perspectiva de trabalho em equipe, em
um panorama interdisciplinar que contribui para a superagdo de barreiras profissionais. Neste

ponto, é notério destacar que alguns casos, o trabalho desempenhado por estes profissionais
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se homogeneiza com outros cargos, trazendo uma indefinicdo quanto as atividades. Assim,

vale citar as palavras de Almeida ao reiterar que:

O trabalho desenvolvido pelos assistentes sociais ndo se confunde com o dos
educadores. Em que pese a dimensdo socioeducativade suas a¢des, sua insercao tem
se dado no sentido de fortalecer as redes de sociabilidade e de acesso aos servigos
sociais e dos processos sécios institucionais voltados para o reconhecimento e
ampliacdo dos direitos dos sujeitos sociais. (ALMEIDA, 2000, p. 06).

Normalmente nas instituicdes de ensino, principalmente na rede pdblica, contam com
profissionais que executam tarefas bem similares a exemplo dos educadores, pedagogos,
orientadores sociais, assistentes de alunos ou mesmo o0s psicologos. No cotidiano laboral,
determinadas aplicabilidades podem se aglutinar, devido justamente a totalidade de funcdes
atribuidas aos assistentes sociais.

Para isso, o profissional de Servico Social inserido em ambito escolar dever ter
consciéncia de que ndo desenvolvera acbGes que substituirdo as desempenhadas por
profissionais especfificos da area. A contribuicdo do Servico Social com a educacdo esta no
sentido de subsidiar e auxiliar a escola e demais profissionais da area, ao enfretamento das
multiplas expressdes da questdo social. (SANTOS, 2008)

No aparato geral, o principal objetivo do trabalho do assistente social atuando na
educacdo e garantir a qualidade desta, mantendo os direitos sociais dos alunos em primeiro
lugar. Propor alternativas de enfrentamento aos fatores existentes, de forma a cooperar com a
efetivacdo da educacdo também sdo os pontos principais. Essas alternativas deverdo dar base
para o reconhecimento destes no campo educacional.

ApoOs a discussdo, podemos destacar que a terminologia ‘“Responsabilidade Social”
neste trecho ganhou um conceito mais globalizado, ndo se referindo especificamente sobre o
universo empresarial ou mercado de trabalho. Na verdade, o pensamento se refere ao
comprometimento dos profissionais no campo da educacdo; a responsabilidade em gerir
recursos, metodos e praticas voltadas para a comunidade escolar.

Em algumas unidades de ensino, o setor do servico social aparece enquanto area
responsavel por subsidiar servicos da assisténcia. Desta maneira, entende-se que 0
profissional devera coordenar processos, identificar demandas pertinentes a realidade

institucional, e construir projetos capazes de modificar certas realidades.

2.2 DEMANDAS DO SERVICO SOCIAL NO MEIO EDUCACIONAL
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O assistente social na politica de educacdo atua na execucdo das acOes voltadas a
prépria politica, abrangendo também os procedimentos relacionados ao planejamento e
gestdo. Nesse sentido, o profissional pode atuar em contato direto com 0s usuarios ou em
espacos de gestdo das politicas, mesmo sem prestar atendimento presencial. O Servico Social
desenvolve seu trabalho em instituicbes publicas do Estado, em empresas privadas, em
fundacdes empresariais, nas OSCs (Organizacbes da Sociedade Civil), em instituicdes
filantropicas e em organizagdes privadas ndo lucrativas.

Os assistentes sociais na educa¢do nos Ultimos anos tém sido requisitados com maior
frequéncia para a educacdo basica (publica e privada), na educacdo superior (publica e
privada) e na educagdo profissional e tecnologica para atuar “em programas e projetos
(governamentais ou ndo) voltados para a garantia do acesso e da permanéncia na educacdo
escolarizada”. (CONSELHO FEDERAL DE SERVICO SOCIAL, 2011, p. 51).

No ambito da educacdo basica, o assistente social é demandado para atuar na educacao
publica, bem como na articulagdo com os conselhos tutelares e instancias de controle social.
Ja na educacdo privada, em sua maioria, confessional, sdo requisitados para a execucdo da
politica de concessdo de bolsas de estudos, tomando como base a Lei n°® 12.101/2009 (Lei da
Filantropia). Oliveira neste contexto cita que “Assim sendo, ‘|...] estes profissionais tém
como atribuicdo coordenar o processo de concessdo da bolsa filantrpica e identificar as
familias que se encontram com perfil socioecondmico para usufruir do direito a bolsa™".
(OLIVEIRA, 2016, p. 11)

De acordo com o CFESS, o trabalho do assistente social na politica de educacdo pode
ser caracterizado a partir de quatro focos especificos: a) Garantia do acesso da populacdo a
educacdo formal; b) Garantia da permanéncia da populacdo nas instituicbes de educacdo
formal; ¢) Garantia da qualidade dos servicos prestados no sistema educacional; e d) Garantia
da gestdo democratica e participativa na politica de educacdo. (CONSELHO FEDERAL DE
SERVICO SOCIAL, 2011).

Respectivamente quanto ao acesso, 0 trabalho é realizado a partir de atividades como
estudos socioecondmicos, Visitas técnicas, abordagens de grupo, articulagdo com outros
equipamentos e acbes desenvolvidas pela assisténcia estudantil, envolvendo também
operacOes para mobilizacdo da comunidade escolar. Quanto a garantia da permanéncia, no
setor da educacdo superior, profissional e tecnoldgica, depende de um leque de programas que
sdo definidos pelo Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (Decreto n° 7.234, de 19 de

julho de 2010) e desenvolvidos nos referidos estabelecimentos educacionais.
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Com a expansdo dos espagos de trabalho vinculados a politica de educacdo nos
utimos anos, ha uma ampliagdo no nimero de profissionais em programas especificos de
assisténcia estudantil nas universidades e institutos federais, gerando por consequéncia novas
demandas. E valido destacar que a criacdo do plano REUNI (Reestruturagdo e Expansdo das
Universidades Federais) e a criagdo do PROUNI (Programa Universidade para Todos) exigem
pela demanda profissional do Servico Social para a realizacdo de atividades ligadas a
concessao de bolsas de estudos, tanto no setor publico como no privado.

No ambito da gestdo publica, a incorporacdo de assistentes sociais tem se dado de
forma mais sistematica a partir das atividades de assessoria, pesquisa e capacitacdo
continuada, exibindo novos modelos de organizacdo do trabalho coletivo e representando as
transformacGes no mercado e nas politicas setoriais. Os profissionais trabalham junto ao corpo
docente, desempenhando atividades na esfera da gestdo da politica, ou mesmo na
administracdo publica inserido nas coordenadorias, divisGes e departamentos.

Segundo o Conselho Federal de Servico Social (2001), num contexto geral no espaco
educacional, o Servico Social tera como problematicas a serem enfrentadas: o baixo
rendimento escolar, a evasdo escolar; o desinteresse pelo aprendizado; problemas com
disciplina; insubordinacdo a qualquer limite ou regra escolar; as atitudes e 0s comportamentos
agressivos e violentos.

Poréem, situacbes externas ao cotidiano dos estudantes também acabam se
configurando como demandas, devido a fatores oriundos das relagbes familiares ou da
sociedade. Como exemplos podemos citar o desemprego, a violéncia, a falta de saneamento
basico, o trabalho infantil, a gravidez na adolescéncia, falta de servicos de salde, problemas

de habitacédo, exclusdo digital dentre outras. Como Santos destaca:

Estas demandas s&o originarias da questdo social, 0 objeto de intervencgéo do Servigo
Social, 0 que fundamenta a necessidade de insercdo do Servigo Social na educacéo,
ja que este se constitui na atualidade um espago complexo de adversidades que
remete ao trabalho de intervencéo do profissional assistente social (SANTQOS, 2008,

s/p).

O aumento da exploragdo do sistema capitalista sobre o trabalho tornam mais
acentuado as expressdes da questdo social, enquanto objeto de intervencdo do Servico Social,
que também se encontram no espaco escolar. Logo estas questbes interferem no processo de
ensino-aprendizagem, cabendo a figura do assistente social na qualidade de, buscar respostas
para os problemas decorrentes. Alem disso, as precarias condicdes de vida dos estudantes e

fatores estruturais no sistema de ensino contribuem para 0 aumento da evasdo ou repeténcia,
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reafrmando a necessidade de uma atuacdo ampla, que compreenda o trabalho de diferentes
profissionais para viabilizagdo do direito a educacao.

Enquanto objeto de intervencdo, é necessario realizar uma breve explanacdo sobre o
seu conceito. A terminologia “Questdo Social” ¢ advinda do embasamento marxista, que ¢
norteador do pensamento critico do Servico Social. Sendo assim lamamoto a define pelo
seguinte aspecto:

Questdo social apreendida como o conjunto das expressdes das desigualdades da
sociedade capitalista madura, que tem uma raiz comum: a produgdo social é cada
vez mais coletiva, o trabalho torna-se mais amplamente social, - enquanto a
apropriagdo dos seus frutos mantém-se privada, monopolizada por uma parte da
sociedade. IAMAMOTO, 2007, p. 27)

Apesar do carater aparentemente econémico, por se configurar diante de um sistema
econdmico, essas expressdes influenciam diretamente em todos os ambitos da vida social,
ditando inclusive como devem se estabelecer as relagdes sociais que permeiam na sociedade
contemporanea, interligando aspectos politicos, sociais e culturais. Na atualidade, as escolas,
universidades e institutos educacionais servem de palco para tensbes sociais € vem tornando-
se um cenario das expressdes da questdo social de forma réapida e continua, onde muitas vezes

ndo estdo preparadas para lidar com essa nova conjuntura que se apresenta.

A escola [..] se vé atravessando, hoje, por uma série de fenémenos que [...] se
manifestam de forma muito mais intensa e complexa: a juventude e seus processos
de firmacdo e reconhecimento enquanto categoria social, exacerbadamente, mediado
pelo consumo; a ampliagdo das modalidades e a precoce utilizacdo das drogas pelos
alunos; a invasdo da cultura e da for¢a no narcotrafico; a pulverizacdo das estratégias
de sobrevivéncia das familias nos programas sociais; a perda do atrativo social da
escola como possibilidade de ascensdo social e econémica; a desprofissionalizagdo
da assisténcia no campo educacional coma expansdo do voluntariado; a gravidez na
adolescéncia tomando o formato de problema de sadde publica e a precarizagdo das
condigfes de trabalho docentes sdo algumas das muitas expressGes da questdo
social. (ALMEIDA, s/a, p. 4-5)

Diante do contexto, € notorio relacionar que o exercicio profissional e as mediacGes
sdo determinados pelo contexto onde ele encontra-se inserido. Tais realidades interferem no
trabalho desses profissionais, bem como no aprendizado dos alunos e na vida social. Nas

palavras de Moreira, a realidade é a seguinte:

Os alunos e alunas envolvidos com a comercializacdo local de drogas ilicitas a
varejo, assim como o seu consumo; familias pobres que utilizam a escola como
principal meio de garantir algumas refeicdes diarias para seus filhos e/ou repasse de
beneficios financeiros de programas de transferéncia de renda condicionados a
frequéncia escolar; a violéncia e suas variadas expressdes que ocorrem intramuros
escolares [..] e a violéncia extramuros que invade e limita o trabalho [..]
(MOREIRA, 2013, p.150).
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Nesta direcdo, a realidade é bem mais complexa para o trato exclusivo pelos
profissionais da educacdo, 0s quais muitas vezes ndo sdo preparados para discutir problemas
variados, encarregando de espagos para a atuacdo dos assistentes sociais nestas instituicdes.
Temas como violéncia, drogas, sexualidade, trabalho, familia, cultura, lazer dentre outros, sdo
assuntos ja trabalhados pelos assistentes sociais em outros equipamentos publicos. Portanto, a
multiplicidade de expressbes da questdo social que se manifestam no interior das instituicoes
educacionais tem requisitado, de forma ainda gradativa a presenca destes profissionais.

Almeida (2005) traz ainda outra compreensdo a cerca desta inser¢do, pois segundo o
autor, o reconhecimento destes problemas ndo justifica por si s6 a insercdo do assistente social
nesse campo. O enfrentamento da realidade posta ndo depende de um profissional em
especial, mas sim de um conjunto de profissionais especializados. Portanto, a insercdo do
assistente social nestes estabelecimentos se faz necessaria, mas é importante reconhecer que
ele ndo sera o solucionador de todas essas questdes.

Em meio as compreensfes dos contextos educacionais e relagbes profissionais, surge
mais um ponto para debate, relacionado ao impacto dos projetos societarios na
contemporaneidade. Em outras palavras, se faz necessario situar o campo da politica
educacional no Brasil mediante as tendéncias neoliberais crescentes no pais a partir da década
de 1990. Sobressai nesta vertente, perceber o0s pontos criticos dos novos modelos
educacionais e suas influéncias na educacdo, trazendo outras demandas e repercussfes no
mundo profissional.

Na década de 1980, principalmente apds a promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988, percebesse um avanco tanto para 0 Servico Social, devido ao advento das politicas
sociais quanto para o setor da Educacdo. Novamente o ocorrido se da pela construcdo de
legislacdes especfificas voltadas para o ambito educacional que tratavam da insercdo, das
praticas, das funcBes, dos métodos, dos compromissos profissionais, da estruturacdo do

sistema de ensino dentre outros fatores.

Na interface Educacdo e Servigo Social pontua-se que, na segunda metade da década
de 1980 e inicio dos anos 1990, ambos perpassavam por um processo de
reconfiguragdo. O processo de democratizagdo se intensifica a partir de 1985,
trazendo conquistas expressas na Constituicdo de 1988, a qual foi pautada por
debates, pressdes e movimentos populares, ampliando o escopo dos direitos sociais
(KRAWCZYK; VIEIRA, 2008). Na Constituicdo Federal de 1988, Educagdo e
Servigo Social (assisténcia social) fazem parte do Titulo VIII, objetivo o bem-estar e
a justica social. A partir dessa Constituicdo, a Assisténcia Social passa a ser parte
integrante da Seguridade Social juntamente com a Salde e a Previdéncia (art. 194);
seguidamente é prestada a quem dela necessitar. No que tange a Educacdo, a
Constituicdo Federal de 1988 a afirma como direito de todos e dever do Estado e da
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familia (art. 205), elencando os principios do ensino (art. 206), entre outros
delineamentos (BRASIL, 1988 apud DENTZ; SILVA, 2015, p.21).

A década de 1990 é marcada por transformacGes de ordem politica, econdmica e
social, especialmente pela ascensdo do neoliberalismo no contexto da globalizagdo. Uma das
principais caracteristicas deste modelo é ancorada na diminuicdo das acGes do Estado
enquanto indutor direto das politicas publicas e da assisténcia social. E sob esse clima a que a
educacdo vira uma peca importante do circuito neoliberal em meio a um processo de
contrarreforma do Estado. (BEHRING, 2008)

Antes de partr para o debate, se torna relevante trazer o conceito do “Neoliberalismo”
enquanto processo e periodo recorrente da reestruturacdo do capital, no qual conduz as
mudangas que serdo postas até o presente momento na sociedade contemporanea. Talvez seja
um ponto consensual entre os estudiosos que o pais viva a chamada ‘“Reforma do Estado”,
com fortes implicacbes nas politicas publicas, incluindo educacdo e assisténcia social
enquanto eixos centrais deste trabalho.

Na abordagem estrutural marxista, o neoliberalismo € definido como estratégia
politica que visa reforcar uma hegemonia de classe e expandi-la globalmente, se
caracterizando por imposicdes sobre o mundo do trabalho e trazendo novos critérios
gerenciais. Esse modelo legitima-se ideologicamente por meio de uma teoria politico-
econdmica que afirma o livre mercado como garantidor da liberdade individual e que confere
ao Estado o papel minimo de preservar a ordem institucional necessaria. Nisso, as politicas
sociais ficam diretamente ligadas as perspectivas socioecondmicas, por dependerem também
dos interesses do capital.

Para Orso (2007), o neoliberalismo é considerado uma espécie de liberalismo
aprofundado, pois ha tanto ruptura quanto continuidade, no que se apresenta transvertido de
novo liberalismo. Sua base encontra-se enraizada principalmente na propriedade privada dos
meios de producdo, na competicdo, no individualismo, e na defesa da liberdade de
consciéncia e do livre mercado. Logo, a propriedade privada e as classes sociais s&o
elementos fundamentais, pois demarcam e acompanham também a concepcdo neoliberal.

As reformas em curso no Brasil sdo partes integrantes do projeto neoliberal, que tem
como foco a necessidade de reestruturar/modernizar o Estado, com vistas a liberalizagéo,
privatizacdo e a desregulacdo. Essas reformas ocorrem em um “cendrio marcado pela
redefinicdo do papel do Estado com relagdo as politicas educacionais. Nesse novo arranjo, 0
Estado provedor cede lugar ao Estado indutor e avaliador de politicas educacionais”. (NETO;
CASTRO, 2005, p.7)



40

Nesse contexto, o ideario neoliberal consiste do mesmo modo em responsabilizar o
Estado pela crise, pois este produziu um setor publico considerado ineficiente, abrindo espaco
para 0 desenvolvimento do setor privado. Para tal, as politicas sociais precisam ser dirigidas
dentro da logica de mercado e consequentemente, a educacdo se transforma em um elemento
para consolidar o progresso do modelo de producdo capitalista. Nisso, varias reformas
institucionais foram realizadas a partir dos anos 1980 na objetivacdo de ajustar o Estado
brasileiro a0 novo padrdo de producdo do sistema capitalista ja realizado em outros paises. Os
principais fundamentos dessa reforma vieram da doutrina neoliberal e exprimem a
necessidade de restruturacdo das grandes areas de atuacdo do Estado, estabelecendo um foco
maior para as areas sociais, como € o caso da educacao.

Os presidentes que assumiram 0s governos naquela década mantiveram alguns tragos
conservadores oriundos ainda do processo de transicdo da ditadura para redemocratizagéo, ou
mesmo pelas tendéncias de mercado emergentes no sistema capitalista. Durante as gestfes de
Fernando Collor, Itamar Franco e Fernando Henrique Cardoso, houve uma expansdo das
matriculas na rede publica, mas também transcorreu a diminuicio do papel do Estado na
educacdo superior, prejudicando as universidades federais e alavancando 0s processos de
privatizacéo.

J& no governo de FHC, uma das principais medidas educacionais foi desencadear o
processo de elaboracdo da nova LDB, prevista na Constituicdo Brasileira de 1988. Para Bittar,

Oliveira e Morosini (2008), a aprovagédo dessa Lei:

[..] Constituiu-se em um marco histérico importante na educagdo brasileira, uma
vez que esta lei reestruturou a educacgdo escolar, reformulando os diferentes niveis e
modalidades da educacdo. [..] desencadeou um processo de implementacdo de
reformas, politicas e acdes educacionais [...] em vez de frear o processo
expansionista privado e redefinir os rumos da educacao superior, contribuiu para que
acontecesse exatamente o contrario: ampliou e instituiu um sistema diversificado e
diferenciado, por meio, sobretudo, dos mecanismos de acesso, da organizacdo
académica e dos cursos ofertados. (BITTAR; OLIVEIRA; MOROSINI, 2008, p. 10-
11).

Nesse contexto, podemos encontrar uma dualidade quanto a situacdo da educacéo
brasileira e da categoria Servico Social. Em primeiro lugar, ocorre um crescimento de espacos
de atuacdo dos assistentes sociais, principalmente na rede publica, a exemplo das ocupagdes
em institutos federais (IFs). A assisténcia estudantil também sofre um processo de expansdo,
integrando acOes dentro destas instituicbes da rede federal (Ensino Superior). Na mesma
medida que surgem novos espacos, hd uma intensa expansdo privada das modalidades

presenciais ou a distancia (EAD). Em contrapartida, a precarizacdo do ensino publico cresce
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na rede de educacdo béasica e surgem as dificuldades relativas a garantia do tripé (Ensino,
Pesquisa, Extensao).

A descentralizacdo politico-administrativa e a municipalizacdo das politicas publicas,
uma das exigéncias da agenda neoliberal, também acarretam a expansdo do numero de vagas
para 0s assistentes sociais. O fenbmeno de interiorizacdo da profissdo a partir da década de
1990 proporciona a abertura de um amplo mercado de trabalho, contudo, diminui 0 ndmero de
vagas nas esferas estaduais e federais. (IAMAMOTO, 2012)

Como a descentralizacdo de servicos ndo foi compativel com os recursos financeiros
disponiveis e necessarios para implementacdo das politicas educacionais, ocorreu na mesma
medida a precarizacdo dos servicos prestados e das condicdes de trabalho dos trabalhadores
dos municipios, dentre eles a dos assistentes sociais. Logo, as demandas incluiam as préprias
dificuldades da categoria em se integrar ao sistema educacional de forma ampla.

Com o fim do governo de FHC, o préximo na linha suscetivel é o de Luis Inacio
(Lula), no qual houve um grande crescimento no setor da educagdo em todos 0s eixos, mesmo
sobre o viés do ajuste neoliberal, sendo considerado um promotor de politicas sociais. Na
educacdo, 0 governo federal passa a desenvolver programas estabelecendo parcerias com o0s
municipios ou diretamente com as escolas, consolidando assim um novo modelo de gestdo
das politicas. Fora do eixo educacional, a expansdo do programa Fome Zero, a reforma da
previdéncia, a e a implantacdo do SUAS (Sistema Unico da Assisténcia Social) trazem novas
demandas para o Servigo Social.

Junto a reformulacdo do Bolsa-Escola, antes criado no governo de FHC, a distribuicdo
do Bolsa-Familia aos jovens estudantes, os programas Pro-Jovem e Primeiro Emprego e a
criacdo do EJA (Educacdo de Jovens Adultos), sdo abertos espacos de atuacdo para oS
assistentes sociais neste meio, mas se configurando de forma diferenciada em cada localidade,
revelando problemas quanto a distribuicdo da politica, do publico assistido e da colocacdo dos
profissionais.

Ao institur o PDE (Plano de Desenvolvimento da Educacdo), foram fixadas as
diretrizes para conversdao das instituicbes federais de educagdo tecnologica em Institutos
Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia no ambito da Rede Federal de Educacédo
Tecnologica. Nesse periodo (2003-2006) o debate sobre as reformas neoliberais, 0 processo
de sucateamento das IFES e as criticas sobre a falta de assisténcia aos estudantes
universitarios, levaram a discussdo por parte do movimento estudantil, pela democratizacdo
do acesso e permanéncia dos jovens na educacdo superior publica. Ao mesmo tempo, havia o

debate na categoria Servico Social para insercdo profissional na rede de educacdo, que ja
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existia, mas que comecava a ganhar novos ares através de publicacdes, pesquisas, eventos
realizados e projetos de lei.

No segundo mandato de Lula (2007-2010) ha uma institucionalizacdo da assisténcia
aos estudantes universitarios da rede publica federal, cujas agdes sOcias assistenciais passaram
a ser incluidas na agenda governamental, devido a aprovacdo do Plano Nacional de
Assisténcia ao Estudante de Graduacdo das IFES e a instituicio do PNAES (Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil). A conquista compreendia a expansdo de espacos de
trabalho para a categoria, se confirmando até o presente momento, o principal meio
empregador na area da educacao.

A instituicdo do PNAES em 2007 é apresentada a sociedade como um desdobramento
do processo de expansdo e reestruturacdo das IFES brasileiras, sendo a estratégia do governo
federal para consolidar o REUNI. No PDE (Plano de Desenvolvimento da Educacdo),
aprovado pelo Presidente Lula e pelo Ministro da Educacdo Fernando Haddad, apresenta
como objetivo a melhoria da educacdo no Pais, em todas as suas etapas, em um periodo de
quinze anos. No entanto, como citado por Lima (2005), hd um “fetiche da democratizagdo” ou
“fetiche da democratizacdo da permanéncia” para incumbéncia da politica, devido a diversos
fatores.

O Governo Dilma deu continuidade a politica educacional do Governo Lula efetuando
alteracfes pontuais em trechos da LDB. O principal destaque da gestdo consiste na criacdo do
PRONATEC (Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego). O referido
programa foi instituido em 2011, tendo como objetivo oferecer cursos de educagdo
profissional/tecnologica para a populacdo em situacdo de wulnerabilidade social. Foi proposta
também a expansdo de cursos de EPT (Educacdo Profissional e Tecnoldgica) prevendo uma
série de acOes de assisténcia técnica e financeira e consequente, crescimento no nimero de
campus dos IFs.

Neste sentido, Saviani destaca no livro “Da LDB (1996) ao novo PNE (2014-2024)”,
por uma outra politica educacional, certos apontamentos sobre esse crescimento de cursos
profissionais citando pelo menos duas inquietacBes: a crenca de que existe uma caréncia de
profissionais de nivel médio e que em consequéncia, estes teriam maiores chances de
absorcdo no mercado de trabalho; e o incentivo a iniciativa privada alocando recursos
publicos para a expansdo das vagas oferecidas pelas redes de escolas particulares inclusive
aquelas com fins lucrativos. (SAVIANI, 2016).

E nessa conjuntura que surge mais um ponto de discussdo: os efeitos da incorporagdo

da agenda social no neoliberalismo. Devido ao proprio contexto de surgimento do PNAES e
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das polticas oriundas da “Gestdo Lulista”, ¢ importante significar as perspectivas dos
governos (Lula e Dilma) enquanto administracGes pautadas no modelo social-liberal.

Segundo Castelo (2012) o social-liberalismo é uma tentativa politico-ideoldgica das
classes dominantes de dar respostas as multiplas tensbes derivadas do acirramento das
expressoes da “questdo social” e da luta politica da classe trabalhadora. [...] O objetivo
principal desta ordem é acarretar um equilibrio entre o governo, o mercado e a sociedade
civi. A chamada “Terceira Via” configura-se como um programa politico voltado a orientar a
politica radical de centro, que no passar dos anos, vem obtendo apoio dos governos, de
partidos, e das organizagdes da sociedade civil vinculadas ao campo empresarial.

Os idedlogos do social-liberalismo brasileiro ainda apostavam na edificacdo de uma
sociedade de consumo de massa (PEREIRA, 2007), na incorporacdo dos excluidos ao
mercado de consumo e ampliagdo das oportunidades para 0s segmentos mais pobres da
sociedade (OLIVA, 2010) e em um consenso politico entre classes e grupos sociais, enfim,
em um grande “pacto social” como saida para os problemas do pais.

Assim, a politica de Assisténcia Social na contemporaneidade se configura numa
espécie de administracdo da pobreza, onde o discurso em torno dos termos: exclusdo,
wulnerabilidade, risco social sdo o cerne da gestdo das politicas pulblicas. Na educacdo, o
florescimento de programas voltados para capacitagdo profissional, mais técnico e menos
pedagogico, sdo exemplo das tendéncias postas a partir dos anos 2000, que direcionam 0S
sujeitos para composicdo da mdo de obra, na proporgéo de alimentar o sistema do capital.

Em seguida, ainda no final do primeiro mandato de Dilma Rousseff, o novo PNE
(Plano Nacional da Educagdo) é aprovado em 2014, permitindo dar continuidade a
administracdo anterior. E a partir da segunda gestdo, que comecam as grandes transformacoes
que representariam os retrocessos do sistema educacional e intensos debates para a insergdo
oficial/legalizada dos assistentes sociais na educacao.

Como sabemos, em 2016 acontece um processo de impeachment da entdo presidente
Dilma, ocasionado por uma série de fatores envolvendo os campos juridicos, parlamentar e
midiatico, impelindo-a destituicdo do cargo e substituicdo pelo vice-presidente Michel Temer,
considerado por muitos estudiosos um “Golpe” ou “ato antidemocratico”. Com isso, a
viabilizacdo do entdo PNE é descontinuada, trazendo outras imposicdes e reformas estruturais
para a area educacional.

Como o0 episodio do golpe gerou varios debates, ambos trazendo perspectivas distintas
que ora certificava 0 acontecido, ora ndo o reconhecia como tomada de poder, cabe trazer a

clara definicdo da autora Bianchi:



O golpe de estado ndo é um golpe no Estado ou contra o Estado. Seu protagonistase
encontra no interior do préprio Estado, podendo ser, inclusive, o proprio governante.
Os meios sdo excepcionais, ou seja, ndo sdo caracteristicos do funcionamento
regular das instituicGes politicas. Tais meios se caracterizam pela excepcionalidade
dos procedimentos e dos recursos mobilizados. O fim é a mudanca institucional,
uma alteracdo radical na distribuicdo de poder entre as instituicdes politicas,
podendo ou ndo haver a troca dos governantes. Sinteticamente, golpe de estado é
uma mudanga institucional promovida sob a diregdo de uma fragdo do aparelho de
Estado que utiliza para tal de medidas e recursos excepcionais que ndo fazem parte
das regras usuais do jogo politico (BIANCHI, 2016, p. 04).

O governo golpista lanca a reforma do ensino médio mediante Medida Provisoria, sem
a devida consulta e aprovacdo dos estados e do Distrito Federal, passando a valer
imediatamente ap0s sua promulgacdo. A intensa propaganda governamental sobre o feito,
bem como as medidas agora impostas foram duramente criticadas pelas representatividades da
educacdo, categorias profissionais, instituicdes e politicos contrérios. O grande retrocesso da
politica foi justamente reacender o empobrecimento da escola publica, a negacdo da formacao
humanistica e o desmonte da educacdo cientifica e tecnologica, que impactaria na distribuicdo
de recursos para assisténcia estudantil e no trabalho dos assistentes sociais neste espaco.

Uma das propostas que foram bastante debatidas referiu-se ao projeto denominado
“Escola sem partido” que proclamava a neutralidade da educacdo diante da politica, se
caracterizando enquanto instrumento conservador e apoiado por partidos da direita. Na
mesma composicdo, surge a reforma da previdéncia (PEC 287), a tramitacdo da PEC 241 e o
projeto de Lei da terceirizagdo. Ambos traziam encadeamentos no ambito trabalhista, que
além de atingir no geral os trabalhadores, alcancavam o Servico Social enquanto inscrito na
divisdo socio técnica do trabalho.

Nesse contexto, observa-se que as demandas sociais ndo tem sido prioridade da
atuacdo do Estado, e que faltam propostas eficientes para a solucdo de problemas
socioeconbmicos. Concretamente, o0 corte de gastos no orcamento anual e a
institucionalizagdo da politica de austeridade fiscal impactam na forma como os individuos se
relacionam nos espagos de trabalho e no acesso a direitos.

A nova fase de governos de extrema-direita se consolida com a posse de Jair
Bolsonaro em 2019, dando indicios de um periodo neoliberal conservador e autoritario, e
representando ainda mais 0 cenario de retrocessos debatido neste trabalho. Na area da
Educacdo, a gestdo inicia-se com o anuncio de cortes no orcamento das instituicdes de ensino
superior, na rede pulblica. A medida gerou uma serie de manifestacbes ao longo do ano,

contando com o0 apoio de movimentos estudantis, partidos de esquerda, docentes e discentes
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de universidades publicas e categorias profissionais (sindicatos/conselhos) como o Servigco
Social.

E consumavel ao longo da anélise feita neste capitulo que todos 0s governos existentes
a partir do processo de redemocratizagdo do pais, foram baseados em preceitos neoliberais.
Com as medidas postas sobre este modelo, em consequéncia, ocorre um acirramento das
expressbes da questdo social, demandando dos assistentes sociais novas formas de
enfrentamento. Na mesma medida do crescimento de problematicas sociais, hd uma expansdo
de espacos ocupacionais derivados da acdo do Estado, na objetivacdo de manter o status do
capital e solucionar as reivindicagdes trazidas pela populagéo.

O debate do Servico Social na Educacdo também cresce em meados dos anos 2000,
apesar da ocupacdo antes presente na area. Com isso, vemos as contribuicbes tedricas,
metodologicas e praticas saltarem, nas quais a categoria carecia diante do sistema
educacional. Ao longo dos anos, diversos projetos de lei incrementam as possibilidades de
atuacdo profissional, mas que ainda poderdo passar pelas interferéncias da sociedade e dos

governos em destaque.

CAPITULO I1I: TRANSFORMAGCOES, INOVACOES E RETROCESSOS

Ao longo do capitulo dois foram apresentadas as diversas funcbes estabelecidas para
0s assistentes sociais na area da educacdo, abrangendo responsabilidades inerentes a
profissdo, que antes mesmo das normas convencionadas para instituicbes de ensino,
tornavam-se instrumentos responsaveis pela concretizacdo do trabalho social como um todo.

O grande nimero de requisicbes voltadas para a profissdo em analise, a partir das
compreensdes citadas anteriormente, davam-se pelas proprias transformacGes societarias que
implicava nas demandas postas para o cotidiano educacional. Junto ao ndmero crescente de
problematicas emergentes, surgiram novas legislacbes e debates em torno da ampliagdo do
mercado de trabalho na educacao.

Na mesma congruéncia da abertura de espacos profissionais, houve as implicacbes das
medidas neoliberais e socioliberais, enquanto tendéncias recentes nas governancas brasileiras
dispostas a datar da década de 1990 em diante. As dimensdes politicas, econbmicas e sociais
desencadearam na diminuicdo do papel do Estado frente & execucdo e manutencdo de
renovadas politicas publicas.

No ultimo capitulo é coerente destacar as novas tramitagbes em torno do Servico

Social em espacos educacionais, bem como a pesquisa bibliografica que busca alcancar a
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centralidade e objetivacdo deste trabalho, no envolto de: significados da profissdo na
educacdo publica diante das reformas governamentais e posicdo do servico social na atual

conjuntura.

3.1 SERVICO SOCIAL NO CONTEXTO NEOLIBERAL: DESAFIOS E CRITICA

Algumas das implicacbes do sistema capitalista contemporaneo foram direcionadas
para a composicdo de planos nacionais, politicas publicas e programas sociais de carater
educacional, como relatado no capitulo anterior. O fato ocorre pela injuncdo da economia e da
politica que desenha e institui determinadas acBes do Estado. O processo € traduzido no
caminhar da histéria no que se refere a criacdo e execucdo das politicas sociais, tornando a
eventualidade, uma condicdo especifica no Brasil.

Na andlise feita por Pereira (2011), sdo destacadas as principais mudancas que
sinalizam a construgdo das politicas no territorio brasileiro, influenciadas por seus respectivos
cenarios, quando afirma que o sistema de protecdo social apresenta caracteristicas mistas:

O caso brasileiro afigura-se como um misto ou combinagdo de elementos presentes
na classificacdo de Esping-Andersen (1991), a saber: intervengdes publicas topicas e
seletivas — proprias dos modelos liberais —; adocdo de medidas autoritarias e
desmobilizadoras dos conflitos sociais — tipicas dos modelos conservadores — e,
ainda, estabelecimento de esquemas universais e ndo contributivos de distribuigcdo
de beneficios e servicos — carateristicos dos regimes socialdemocratas. E tudo isso

foi mesclado as préaticas clientelistas, populistas, paternalistas e de patronagem
politica, de larga tradi¢do no pais. (PEREIRA, 2011, p. 127)

Exemplificando o “Caso Brasileiro” podemos assimilar que boa parte dos programas
mais importantes de cada governo, principalmente da década de 1990 em diante apresentam
os elementos confirmadores das politicas em destaque. Dentre os elementos, a seletividade e a
distribuicdo de servicos sd@o os fendmenos mais encontrados. A falta de mobilizacdo da
populacdo no tratar destas questdes também interferem nas configuraces das politicas.

Segundo Behring (2008), em outra abordagem do tema, as politicas sociais ao serem
trabalhadas em um contexto neoliberal sdo transvestidas de aspectos despolitizados,
burocraticos, deslocando-se inclusive de participacdo democratica da classe trabalhadora. Em
sua historicidade, esse olhar em torno dos direitos sociais encontra um terreno propicio no
pais, devido a odtica conservadora pautada nas politicas do favor. Assim o Servico Social
encontra-se no cenario em que hd avango nos investimentos de politicas de transferéncia de
renda, mas concomitantemente ocorre retracdo do Estado enquanto espacgo privilegiado pela

oferta de servicos.
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No capitalismo atual, as politicas expressam os ditames da politica econbmica e junto
ao processo de precarizacdo das condi¢cbes de trabalho, acometem aos agentes que prestam
servicos publicos aos usuarios das politicas sociais. Destarte, imprimem as formas de
organizacdo do Estado que alteram os critérios de distribuicdo de recursos publicos e, em
consequéncia, modelam as formas de prestacdo dos servicos.

Como afirma lamamoto (2008) O Estado que € minimo para o social e maximo para o
capital, atua em favor da reducdo dos custos empresariais, com 0 objetivo de salvar/guardar as
taxas de lucratividades, eleva as taxas de exploracdo de trabalho, privatiza empresas estatais,
desmonta as politicas pudblicas, mercantiliza os servicos publicos, flexibiliza as legislagdes
trabalhistas e as conquistas sociais acumuladas.

No cenério brasileiro, na presenca de um Estado que diminui suas funcbes para com a
sociedade, a elaboracdo de politicas sociais garantidoras de direitos transita entre estabelecer
medidas de apoio social ou responder aos protocolos dos governos. Em alguns casos as
instincias de poder preferem favorecer aos interesses da iniciativa privada na busca pela
lucratividade desmontando, por exemplo, as atribuicbes dos &rgdos publicos, enquanto
instituicOes que prestam 0S Servicos.

Quando ha a atenuacdo das funcionalidades do poder publico, o fazer profissional dos
cargos dispostos nesta esfera também sofrem com as disparidades recorrentes do modelo de
producdo. O trabalho torna-se inteiramente dependente das amarras da administracdo e da
gestdo publica, e o Servico Social nesta ambientacdo convive com esses desafios.

Em contramdo, ndo significa dizer que a profissdo imprime uma total inconsisténcia
quanto a sua legitimacdo e independéncia, na maneira que a mesma constrdi continuamente
suas praticas, formacGes, metodologias e debates em afronte a0 modelo capitalista vigente.
N&do obstante, a multiplicidade de desafios ceifa as atividades e fungdes destinadas aos
assistentes sociais em tempos de avanco neoliberal, questionando a prépria legitimidade da
profisséo.

Pelas numerosas adversidades, denotam destacar os principais desafios do Servico
Social no contexto neoliberal. Em primeiro lugar, o grande obstaculo na conjuntura atual parte
de algo mais global, ligado as reconfiguracbes da sociedade capitalista na busca pela
sustentacdo incansavel do sistema. O cenario desfavorece o desenvolvimento de politicas
abrangentes que levem a transformacdo da sociedade e a diminuicdo das desigualdades. Sob a
mesma linha, em um modelo de desestruturacdo das politicas sociais e de retracdo no papel do
Estado, a assisténcia social permanece cada vez mais reduzida a uma politica de

“compensacao da pobreza”.
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O conceito de politica de reducdo ou compensacdo constituem as politicas
temporarias, que tém por finalidade incorporar os individuos destituidos de posse a uma vida
regular na sociedade, reduzindo ou mesmo eliminando as principais caréncias que colocam
em risco a sobrevivéncia destes. Estas politicas reforcam a seletividade, ou seja, procuram por
meio da discriminacdo focar apenas a usuarios que estejam na situacdo de miserabilidade
(vulnerabilidade), normalmente definida em termos de: baixos niveis de renda, abaixo da
linha da pobreza, desprotegido socialmente ou invisiveis.

Atualmente no panorama da protecdo social, as medidas governamentais caminham
para o controle social da massa de pobres, para a incidéncia dos processos de encarceramento
e na direcdo da (re)filantropizacdo da pobreza, em que as propostas de programas/projetos de
transferéncia de renda sdo tidos como uma via de solucdo para enfrentamento das expressdes
da questdo social.

De forma globalizada, no capitalismo, as politicas sociais sdo definidas como
instrumentos que materializam os direitos sociais, na objetivacdo de garantir a reproducdo da
forca de trabalho e ao mesmo tempo, atuar em determinadas problematicas, como forma de
erigir  os interesses das classes antagbnicas. Todavia, as referidas politicas estdo
intrinsecamente  articuladas as doutrinas econbmicas como estratégia de intervencdo do
Estado, cujo proposito € viabilizar o acréscimo dos lucros capitalistas pelo controle dos
mercados.

Em segundo lugar, o fenbmeno da precarizacdo acomete aos assistentes sociais por sua
integracdo na divisdo social do trabalho, enquanto profissdo legalizada e reconhecida, mas
que sofre pelas condicbes e medidas impostas na contemporaneidade. Segundo Paz (2015), a
categoria de trabalho dos assistentes sociais também se encontra no quadro das classes
trabalhadoras a qual estd no bojo das relacdes de Iuta e poder. A precarizacdo do trabalho do
assistente social tem uma ligacdo intrinseca com as formas de contratacdo temporaria onde o
profissional do servico social ndo é efetivo e tem seu trabalho subjugado pelo seu
empregador.

O empregador neste contexto pode se referir a esfera publica no geral, pois seja no
ramo da educagdo ou em outras areas, boa parte dos servicos sociais integram o setor publico,
devido a propria historicidade de atuacdo da categoria. A esfera privada também configura
esse espacgo laborativo, representando juntamente as transformagGes do mundo do trabalho e
concretizando os episodios de precarizagdo. Ambos 0s setores enquadram as perspectivas de

flexibilizacdo do mercado de trabalho, corporificando as tendéncias j& debatidas.
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A flexibilizacdo do processo produtivo imprime novas exigéncias aos trabalhadores
gue consequentemente incidem sobre as qualificacBes profissionais e as condi¢bes de insercdo
no mercado. Merece destaque a demanda por profissionais qualificados e ‘“passivizados” e a
reducdo de postos para aqueles sem qualificagéo.

A qualificacdo até pode ser enxergada como um ponto fundamental na formacdo
profissional, mas na oOtica da conjuntura em debate, serve de mecanismo para eliminar
candidatos e fomentar as desigualdades nos campos de atuacdo. Com a reputada qualificacdo
exigida pelos empregadores, muitas pessoas ficam de fora, gerando uma massa de individuos
excluidos dos processos constitutivos do trabalho. Quanto a passividade, € outro ponto de
questionamento, pois o “pacificar” colabora para a manutengdo de um estado de acomodagio
frente a realidade, propiciando a permanéncia do sistema alienador.

No ambito do Servico Social, intensifica-se 0 processo de terceirizagdo expresso de
varias formas: subcontratacdo de servicos individuais dos assistentes sociais por parte de
empresas de servicos ou de assessoria; prestacdo de servicos aos governos e organizagdes ndo
governamentais; exercicio profissional privado (autbnomo); contrato temporario; contrato por
projeto ou por tarefa; Tudo em fungdo das novas formas de gestdo das politicas sociais.

Exemplificando as situacdes, um dos eventos ilustrados é a chamada ‘Pejotizagdao”
que consiste em contratar funcionarios (considerados pessoas fisicas) por meio da constituicdo
de pessoa juridica para prestar servicos. O fato leva a uma relacdo de emprego especialmente
subordinado, com a finalidade de afastar os deveres de pagamento das verbas e dos encargos
previdenciarios e trabalhistas.

Cabe destacar que a terceirizacdo é confundida com pejotizacdo, mas compreendem
intuitos bem diferentes. A priori, a primeira se caracteriza quando uma sociedade (empresa)
contrata outra para executar uma atividade ou prestar algum tipo de servico. Nesse caso, 0S
trabalhadores devem ser empregados da empresa terceirizada, onde sdo contratados pelo
regime previsto na CLT (Consolidacdo das Leis do Trabalho), com garantia de direitos
trabalhistas. No segundo caso, ocorre a substituicdo de um trabalhador com carteira assinada
por outro contratado como pessoa juridica, ou prestador de servicos sem vinculo
empregaticio, conhecido como empresas dos PJs ou Eu Sozinho.

Em terceiro lugar, também considera-se um fenémeno crescente a partir da década de
1990 no Brasil, a eclosdo do Terceiro Setor, que inclui a prestacdo de servicos aos governos
sob tutela das ONGs (Organizacdes N&do Governamentais) ou agora denominadas OSCs
(Organizagbes da Sociedade Civil), empresas privadas com ou sem fins lucrativos,

instituicGes filantropicas, associacGes dentre outras caracteristicas.
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O pensamento neoliberal justifica a expansdo do setor por meio do discurso de
“solidariedade social’, enquanto resposta no trato da questdo social, diminuindo novamente o
papel do Estado. Com essa diminuicdo, houve um grande recorte dos recursos que financiam
programas estatais na area social, envolvendo um leque de politicas e instituicdes nos setores
da assisténcia, previdéncia, saude e educacdo. Como efeito, ocorre a expansdo das entidades
filantrépicas, em especial as ONGs na finalidade de assisténcia especifica a populacGes,
comunidades, grupos sociais.

lamamoto (2012) comenta que este processo de “Onguinizagdo” ¢ uma das formas de
terceirizagdo que visa diminuir o quadro de funcionarios publicos, sendo outra tarefa também
imposta pelo paradigma neoliberal. Ao contratar ONGs, as quais atuam através de projetos e
atividades eventuais, os profissionais por elas contratadas seguirdo 0 mesmo regime de
relacOes fragilizadas, sem possibilidade de acessar a direitos trabalhistas.

A diminuicdo do quadro e da contratacdo de novos profissionais para ocupar espacos
publicos é justificada pela suposta caréncia de recursos desencadeada pela crise do Estado.
Logo, a composicdo de funcionarios € integrada por empresas privadas ou empresas
prestadoras de servigos, que substitutem a mdo de obra efetiva.

Na concepgdo de Montafio, a ideia de “Terceiro Setor” vem para superar a dualidade
entre o publico/privado ou publico/estatal sendo um meio de articulagdo destes organismos
diante da proclamada crise do capital e do Estado. “Destaca-se ainda, como uma caracteristica
intensa dessa conjuntura, a busca extensiva pelo lucro, onde o “desenvolvimento de um novo
setor” viria dar respostas ao que supostamente o Estado ja ndo pode dar e que o mercado ndo
procura dar” (MONTANO, 2002, p. 55).

Neste meio tempo, a expansdo do terceiro setor ndo efetiva em sua plenitude, as
politicas e servicos sociais que deveriam ser prestados pelo Estado, uma vez que essas
organizacbes sdo designadas como apoiadoras no planejamento e prestacdo de Servicos.
Destarte que o trabalho das ONGs e outras instituicbes ndo podem ser negados, da mesma
forma que ndo substitui a acdo estatal. Por este angulo, 0 mesmo autor (Montafio) compreende
e reconhece a incapacidade atual do Estado em enfrentar sozinhos os problemas sociais, mas
entende que responsabilidade pela gestdo das politicas é uma competéncia do Estado.

Em quarto lugar, inteiramente ligado a categoria Servico Social, considera a crise na
base de sustentagéo e funcionalidade da profissdo causada por estas transformagdes. A funcéo
social e econbmica das politicas publicas tem sido significativamente alteradas, dada a

complexidade de medidas recorrente.
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Sob consequéncia, quando essas funcOes sdo alteradas e compreendem espagos de
atuacdo dos assistentes sociais, as orientacdes quanto a instrumentalidade e legitimidade dos
profissionais passam por interferéncia. Em outras palavras, se o assistente social tem uma
funcdo social que o legitima perante o Estado, de intervir na fase terminal de execucdo das
politicas, e ha uma redefinicdo ou reducdo desta requisicdo profissional, o papel deste
diminui.

Um dos fatores que levam a situacdo € a relativa participacdo no planejamento e
avaliacdo das politicas, como também as intervengdes fora da Orbita estatal, compreendendo
atividades em instituiches assistenciais. Essa caracteristica € fruto de uma estrutura que
envolve um conjunto de processos: refilantropizacdo, multifragmentacdo, terceirizagdo do
trabalho, liberalizacdo profissional dentre outros.

Por efeito do conjunto de desafios apresentados, o Servico Social deve procurar
enfrentar ou reverter as tendéncias neoliberais dispostas no cotidiano profissional, pelos
proprios fundamentos construidos ao longo dos anos. No entanto, a critica ao contexto
neoliberal deve partir da agregacdo de diferentes perspectivas.

Primeiramente, a consolidacdo do projeto ético-politico devera articular dimensdes
distintas, materializadas a partir de producdes teoricas, debates, correlacdo de forcas internas
da profissdo e acOes da categoria. Criar um consenso entre as novas tendéncias profissionais
contribuem inclusive para a formacdo do pluralismo, imprescindivel na dindmica e nos
direcionamentos dos assistentes sociais.

Outro ponto é que, para conduzir a legitimidade e a pluralidade disposta no projeto
profissional, se faz necessario uma interlocucdo entre a formacgdo critica dentro dos cursos
superiores, uma maior organizacdo académica e interlocucdo entre o0s atores que
compreendem o0s espacos de atuacdo. Todos esses fatores poderdo influenciar no
direcionamento das fungdes e na assimilacdo da realidade, de forma mais critica e integradora.

ApoOs a percepcdo dos diferentes desafios do Servico Social diante do contexto
neoliberal, caberd destacar alguns apontamentos. No caso do Brasil, a precarizacdo do
trabalho ndo pode ser tratada como um fenémeno novo, considerando sua existéncia desde 0s
primérdios da sociedade capitalista urbano-industrial, as diferentes formas de precarizagdo do
trabalho e do emprego assumem na atualidade novas configuracdes e manifestacoes,
especialmente a partir dos anos 1990, quando se presenciam mais claramente os influxos da
crise de acumulacdo, da contrarreforma do Estado e da efetivacdo das politicas neoliberais.

O Servico Social enquanto categoria profissional em meio a todo o contexto relatado,

¢ permeado por decisbes de ordens superiores (Estado/Governo) onde encontra-se na
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dualidade de seguir determinagdes ou caminhar contra as mesmas, tornando-se um dos
principais desafios. E notério que a politica de assisténcia social segue uma estratégia de
crescimento, induzida pelo idedrio do sistema do capital. Em contrapartida, a profissdo
também se posiciona contra as dindmicas de superexploracdo, desigualdade, alienagdo e
naturalizacdo da questdo social, criticando-o pela sua propria historicidade e formacdo, a
ideologia de exploragéo.

Pelo proprio surgimento de espacos de atuacdo oriundos do acirramento das
expressdes ou probleméaticas sociais e pela atuacdo ligada as novas demandas neoliberais, a
profissdo precisa estar atualizada quanto a sua pratica. Em outros termos, deve-se analisar as
bases dimensionais, sejam éticas, politicas, metodoldgicas, e operativas para ndo cair em
perspectivas conservadoras, que despolitizam toda a construcdo e legitimacdo das praticas
conquistadas.

Por (ltimo, a posicdo dos assistentes sociais frente a ofensiva neoliberal caminha para
0 fortalecimento dos interesses das classes subalternas dentro das instituicGes, programas e
beneficios. Ou seja, criar mecanismos de viabilizacdo para a real efetivacdo dos direitos
sociais presentes na mais recente constituicdo, bem como atender aos preceitos descritos no

projeto ético-politico e no projeto globalizado de classe que a profissdo preconiza.

3.2 QUANDO O ENSINO ALCANCA A MODERNIDADE: EVOLUCAO OU
RETROCESSO?

Posteriormente, foram apresentadas as implicagdes do sistema capitalista no mundo do
trabalho, em especial sobre os obstaculos do Servico Social na conjuntura neoliberal. Partindo
desta compreensdo e retornando a centralidade do texto, corresponde tracar a situacdo dos
assistentes sociais na educacdo brasileira no presente momento.

Pelo questionamento da profissdéo em torno da composicdo da assisténcia social no
ensino e pelo empasse da insercdo NOS mMesSmMoS espagos, € necessdrio compreender as
diferentes posicOes da categoria na area em estudo. Atualmente, o debate do referido tema
ganhou novas conclusbes a partir da legislacdo ligada a colocagdo de profissionais em
ambientes educacionais.

Na mesma dire¢do, 0 ensino brasileiro passou por grandes transformagdes decorrentes
da ascensdo de governos socio e neoliberais, colocando novas amplitudes quanto a

argumentacdo do que seria evolugdo ou retrocesso no sistema de educacao do pais.
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Junto da série de dificuldades ou mesmo sobre a importancia destes trabalhadores no
guadro da rede de ensino, caberd pontuar a relevancia da Assisténcia Estudantil, enquanto
marco da politica social na educacdo, bem como as problematicas no avanco deste. Em
primeiro caso, se torna essencial pontuar o breve trajeto do programa.

A Assisténcia Estudantil no seio deste trabalho pode ser compreendida como um
programa de nivel universal que compreende a Politica de mesmo nome, se caracterizando
como direito social voltado para igualdade de oportunidades aos estudantes do ensino superior
publico. Trata-se de uma politica operacionalizada no ambito das IFES (Instituicbes Federais
de Ensino Superior), que contribui para a permanéncia dos estudantes, viabilizando as
condicBes necessarias a sua formacdo académica e profissional, sendo uma das modalidades
da Assisténcia Social.

O surgimento desta modalidade no pais é ligado ainda aos métodos rudimentares de
formacdo da rede de ensino, que durante muitos anos, se estabeleceram historicamente de
maneira focalizada, através de um conjunto de ac¢des assistenciais. Somente a partir da década
de 1980, que hd o fortalecimento das discussGes em torno da politica. J& na década seguinte
(1990) surge uma intensa influéncia neoliberal nas politicas publicas brasileiras, além da
consolidacdo da agenda na gestdo da Educacdo Superior.

Durante a gestio do governo Lula aconteceram alguns marcos quanto a
implementacdo do plano de educacdo e expansdo da rede publica federal. Neste sentido, cabe

elenca-los:

QUADRO |- Marcos legais de institui¢io da rede de ensino técnico federal

LEGISLACOES | DESTAQUES
Decreto N° | Garante autonomia para as instituicbes da rede federal, na criagdo de cursos nos diversos
5.154/ 2004 niveis de educacdo profissional e tecnoldgica.
Estabelece as diretrizes para o processo de integracdo de instituices federais de educagéo
Decreto N° | tecnol6gica, para fins de constituicdo do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e
6.095/ 2006 Tecnologia (IFET), no &mbito da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica.
Decreto N° | Fixa as diretrizes para integracdo de instituicSes federais de educacao tecnoldgica.
6.095/ 2007
Lei N° 11.788/ | Regulamenta os estagios dos estudantes das instituicdes de educacdo superior, de educagéo
2008 profissional.
Lei N° 11.892/| Institui a Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnol6gica e cria 0s
2008 Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia — Institutos Federais.
Decreto N° | Institui o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil, ampliando suas ac6es e incluindo
7.234/2010 o0s Institutos Federais.

Fonte: primaria
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O marco abrangente € a instituicdo do PNAES (Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil), que anteriormente percorreu uma série de atos legais, em direcdo ao atual sistema
conhecido. Foram eles: a Constituicdo Federal de 1988; a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacédo; e o decreto 7.234/2010. Respectivamente, os documentos disponham a educacdo
enquanto dever do estado, os dispositivos legais para instauracdo do sistema, e a instituicdo do
plano e sua colocacdo na rede federal de ensino superior.

Neste sentido, Vasconcelos considera:

[..] A promulgacéo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES [..] é
de importancia fundamental para a questdo da Assisténcia Estudantil. Essa conquista
foi fruto de esforcos coletivos de dirigentes, docentes e discentes e representou a
consolidagdo de uma luta histérica em torno da garantia da Assisténcia Estudantil
enquanto um direito social voltado para igualdade de oportunidades aos estudantes
do ensino superior publico VASCONCELOS, 2010, p. 405).

Cabe destacar que no contexto anterior a esse episodio, um conjunto de fatores levou a
pressdo dos movimentos sociais pela instauracdo de uma politica publica de apoio estudantil
mais especifica e abrangente. Dentre eles 0s movimentos estudantis que deram apoio a
criagio do FONAPRACE (Forum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos Estudantis e
Comunitarios) ligado ao desenvolvimento de acbes de assisténcia aos estudantes.
Prontamente, a constituicdo do referido programa partiu de lutas sociais e ndo somente de
acdes do Estado.

A partir deste ponto, a expansdo da educacdo profissionall tecnoldgica tem sido
apontada como um dos principais determinantes da ampliacdo de espagos sdciocupacionais
para 0 Servico Social, na area da Educacdo. Entre os fatores: a realizacdo de concursos e a
colocagdo dos IFs como atores no projeto de sociedade desenvolvido no Governo Lula. O
projeto ampliava o acesso de trabalhadores ao ensino profissional e tecnologico, ofertando
cursos direcionados a composicdo do mercado de trabalho. Quanto aos objetivos, estabelecia
medidas na perspectiva de transformacdo da vida social.

O interessante € que o PNAES ndo estabelecia os procedimentos de atuacdo dos
assistentes sociais, mas com o0 passar dos anos, houve uma tendéncia quanto a realizacdo de
atuacOes em torno da transferéncia de renda ou na parte organizacional das instituiches de
ensino. Como resultado, estes profissionais passaram a desenvolver um leque de funcbes bem
distintas: monitoramento de recursos, andlise socioecondmica dos estudantes, abordagens

grupais ou individuais, reunides, participacdo em conselhos de classe e movimentos
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estudantis dentre outros exemplos. A atuacdo também passou a incorporar atividades
relacionadas as familias dos alunos ou mesmo as comunidades em torno dos institutos.

A funcionalidade do Servico Social nestes espacos ganha novas caracteristicas,
sobretudo pela aprovagdo da Lei N° 12.711/2012 onde disp0e sobre cotas no ensino superior,
gerando polémicas em torno da categoria e das medidas do MEC. O documento retrata a
reserva de vagas para estudantes autodeclarados (pretos, indigenas ou pardos) que tenham
cursado o ensino médio na rede publica, com renda igual ou inferior a 1,5 do salario minimo
per capita.

Para amparar os estudantes que obedeciam aos critérios da Lei de Cotas e contribuir
no acesso a escolarizacdo e permanéncia estudantil, foi criado o Programa Bolsa-
Permanéncia, instaurado oficialmente em 2013 no Governo Dilma. Logo, o trabalho dos
assistentes sociais se direcionou para selecdo de discentes e distribuicdo de bolsas. Segundo a
prépria gestdo, haveria uma maior alocacdo de recursos e gastos financeiros, exigindo de
critérios de seletividade para melhor distribuicdo das bolsas.

O formato de trabalho descrito e realizado pelos profissionais acima, vem se
configurando como um dos principais objetivos da assisténcia social no setor educacional, em
especial na educacdo tecnoldgica-federal. Por isso o debate continuo em torno das funcdes e
do papel social da profissdo na Assisténcia Estudantil.

Na mesma proporcdo, a categoria e seus Orgaos representativos passaram a debater
sobre tramitacdes e legislacbes acerca da regulamentacdo da insercdo, porque na pratica, a
expansdao e as contribuicdes da profissdo no ambito educacional ficaram restritas a rede
publica federal, deixando de lado outras perspectivas de inclusdo: como exemplo a insercédo
na rede privada. A discussdo inclusive foi iniciada antes mesmo da promulgacdo do PNAES,
sobre projetos de lei em alguns estados e municipios. Cabe destacar quais foram as iniciativas

neste sentido, através do quadro:

QUADRO Il - Propostas de legislac®es e leis referentes ainsercdo profissional na educacéo
INICIATIVAS DESTAQUES
Projeto de Lei n° 3.688/2000 Dispde acerca da prestacdo de servigos de psicologia e servico social nas
escolas publicas de educacdo bésica.
Proposta de Emenda | Prop8e a garantia aos alunos do ensino fundamental e médio atendimento
Constitucional (PEC) 13/2007 por equipe formada por psic6logos e assistentes sociais.
Projeto de Lei N° 3.466/2012 DispGe sobre a instituicdo do Servigo Social nas escolas publicas, entidades

filantrépicas, OSCIPs e fundacGes onde a atividade principal seja o
oferecimento da educac&o.

Lei N° 13.935/2019 DispGe sobre a prestacdo de servicos de psicologia e servigo social em
escolas publicas de educagéo bésica.

Fonte: primaria
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Verazmente, o primeiro projeto de lei desenrolou-se na Camara entre os anos de 2000
a 2007. Ja no Senado, tramitou e foi aprovado pelas Comissdes de Educacdo (CE) e Assuntos
Sociais (CAS) entre 2007 e 2009. Mais tarde fora também aprovado no Plenario do Senado
em dois turnos distintos (2009/2010).

De acordo com o0 regimento interno, o projeto retorna a Camara, por conta de
mudancas nas emendas trazidas pelo Senado. Em 2010 o mesmo projeto retornou a Camara
para prosseguimento da tramitacdo. Apds a aprovacao nas comissdes da Camara e do Senado,
0 PL encontrou-se nas condicbes de ser apreciado pelo plendrio da Cémara, aguardando uma
ultima etapa para apreciagdo e votagdo, que ocorreu apenas em 2019.

No governo do entdo presidente Jair Messias Bolsonaro, o PL foi vetado sob a
justificativa de ser contrario ao interesse publico. O Congresso Nacional derruba o veto e
promulga a Lei 13.935 em dezembro de 2019. Com a promulgacdo, uma série de medidas s&o
postas para o direcionamento do trabalho e inclusdo dos profissionais na educacéo.

Na descricdo do documento s&o estabelecidos: o atendimento do servico social
disposto em uma equipe multidisciplinar; o desenvolvimento de acbGes de mediacdo; e a
consideragcdo do projeto politico-pedagdgico das instituicbes. No pendltimo artigo é citado
que Os sistemas de ensino dispordo de 1 (um) ano, a partir da data de publicacdo desta Lei,
para tomar as providéncias necessarias ao cumprimento de suas disposi¢des. (BRASIL, 2019)

Mas é a partir do cumprimento das disposicdes previstas, que surgem novamente as
dificuldades para o total cumprimento da lei e insercdo pratica dos assistentes sociais nos
estabelecimentos de ensino. Da mesma forma que a expansdo de espacos sociocupacionais
encontram-se como fenbmeno recente, as implicagcbes do sistema neoliberal e da
contrarreforma iniciada no Governo Temer, trazem impactos na area da Educacdo. Neste
sentido, cabe pontuar quais as dificuldades que os profissionais do quadro da assisténcia
estudantil, sofrem no cotidiano de trabalho e quais os desafios para o total desenvolvimento
da politica.

Primeiramente em um plano geral, a Politica Social da Educacdo estd atrelada aos
interesses do capital, como relatado no inicio deste capitulo. As determinacGes da execucdo
dos programas para permanéncia estudantii seguem as tendéncias neoliberais e sdo
influenciadas pelas dimensdes governamentais.

A principal tendéncia que prevalece na economia capitalista com relagdo as politicas
educacionais € pautada na restricdo e na reducdo de direitos decorrentes da crise fiscal do
Estado, os quais foram duramente conquistados no plano formal e submetidos a l6gica do

reajuste fiscal.
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Diretamente, o investimento estatal e o repasse de verbas federais para as instituicbes
diminuem, acarretando na perda de recursos essenciais. Esses recursos sdo direcionados, por
exemplo, para: manutencdo dos institutos; contratacdo e pagamento de funcionarios;
realizacdo de concursos publicos; desenvolvimento de atividades voltadas para a permanéncia
e éxito estudantil; manutencdo do setor da assisténcia estudantil, manutencdo dos restaurantes
académicos dentre outros. No contexto, os profissionais e 0s estudantes saem prejudicados
pela falta de verbas destinadas a manutencdo das atividades académicas consideradas
essenciais.

Outro ponto é que a Assisténcia Estudantil possui carater focalizado, destinando acdes
que visam a segregacdo de uma populacdo educacional, carente de servicos e beneficios.
Muitos sdo os critérios de selecdo dos estudantes em detrimento deste apoio financeiro-
pedagdgico, retirando a dimensdo universal da educagdo enquanto direito presente na
sociedade.

De acordo com Leite (2012), a insercdo de politicas focais, fragmentadas e residuais,
propaladas nos varios subprojetos do guarda-chuva da Reforma Universitaria, em geral sob o
vago titulo “Acesso ¢ Permanéncia”, na verdade, consubstanciam-se em pequenas esmolas a
serem disputadas por muitos (LEITE, 2008, p. 166).

Atualmente, 0 fendomeno da ‘“Bolsificagdo” vem sendo gerado pelas fortes tendéncias a
assistencializacdo do programa no ensino superior, optando por agdes ligadas a transferéncia
de renda por intermédio dos auxilios. Os assistentes sociais nestes espacos aparecem COmo
apenas “distribuidores de auxilios”, apagando as diversas fungdes profissionais estabelecidas
pelos institutos.

A tendéncia a assistencializacdo das politicas educacionais fica expressa no processo
de implementacdo de programas, projetos e beneficios, desenvolvidos nos diferentes niveis e
modalidades de ensino, crescentemente orientados por uma dimensdo assistencial do
atendimento as demandas estudantis, segmentando e fragmentando as agOes para garantia de
acesso e permanéncia desses de forma focalizada e restrita a critérios de -elegibilidade
similares aos da Politica de Assisténcia Social (MORAES; LIMA, 2011).

Outro destaque é o quase inexistente debate em torno da participacdo de estudantes
nas formas e mecanismos de controle social. Essa falta de participacdo ativa e comunitaria
ndo contribui para a formulacdo e implementacdo de programas ou mesmo na administracao
da gestdo de recursos publicos. A auséncia quanto a tomada de decisdes transforma a
comunidade educacional num espaco vazio de propostas, devido a falta de compartilhamento

de informacdes necessarias.
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Quanto ao PNAES, apesar da abrangéncia das areas definidas pelo plano, o que ocorre
é que nem todas as IFES desenvolvem programas ou projetos em todas as suas esferas.
Segundo Nascimento (2012), na pratica ha uma prevaléncia do chamado tripé da AE:
Auxilios financeiros (bolsas), Alimentacdo e Moradia. A autora afirma que isso € justificivel
pela reducdo da concepcdo de necessidades estudantis a necessidades basicas, entendidas
como necessidades de sobrevivéncia, o que estd relacionado com a vinculacdo da AE a
politica especifica de assisténcia social.

O fato demonstra a posicdo errbnea da Assisténcia Estudantil enquanto somente
detentora de servicos, que destina 0s recursos (verbas) apenas para reduzir desigualdades
dentro dos espacos educacionais, ofertando os auxilios como instrumentos de amparo
financeiro aos discentes.

No caso especifico da profissdo em debate, o quadro de funcionarios presentes na
assisténcia estudantil disposta em varios institutos pelo pais também € considerado pequeno,
contribuindo para o prolongamento da carga horéaria dos profissionais, adoecimento fisico e
mental e o grande nimero de responsabilidades ou fungBes. A mesma situacdo se estende para
outros ambitos da educacdo, como no setor privado e nos 6rgaos representativos estudantis.

Algumas acdes dos assistentes sociais sdo confundidas com as funcdes inerentes a
outras profissdes, presentes no mesmo setor profissional, a exemplo dos psicélogos,
orientadores sociais e assistentes de alunos. Nisto, a destinacdo de tarefas encontra-se numa
espécie de “mistura de atividades”, direcionando ocupacdes que ndo competem ao Servico
Social. Em alguns casos, os profissionais da assisténcia ndo chegam a ser contratados,
ocasionando uma substituicdo de tarefas por outros setores administrativos. Em consequéncia,
funcionalidades especificas do servico sociall, como o0 acompanhamento social e
direcionamento de estudantes a rede socioassistencial, permanece retalhado.

Pelo conjunto de desafios apresentados acima, que vao desde o cumprimento da
politica educacional e o fazer profissional, em tempos de crise e reformas estruturais, surgem
0S seguintes questionamentos: Qual o papel do assistente social diante das medidas
retrocedentes e qual a importancia do Servico Social para a permanéncia e desenvolvimento
estudantil?

Antes de tudo, o Servico Social situa-se enquanto profissdéo com carater sociopolitico,
interventivo e critico, tendo sua atuacdo pautada nas diversas expressfes da Questdo Social,
sendo fruto das relagdes entre capitaltrabalho e manifestada no seio da sociedade. Essas
expressdes se concretizam de diferentes formas, exigindo de uma postura atualizada e

abrangente por parte dos profissionais.
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Ao mesmo tempo, a profissdo esta inserida na dindmica das relagdes sociais, tornando
a atuacdo uma peculiaridade, frente a tantos contextos divergentes. E quando hd uma
amplitude de manifestacbes oriundas do meio social, € importante estd apta a decifracdo desta
realidade.

Junto a compreensdo destes ambientes, sdo gerados alguns processos relacionados ao
trabalho, e por consequéncia, geram uma multiplicidade de possibilidades de atuacdo. As
oportunidades de atuacdo também sdo criadas em meio ao entendimento que existem as
emergéncias sociais e um jogo de interesses de classes, que demandam de intervencbes e
colocacdo dos profissionais nos espacos de trabalho. Logo, a legitimacdo destes profissionais
se da por sua capacidade no trato das problematicas sociais e no atendimento de medidas
postas por outras instancias de poder: no caso o Estado ou Governo.

Em um sistema politico-econdmico pautado nas relacbes de poder, exploragdo e
alienacdo, o Servico Social emerge como profissdo que conduz a liberdade dos individuos.
Liberdade esta entendida nas perspectivas de transformacdo social, ascensdo, empoderamento
e independéncia. A Educacdo enquanto instrumento prioritario para o desenvolvimento da
sociedade carrega 0s mesmos principios, contribuindo na humanizacdo dos individuos. Por
outro lado, a Educacdo também se configura como aparelho de producdo e reproducdo de um
sistema explorador e formador das desigualdades.

Na situacdo da realidade escolar, sdo mdltiplos os problemas que interferem no pleno
crescimento do sistema educacional, seja de maneira macro ou micro estrutural, percorrendo
desde o planejamento de politicas publicas bem como a manutencdo dos espagos de ensino.

Podemos assinalar que os profissionais e 0s estudantes pertencem a classe
trabalhadora, demarcada fortemente pelas contradicOes inerentes ao progresso do Capital. A
classe neste sentido apresenta as maiores dificuldades no que se refere ao sistema educacional
pelas seguintes caracteristicas: empasses no acesso, permanéncia e éxito dos estudantes nas
escolas; dificuldades de insercdo, expansdo e legitimacdo profissional dos assistentes sociais
na area da educacdo. Ambas sofrem com as tendéncias que repercutem no desenvolvimento
coletivo, na autonomia dos sujeitos e na instituicdo dos direitos sociais.

Assim, o Servico Social pode refletir no alcance da formacdo dos alunos, superando as
adversidades individuais ou estruturantes, e colaborando na promocdo de uma postura critica
frente & educacdo alienadora promovida pelo capitalismo. A atuacdo nesta meio ganha duas
perspectivas diferentes: atender as dimensGes do projeto ético-politico da profissdo e atender

as expectativas do universo educacional.



60

A defesa difundida na categoria profissional, pela democratizacdo das condicbes de
acesso e permanéncia tem relacdo direta com os principios e valores demarcados no projeto
de classe que a profissdo preconiza. Em consequéncia, a tal pratica se apresenta como matriz
referenciadora para atuagdo dos assistentes sociais inseridos no campo das politicas
educacionais.

A compreensdo maior é que as politicas de acesso a educacdo devem se articular
também, as politicas afirmativas e de permanéncia, garantindo que 0S Segmentos Menos
favorecidos da sociedade (estudantes em situacdo de wulnerabilidade) possam concluir sua
formacgdo profissional com éxito e qualidade. O fator € decisivo para 0 pleno exercicio da
cidadania, independente dos empasses e criticas feitas ao formato de ensino, ndo podendo
perder a perspectiva da universalidade, quando consideramos a assisténcia estudantil como
politica pudblica de direito.

Sobre linhas gerais, no ambito da Iuta pela garantia dos direitos, se vislumbra a
presenca dos profissionais de Servico Social, que em conjunto com outras ocupagOes e
equipamentos, levam a operacionalizacdo das acOes da Assisténcia Estudantil. Em outras
palavras, o referido setor s6 funciona na sua totalidade na presenca da entdo categoria,
trazendo repercussdes quanto a conducdo das atividades e planejamento de acBes menos
retrocedentes ou conservadoras.

Mediante o agravamento de problemas oriundos a externalidade dos espacos
educacionais, a Unica profissdo fundamental e reconhecida para o trato destas demandas e
atendimento das necessidades dos estudantes a partir das condi¢bes sociais recorrentes, se

denomina Servigo Social.

3.3 METODOLOGIA

O presente trabalho foi fundamentado utilizando-se de Pesquisa Bibliografica através
de livros digitais e impressos, artigos, trabalhos académicos, legislacbes e autores da area
social. Utilizaram-se como instrumentos de investigacdo e coleta de dados, as pesquisas
bibliograficas e documentais. Quanto a natureza € do tipo basico e quanto a abordagem,
compreendeu-se do tipo qualitativa e explicativa.

A partir da abrangéncia da temética em estudo: Servico Social na Educagdo em

Tempos de Retrocesso fez-se necessario buscar em um conjunto de referenciais teoricos, a



61

compreensdo da centralidade do trabalho. Neste sentido, a revisdo da literatura surge engquanto
instrumento para nortear as teorias que envolvem na busca do objetivo principal deste texto.

Segundo Boccato (2006) a pesquisa bibliografica busca a resolugdo de um problema
(hip6tese) por meio de referenciais tedricos publicados, analisando e discutindo as varias
contribuicbes cientificas. O autor ainda destaca que o tipo de pesquisa pode trazer subsidios
para o conhecimento sobre o que foi pesquisado. Entretanto, € de suma importancia que o
pesquisador realize um planejamento sistematico do processo de pesquisa.

O planejamento desta pesquisa seguiu de varias etapas, sobretudo em razdo da
complexidade do tema ou mesmo pelo debate recente em torno das questfes educacionais
ligadas a categoria profissional em cheque. O problema central partiu de experiéncias vividas
no estagio supervisionado, situado em uma instituicdo federal de ensino superior, onde
transcorriam 0s fendmenos descritos ao longo do texto, principalmente relacionados as
condicbes de trabalho e estrutura das politicas de educacéo.

Apb6s a instigacdo do referido problema, o proximo passo seguiu na busca dos
materiais bibliogréaficos, divididos em dois estilos diferentes de fontes informacionais: as
fontes primérias e fontes secundérias. Na primeira, houve o embasamento em livros, teses
universitarias e artigos em revistas cientificas. Na segunda fonte, os artigos de revisdo
bibliografica e os artigos de divulgacdo. Matérias e noticias publicadas na internet, bem como
legislacbes presentes no site do Planalto (Governo Federal) também serviram de apoio
metodolégico para andlise dos direcionamentos da monografia.

Por conta do pequeno numero de publicagbes acerca dos ambitos do servico social na
educacdo, em consequéncia da recém-construcdo que se encontram o tema em debate, a busca
por dados incorporou informacfes de publicacdes diferentes, ndo somente relacionadas a
profisséo.

Neste meio, foram utilizadas dois tipos de base de dados: as referenciais e as textuais.
Respectivamente, listam referéncias bibliograficas de certos assuntos, cujo conteudo abrange
a descricdo dos dados dos artigos de periddicos; o segundo inclui todas as informacdes dadas
numa base referencial, dando acesso imediato ao texto completo do artigo.

Moreau compreende que as bases de dados bibliograficas sdo meios de recuperacdo de
informacdes capazes de restituir dados em qualquer parte do mundo, contribuindo assim para
divulgacdo de conhecimento cientifico. Sabendo-se que uma busca realizada de forma
eficiente, € o principio fundamental para que se obtenha um projeto ou uma publicacdo de

sucesso. A cada dia que passa é evidente o aumento de informacfes adquiridas e produzidas
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pela comunidade cientifica através das estratégias de armazenamento e busca de informacdes
(MOREAU, 2007).

Assim, a busca por informacdes contemplou uma série de producdes construidas
anteriormente, do mesmo modo que foram incorporadas discussbes que acontecem no
presente momento. Juntamente precisou-se de uma maior delimitacdo e planejamento para o
uso das fontes literarias, dividindo a pesquisa em grandes nlcleos tematicos.

A fundamentacdo tedrica apresenta-se entdo, considerando 0s principais eixos
temdticos: Historia da Educacdo no Brasil; Historia do Servico Social na Educacdo brasileira;
Atribuicdes, competéncias e funcionalidades do Servico Social; Insercdo profissional,
dificuldades e possiblidades no campo educacional na contemporaneidade. Cabe elencar a
distribuicdo dos autores nas suas respectivas abordagens, seguindo a linha de raciocinio da
pesquisa, subdivida em torno dos capitulos.

No primeiro eixo foram considerados o0s seguintes autores (as): Aranha, Neves,
Gongalves, Souza, Figueira, Ribeiro, Niskier e Saviani. Todos selecionados através do critério
de discussbes aproximadas a area da Educacdo, sobretudo na trajetoria do sistema de ensino e
suas implicacdes no desenvolvimento da sociedade brasileira.

No segundo eixo foram considerados os principais autores: lamamoto, Pinheiro,
Amaro, Trindade, Netto, Santos e Rossa. Estes por debaterem em especial sobre o Servigo
Social enquanto categoria  profissional. Documentos e publicagbes do  conjunto
CFESS/CRESS e do Governo Federal também serviram de base metodoldgica e estruturante
para a abordagem. Similarmente, foram usados trechos de citacbes em publicacdes
internacionais, sob autoria de: Ander-Egg, Vinter e Sarri, que trazem producdes acerca da
profissdo em outras dimensdes e fora do territorio brasileiro.

No terceiro eixo, engloba os autores: Lessa, lamamoto, Santos, Amaro, Gongalves,
Almeida e Moreira, no contexto de surgimento e estabelecimento dos assistentes sociais na
area da educacdo no pais. De maneira globalizada, envolvendo discussdes do sistema
capitalista, reajuste neoliberal, reforma do Estado e politicas publicas, foram incorporadas
referéncias de: Behring, Orso, Neto, Castro, Bittar, Oliveira, Morosini, Castelo, Pereira, Oliva
e Bianchi.

Boa parte das contribuicbes foi reunida a partir da pesquisa relacionada ao plano das
legislacOes, dispostas nas constituicOes federais e planos nacionais de educacdo, em especial a
Constituicio de 1988, o Projeto Etico-politico do Servico Social e o Plano Nacional de

Assisténcia Estudantil.
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No quarto e Ultimo eixo, muitos das abordagens analisadas no capitulo anterior, se
repetiram pela ligacdo entre os fendbmenos estruturantes do sistema capitalista e seus
encadeamentos no mundo do trabalho e no sistema de ensino, onde esta situada a profissao e o
cenério destacado no texto.

Aos autores utilizados: Pereira, lamamoto, Paz, Montafio, Vasconcelos, Leite, Moraes
e Lima. Trazendo argumentacOes acerca das: perspectivas de retrocesso no atual sistema
educacional; da expansdo da rede de ensino superior; das dificuldades de insercdo de
assistentes sociais na educacdo; e das dificuldades, demandas e possibilidades de atuagéo
nestes espacos.

Quanto a abordagem do trabalho, compreendeu a natureza qualitativa. Conforme
descreve Minayo (2010, p. 57), 0 Método Qualitativo pode ser definido como:

E o que se aplica ao estudo da histéria, das relagdes, das representacdes, das crengas,
das percepcdes e das opinides, produtos das interpretacdes que os humanos fazema
respeito de como vivem, constroem seus artefatos e a si mesmos, sentem e pensam.
Embora ja tenham sido usadas para estudos de aglomerados de grandes dimensdes
[...], as abordagens qualitativas se conformam melhor a investigacGes de grupos e
segmentos delimitados e focalizados, de histérias sociais sob a 6tica dos atores, de
relagBes e para andlises de discursos e de documentos. (MINAYO, 2010, p. 57)

Deste modo a pesquisa buscou compreender inicialmente os efeitos da histdria, sobre
0S processos constitutivos da educacdo no pais. Neste cenario, a analise das relacdes sociais se
fez presente para observacdo dos fendmenos e das expressdes oriundas da sociedade. Os
grupos focalizados como citado na descricdo da autora acima, contemplam os trabalhadores
de modo geral, os assistentes sociais inscritos nos espagos educacionais e 0s estudantes.
Portanto, a abordagem seguiu na Otica destes trés grupos prioritarios.

Em outra compreensdo, Martinelli (2012) aprofunda este conceito quando explica que,
a pesquisa qualitativa é um exercicio politico porque trabalha com significados de vivéncias e
de experiéncias, uma vez que ndo hd nenhuma pesquisa qualitativa que se faca a distancia de
uma opcao politica.

Como relatado pontualmente no inicio deste texto, a justificativa em torno do
problema de pesquisa partiu das experiéncias vividas no cotidiano laboral dos assistentes
sociais na area da educacdo. Pela atual conjuntura, onde ha um florescimento de concepcdes
conservadoras e retrocedentes que reverberam na atuacdo profissional, o trabalho carrega um

viés politico neste sentido, por examinar e criticar o cenario.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao chegarmos ao fim deste trabalho, consideramos que ele apresenta uma tentativa de
compreensdo da realidade educacional sob uma conjuntura de retrocessos. O campo da
Educacdo e a profissdo Servico Social surgem neste meio como objetos de andlise global,
exigindo de ambas perspectivas, numa relacdo intrinseca. Sobretudo a pesquisa absorve as
duas esferas, trazendo um debate complexo quanto a importancia da categoria profissional no
setor das politicas educacionais.

O primeiro passo foi tracar a historia do sistema de ensino brasileiro, que percorreu
um longo caminho e fora marcado por muitas situacdes contraditorias e divergentes, mas que
ao mesmo tempo avancou e contribuiu para o desenvolvimento do pais. Paralelamente, foram
descritos gradualmente cada cenario e cada governo que trouxeram medidas para a expansdo
da rede de educacdo, ou mesmo na criacdo de legislacGes e politicas pdblicas que dessem
suporte ao setor prioritario da sociedade.

Ao realizar o estudo de andlise conjuntural, podemos compreender que 0 Servico
Social emergiu na esfera educacional, desde os primordios da profissio no territorio
brasileiro, estando diretamente ligadas as acfes iniciais de formacdo tedrico-pratica e
institucional. Ja naquela época, havia uma requisicdo por parte do Estado no trato das
problematicas sociais emergentes nas escolas.

Com o passar dos anos, a incorporacdo de assistentes sociais foram se concretizando.
Incialmente as atividades estavam ligadas as perspectivas de controle e ajuste dos individuos,
para mais tarde se caracterizar enquanto componente de transformacdo social dos cidaddos. A
transicdo ocorre a partir das mudancas dentro da propria categoria, bem como as novas
requisicbes demandadas pelas instancias de poder. Um ponto crucial foi a promulgacdo da
Constituicdo de 1988, direcionando e alterando a gestdo em torno da rede educacional.

Em direcdo a década de 1990, essa expansdo tem um grande crescimento ocasionado
também pela abertura do debate acerca da instituicdo profissional no setor da educacdo. No
mesmo contexto, 0s processos de contrarreforma, reestruturacdo, crises ciclicas e reajuste
neoliberal trazem outras singularidades para as dimensdes politicas, econdmicas, sociais e
culturais.

Na transformacdo deste cenario, a Assisténcia Social no geral comecou a sofrer com o
impacto das recentes tendéncias postas. Medidas de cunho focalizantes e sem expectativas de

crescimento  humanistico-social reverberaram no tratar das expressfes da Questdo Social.
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Houve também a alocacdo de recursos financeiros e reformas estruturantes para a manutencéo
do sistema do capital, que diminuiram o papel das politicas sociais ja conquistadas.

O contexto melhora em direcdo a década seguinte, mas precisamente nos anos 2000,
guando ocorre uma progressao de governos socio liberais, que apesar de se situarem na esfera
do Neoliberalismo, carregando de preceitos excludentes e retrocedentes, foram importantes
para o boom do sistema educacional.

Nos governos de Lula e de Dilma, a Educacdo ganha um conjunto de aparatos como as
legislacdes, os planos e programas referentes a execucdo, planejamento, distribuicdo de
recursos, descentralizacdo institucional, formagdo profissional, cotas, expansdo da rede
publica federal dentre outros quesitos.

Na expansdo da rede publica de ensino, sdo abertos novos espacos para inclusdo dos
servicos sociais na atmosfera escolar, institucionalizando-se oficialmente a partir da
implantacdo do PNAES, e da consequente Assisténcia Estudantil.

Hoje, a referida assisténcia contribui para a manutencdo dos estudantes em situagcéo de
vulnerabilidade social, ofertando mecanismos e instrumentos para a permanéncia estudantil,
J& que estes se encontram suscetiveis aos problemas oriundos da externalidade dos espagos
educacionais.

Os assistentes sociais surgem neste ambito para promover a cidadania, desenvolver
projetos institucionais, dar voz aos movimentos estudantis, realizar reunibes, distribuir
recursos para alocacdo das bolsas (auxilios), prestar apoio aos familiares dos alunos dentre
outra fungdes.

Infelizmente devido a um conjunto de fatores, o trabalho na &rea da Educacdo
encontra-se abalado pelas mudangas mais recentes, atrapalhando na plena execucdo das
tarefas inerentes aos profissionais competentes e principalmente restringindo aos direitos dos
estudantes.

Essas tendéncias cresceram ainda mais a partir do ano de 2017, na reinstalagdo de
governos conservadores. Como a profissdo estd inscrita na divisdo social e técnica do
trabalho, o assistente social tambem sofre das mesmas mazelas que qualquer outro trabalhador
sofre. Por outro lado, os recortes financeiros na assisténcia estudantil e os desmontes da
prépria politica acarretaram em varios desafios para a gestdo escolar, profissionais e alunos.

Dado a centralidade deste texto, a contribuicdo da pesquisa neste contexto serve para
trazer reflexdes quanto ao enfrentamento dos desafios profissionais, em prol da efetivacdo e

consolidacdo dos assistentes sociais na rede de educacdo, e do papel destes diante do cenério
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ndo favoravel. Verifica-se também que a ligacdo entre a Politica de Assisténcia Estudantil e a
instituicdo do Servico Social na Educacdo €é extremante necessario.

De acordo com a andlise efetivada, confirmou-se que a defesa da insercdo do Servico
Social na area educacional, enquanto meio para a democratizacdo do acesso e permanéncia
dos estudantes, reafirma a funcionalidade da profissio em diferentes aspectos. Em suma, 0
fator esta ligado diretamente pela forma que a ocupacdo lhe dar no enfrentamento dos

problemas sociais, se diferenciado de outras profissdes e legitimando seu lugar na educacéo.
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