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EPIGRAFE

“Entrega o teu caminho ao Senhor; confia nele, e Ele o fara”
Salmos 37:5



RESUMO

O presente trabalho tem como tema principal de estudo: A efetividade das medidas
socioeducativas para a reinsercdo dos adolescentes no estado do Ceara. A partir dos
processos e das mudangas sociais que ocorreram ao longo dos anos, criancas e
adolescentes estiveram mais expostas as vulnerabilidades sociais, vitimas do
descaso do Estado submetidas a contextos de abandonos, violéncias, negligéncias
dentre outras violagbes. Tais acontecimentos levaram Criancas e adolescentes a
praticarem atos ilicitos como forma de subsisténcia, j& que a sociedade e o Estado
eram omissos a tais fatores. O objetivo geral da pesquisa se introduz a partir da
compreensao da aplicagdo das medidas socioeducativas no Estado do Ceara e a sua
efetividade na reinsercdo do adolescente em conflito com a lei na sociedade. O
percurso metodologico introduzido a esta pesquisa é de base bibliogréfica e
documental, a partir do método qualitativo de abordagem descritiva. Esta dividido em
trés capitulos, sendo as suas divisbes pautadas como, no Capitulo I, trata-se acerca
da indagacao: Medidas socioeducativas educar ou punir? Capitulo Il, discute acerca
da Importancia das Politicas Publicas no contexto de desigualdade social e a busca
por enfrentamento dos atos infracionais; sendo o Capitulo lll, pautado acerca do
processo metodoldgico: a efetividade das medidas socioeducativas para a reinsercao
dos adolescentes no estado do Ceara. Resulta-se a partir da compreensao da analise
dos dados, que a reinsercdo dos adolescentes nao se da de maneira efetiva, visto a
fragilidade do sistema socioeducativo e das condi¢cdes das unidades.

Palavras-chave: Medidas Socioeducativas; Adolescentes; Vulnerabilidades Sociais;
Conflitos; Reinsercéo.



ABSTRACT

The main theme of this study is: The effectiveness of socio-educational measures for
the reintegration of adolescents in the state of Ceara. From the processes of the social
changes that have taken place over the years, children and adolescents have been
more exposed to social vulnerabilities, victims of State neglect, subjected to contexts
of abandonment, violence, negligence, among other violations. Such events led
Children and adolescents to commit illegal acts as a means of subsistence, since
society and the State were silent on such factors. The general objective of the research
is introduced from the understanding of the application of socio-educational measures
in the State of Ceara and its effectiveness in the reintegration of adolescents in conflict
with the law in society. The methodological path introduced to this research is
bibliographical and documental, from the qualitative method of descriptive approach.
It is divided into three chapters, and its divisions are guided as, in Chapter I, it deals
with the question: Socio-educational measures to educate or punish?; Chapter Il is
about the Importance of Public Policies; and Chapter Il is based on the methodological
process: the effectiveness of socio-educational measures for the reintegration of
adolescents in the state of Ceara. As a result of the understanding of data analysis,
the reintegration of adolescents does not occur effectively, given the fragility of the
socioeducational system and the conditions of the units.

KEY WORDS: Educational measures; Teenagers; Social Vulnerabilities; Conflicts;
Reinsertion.
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INTRODUCAO

Ao longo da histéria brasileira, criancas e adolescentes foram esquecidos
juridicamente nao sendo reconhecidos como sujeitos de direitos, ficando expostos: a
violéncia, ao trabalho infantil, ao abandono etc. tais problemas sociais ndo eram vistos
pelo Estado como parte de sua competéncia, ficando a critério da igreja e sociedade
civil fazer qualquer tipo de intervencéo por mais minima que fosse.

Todo esse senario de omissdo estatal levou centenas de criancas e
adolescentes buscarem nas praticas ilicitas formas para a manutencdo da sua
subsisténcia, todo esse mal estar social fez com que a elite da época buscasse
respostas estatais, nesse sentido foi sancionado O primeiro Codigo de Menores foi
sancionado em 12 de outubro de 1927 pelo decreto de n°17.943-A, mais conhecido
como Cadigo Mello Mattos, esse codigo buscava “a protecdo dos menores” durante
um periodo marcado pelo autoritarismo e o patriarcado.

Ainda durante o periodo ditatorial foi criado o segundo Cédigo de Menores,
sancionado pela lei 6.667, de 10 de outubro de 1979, A teoria positivista influenciou
na aplicacdo da doutrina da situacdo irregular no Brasil. Ambos os cddigos foram
ineficazes gerando a judicializacdo da pobreza pois ndo havia distingdo entre os
desvalidos, abandonados e infratores, esses cédigos tinha como principal objetivo a
institucionalizagdo tirando o “menor” do convivio social, ndo ofertando politicas
pUblicas para a ressocializacdo e tampouco para a superacao da pobreza.

Com o fim da Ditadura Militar e a presséao social foi sancionada a Constituicao
Federal de 1988, o texto constitucional passa a reconhecer a crianga e ao Adolescente
como sujeito de direito, a obrigagdo de assegurar tais direitos passar a ser
responsabilidades de todos como: Familia, Estado e sociedade.

Desta forma se fez necessario a partir da nova constituicdo, um estatuto
especifico que tivesse como objetivo a protecdo integral das criancas e dos
adolescentes, sendo assim sancionada a lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, prevé
o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Esse estatuto também prever a
responsabilizacdo dos adolescentes com relagéo a infracdo cometida, em tese tais
medidas ndo tem carater meramente punitivas, mas sim pedagodgicas. S&o trés
décadas desde a criacao do Estatuto da Crianca e do adolescente, atualmente surgem

muitos questionamentos com relacdo a sua efetividade no cotidiano de Criangas e
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adolescente e se de fato este é aplicado de forma integral, rompendo com os antigos
codigos de menores.

O tema: “a efetividade das medidas socioeducativas para a reinser¢ao dos
adolescentes, no Estado do Ceara”, traz relevancia social a pesquisadora que
despertou através de um curso para o cargo de socioeducador, onde tive um contato
maior com o ECA, desde entdo surgiram muitos questionamentos com relacdo a
aplicabilidade das medidas socioeducativas e sua efetividade no tocante reinsergao,
entdo através da pesquisa busco responder esses questionamentos com base na
realidade do sistema socioeducativo do Estado do Ceara.

Deste modo, trés hipdteses foram levantadas como forma de possiveis
elucidagbes para que possam responder de forma significativa a problematica posta,
as medidas socioeducativas previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente
conseguem romper com o carater punitivo do codigo de menores? Existem politicas
publicas eficazes no enfrentamento da criminalidade que assolam criancas e
adolescentes? O Estado do Ceara, dispde de recursos financeiros, materiais e
humanos para as unidades responsaveis por aplicar as medidas socioeducativas?

Com isso, 0 presente estudo tem como objetivo compreender a aplicacdo das
medidas socioeducativas no estado do Ceara e sua efetividade na reinsercdo do
adolescente em conflito com a lei na sociedade. O estudo traz aspectos da pesquisa
bibliografica e documental aonde seréo utilizados artigos cientificos, recortes de livros
e revistas, trabalhos académicos, legislacdes especificas, relatérios, jornais e etc.

O método utilizado na construcdo do projeto de pesquisa foi o hipotético-
dedutivo, onde busquei ao longo das discussdes responder as hipéteses de acordo
com resultado da pesquisa, desta forma foi possivel compreender a veracidade das
minhas supostas hipoteses. foi realizada uma abordagem epistemoldgica qualitativa,
tendo em vista uma compreensdo mais detalhada dos fatos.

O objetivo da metodologia utilizada é de carater descritivo, buscando expor de
forma detalhada o assunto pesquisado, a partir desse método foi possivel apresentar
as caracteristicas, conceitos do tema abordado e também expor, qualificar, interpretar
0 assunto estudado, possibilitando fazer uma relacdo entre as variaveis definidas do
trabalho.

No primeiro capitulo “medidas socioeducativas educar ou punir?” traz um

resgate histérico das legislacdes que foram fundamentais para a criacdo do Estatuto
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da Crianca e do Adolescente (ECA) e posteriormente € levantado discursdes se este
Estatuto rompe com o carater punitivo das legislacdes anteriores.

No segundo capitulo “A importancia das politicas publicas no contexto de
desigualdade social e a busca por enfrentamento do ato infracional”’, nesse capitulo é
explicitado os problemas sociais gerados pela a escassez de politicas publicas e o ato
infracional como consequéncia, nesse mesmo capitulo é apresentado a realidade do
sistema socioeducativo no estado do Ceara.

No terceiro Capitulo “Processo metodoldgico: a efetividade das medidas
socioeducativas para a reinser¢cao dos adolescentes no estado de Ceara”, nesse
capitulo explicito os aspectos metodoldgicos utilizados na pesquisa e 0os caminhos
percorridos para alcance dos resultados, através de andlise de dados.

Por fim, buscou-se apresentar a realidade do sistema socioeducativo do Estado
do Ceara, tendo em vista como as medidas socioeducativas sao aplicadas e como o
carater pedagogico e ressocializador se comporta na vida dos jovens, visto que nos
1ultimos anos muito tem se falado de medidas ressocializadora, nesse sentindo o
trabalho buscou analisar o papel do Estado e se de fato ele cumpre com suas

propostas.

CAPITULO I: MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS EDUCAR OU PUNIR?

Ao longo da histéria criancas e adolescente ndo eram uma prioridade para o
Estado, sendo elas as principais vitimas da questéo social, o Estado ndo a reconhecia
como um problema que fosse de sua responsabilidade, dando respostas
preponderantemente punitivas e ineficazes, com o aumento da violéncia Urbana e a
inclusdo de criancas e adolescentes nesse senario, a sociedade levanta diversos
debates e questionamento em torno do papel Estatal no enfrentamento deste senario.

Para a construgdo desse capitulo foi necessario realizar alguns resgates na
historia, para que fosse possivel compreender as transformacdes sociais,
econbmicas, politicas e cientificas que foram primordiais na construcdo do atual
normativo juridico que prevé direitos em torno da crianca e do adolescente. Muitas
foram as lutas para que criangas e adolescentes fossem reconhecidos como sujeitos
de direitos.

Desta forma, serdo utilizados como base a o Cdédigo de Menores (1927),

Cdbdigo de Menores (1979), Constituicdo Federal (1988) e o Estatuto da Crianca e do
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Adolescente (ECA), para que assim possamos compreender como se dar a aplicacéao

das medidas socioeducativas e como Estado se posiciona.

1.1 COMPREENDENDO O CONTEXTO HITORICO

No periodo colonial o Brasil ndo obteve legislacéo propria, de acordo com 0s
historiadores, anteriormente ao ano de 1800, n&o havia nenhum registro dos atos
normativos que regiam a vida na ColOnia, por sua vez os registros oficiais se
encontravam em Portugal, aplicando-se ao Brasil as normas gerais portuguesa. Em
1603, as relacdes juridicas e interpessoais passaram a ser regidas pelas Ordenacdes
Filipinas, que foram promulgadas por D. Filipe Ill. De acordo com as Ordenagdes
Filipinas, aos sete anos iniciava a imputabilidade penal, aos menores de 16 anos havia
a reducao de pena, eximindo-se eles da pena de morte. Antes da vigéncia do primeiro
codigo penal de 1930, os menores eram severamente punidos, ndo se tinha grades
diferencas com relacdo aos adultos. Nesse periodo ndo se tinha distingdo entre
criancas e adolescentes (GARCIA,2011, P.02).

Em Sete de Setembro de 1822 ocorre a Proclamacdo da Independéncia do
Brasil, mas s6 em 25 de marco de 1824 ¢é que foi outorgada a Constituicdo do Império.
Tal Constituicdo foi base para a primeira codificacdo criminal do pais, o qual somente
teve existéncia juridica em 16 de dezembro de 1830, sendo denominado de o Codigo
Criminal do Império do Brasil (GARCIA,2011, P.03). Esse cddigo passa a adotar o
sistema “Sistema do Discernimento”, onde a maioridade penal passa a ser 14 anos
de idade. “Art. 10. Tambem néo se julgardo criminosos:1° Os menores de quatorze
annos.” (LEI DE 16 DE DEZEMBRO DE 1830. P.02).

Entre sete a quatorze anos os menores que agissem com discernimento
poderiam ser considerados relativamente imputaveis, sendo passiveis de
recolhimento as casas de correcao da época, pelo tempo que o0 Juiz entendesse como
necessario, contanto que o recolhimento ndo excedesse a idade de dezessete anos.
(GARCIA, 2011)

Com o fim da escraviddo e o inicio da industrializacdo no Brasil houve uma
expansdo da populagéo nos centros urbanos, onde boa parte dessa populacao era
composta por pessoas pobres e negras que migraram para as cidades em busca de

garantir a sua sobrevivéncia através dos subempregos, os salarios eram baixos as
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condicbes precarias acentuou as desigualdades sociais e consequentemente a

criminalidade.

Em maio de 1888 veio a lei Aurea e, 16 meses depois, como
consequéncia direta das contradi¢cdes que vivia o Pais, a Republica.
Com a abundancia de méo de obra imigrante, os ex- cativos acabaram
por se constituir em um imenso exército industrial de reserva,
descartavel e sem forca politica alguma na jovem Republica. (Gilberto
Maringoni, O destino dos negros apés a Abolicdo, Sdo Paulo, 2011,
P.5)

Todos os problemas sociais como fome, desemprego, violéncia (as expressées
da questéo social) eram tratadas como problemas individuais que ndo dizia respeito
ao Estado solucionar, desta forma o Estado tratava tais problemas sociais como caso
de policia, oprimindo o individuo e excluindo o mesmo do convivio social. Segundo
Pereira da Silva (2011, p.01). No final do século XIX e inicio do século XX houve um
auto indice de criancas abandonadas isso levou o aumento das taxas de mortalidade
infantil, com a faléncia da roda dos expostos, muitas criancas foram para as ruas.

A falta de politicas publicas e a omissao estatal e até mesmo abandono familiar,
levaram muitas criancas e adolescentes pobres a cometerem condutas impréprias: a
mendicancia, a vadiagem, a prostituicdo, a delinquéncia e o crime, como forma de
subsisténcia. Pelas disposi¢cées do Codigo de 1890, a partir de nove anos a crianca
estava sujeita a sofrer processo criminal, sendo, portanto, tratada como adulto, sendo
que, entre 9 e 14 anos, o “menor’ que tivesse cometido algum delito “sem
discernimento” nao seria responsabilizado criminalmente. (Da Silva, 2011, P.03)

No dia 20 de fevereiro do ano de 1926 na cidade do Rio de Janeiro houve um
caso que repercutiu em todo o Brasil, trazendo indignacdo e provocando debates
acerca da responsabilizacéo penal de criangas. O engraxate Bernadino, de 12 anos,
foi preso ao jogar tinta em uma pessoa gque saiu sem pagar pelo servico. Ele foi levado
a prisdo junto a 20 adultos, onde passou quatro semanas, 0 menino negro foi
violentado sexualmente e fisicamente, logo apos jogado na rua. Ao ser levado para
um hospital, narrou o ocorrido para jornalistas. (Pedrosa, Leyberson, Portal
EBC,2015)

O primeiro Cédigo de Menores foi sancionado em 12 de outubro de 1927 pelo

decreto de n°17.943-A, mais conhecido como Cddigo Mello Mattos, esse cddigo
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buscava “a protecdo dos menores” durante um periodo marcado pelo autoritarismo e

o patriarcado.

Diante desse contexto, os juristas, os médicos e filantropos foram
responséaveis pela luta por novas formas de assisténcia a infancia,
passando a exigir do Estado a¢cfes que viessem a moralizar os hbitos
da populacdo. Nessa perspectiva, o decreto n°17.943 A, de 12 de
outubro de 1927, regulamentou o Codigo de Menores, elaborado pelo
juiz José Candido de Albuguerque Mello Mattos. (Pereira Da Silva,
2011, p.04)

Segundo o codigo de Menores de 1927 em seu artigo 86 diz, “nenhum menor
de 18 anos, preso por qualquer motivo ou apreendido, sera recolhido a prisdo comum”
Desta forma vetava-se a prisdo comum para 0 menor e a responsabilidade criminal se
voltava para os maiores de quatorze anos, que mereciam um "processo especial”.
Outra mudanca relevante que veio junto ao codigo foi a extingdo da roda dos expostos,
agora o menor abandonado passara a ficar sobre tutela do Estado.

O termo “Menor” € um termo pejorativo utilizado pela sociedade, como forma
de estigmatizar, indicando anormalidade e marginalidade, geralmente utilizado para
mencionar criangcas abandonadas ou infratoras, desta forma podemos perceber uma
ligacdo desse estigma com a classe subalterna. Segundo o artigo primeiro do Cédigo,
o abandonado ou delinquente, que tiver menos de 18 anos de idade, sera submetido
pela autoridade competente as medidas de assisténcia e protecao.

Na pratica essas medidas de protecdo estavam mais ligadas ao afastamento
do “menor” do convivio social, do que de fato a busca em promover a protecéo e a
garantia de direitos, ndo havendo uma preocupacdo com o problema deles e muito
menos em compreender suas particularidades e atendé-las, visto que ndo havia

separacao entre os “menores” abandonados e os delinquentes.

Compreendia o menor privado de condicbes essenciais a sua
subsisténcia, saude e instrugéo obrigatdria, em razao da falta, acao ou
omissao dos pais ou responsavel; as vitimas de maus-tratos; os que
estavam em perigo moral por se encontrarem em ambientes ou
atividades contrarias aos bons costumes; o autor de infragdo penal e
ainda todos os menores que apresentassem “desvio de conduta, em
virtude de grave inaptidao familiar ou comunitaria” (AMIM, 2011, p. 13).
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Durante o governo de Getulio Vargas, foi Sancionado o Decreto-Lei N° 3.799,
De 5 De Novembro De 1941, que previa a fundacdo do Servico de Assisténcia a
Menores (SAM), primeiro 6érgdo federal a se responsabilizar pelo controle da
assisténcia aos menores em escala nacional. Atendia aos "menores abandonados" e
"desvalidos”, encaminhando-os as instituicdes oficiais existentes, e 0s "menores
delinquentes" eram encaminhados as col6nias correcionais e reformatoérios.

O Servigo de Assisténcia ao Menor (SAM) tinha como objetivo central amparar,
socialmente, 0s menores carentes, abandonados e infratores, centralizando a
execucdo de uma politica de atendimento. Na pratica tratava-se de um o6rgao do
Ministério da Justica e que funcionava equiparado ao sistema Penitenciario, porém
voltado para a populagédo menor de idade. Sua orientagéo era correcional-repressiva.

Apbs o Golpe militar de 1964, o Governo da época ndo optou pela reforma do
SAM, mas a extingdo do mesmo, dando inicio a Fundacdo Nacional do Bem-Estar do
Menor (Funabem) e a Politica Nacional do Bem-Estar do Menor (PNBEM), que
deveriam coordenar todas as a¢fes na area. A questdo da infancia passou a ser
tratada como problema de seguranca nacional e deu origem as Febems em nivel
estadual.

As organizacfes responsaveis pela protecdo das criancas e adolescentes
denunciaram violéncias fisica, moral, psicolégica e sexual contra os internos a tortura
era vista “método educativo” utilizado por profissionais da FEBEM. O Ministério
Publico mantém arquivos de fotografias e videos mostrando praticas de torturas aos
internos nas instituicdes. Ambientes pequenos, superlotados e insalubres era uma
realidade dos menores. Era comum nas praticas de tortura a utilizacdo de barras de
ferro, pau, armas brancas, fios de cobre e correntes, deixando nos internos lesoes,
fraturas hematomas e queimaduras causadas por cigarros, essas praticas foram

confirmadas por laudos médicos e inquéritos policiais.

O “repique” era usado, ap0s qualquer tentativa de fuga, por atos de
rebelido, luta e briga entre internos. Um grupo de 50 funcionérios
armados com paus e barras de ferro batiam nos adolescentes
seminus, forcando a cabeca para baixo nos recreios ou células.

A “recepcdo” era uma tortura usada, durante transferéncias de
adolescentes entre as unidades da FEBEM. A chegada dos
adolescentes em uma nova unidade era realizada através de um
“acolhimento especial”’ reservado aos mesmos. Assim, dentro de um
corredor chamado “Polénia”, instrutores treinados e funcionarios da
unidade, se reuniam para que o diretor da unidade lhes informasse
sobre regulamentos e disciplinas. Os adolescentes eram espancados
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violentamente com chutes, cotoveladas e barras de ferro. (FERREIRA
DE MACEDO,2014).

Esse contexto de violéncia nos faz pensar em um sistema excludente, que
institucionaliza a crianga pobre, tirando dela o direito da infancia, uma politica que
criminaliza a pobreza, essa cultura da violéncia estd enraizada no Brasil desde o
periodo colonial, herdando um padrdo cultural estruturado nas relacbes de
dominacédo, onde a classe dominante oprimia a classe subalterna como forma de
controle e de demonstracao de poder.

Ainda durante o periodo ditatorial foi criado o segundo Cédigo de Menores,
sancionado pela lei 6.667, de 10 de outubro de 1979, a teoria positivista influenciou
na aplicacdo da doutrina da situacédo irregular no Brasil, essa situacéo tinha como
objetivo “regular situacbes que estavam em condi¢cdo de irregularidade”, ndo se
tratava mais apenas de combater a criminalidade infantojuvenil, mas abrangendo paro
0s casos de abandono, desvio de conduta, falta de assisténcia ou representacao legal,
entre outros.

O codigo de 1979 ainda trouxe consigo algumas similaridades do codigo
anterior, onde ambos ndo atuavam na prevencao, cuidando apenas no conflito ja
instalado no convivio social, Vale ressaltar que a lei de menores era instrumento de
controle social da infancia e do adolescente, vitimas de quaisquer omissfes da familia,
da sociedade e do Estado em seus direitos basicos.

O ano de 1985 foi responsavel por um marco de grande relevancia no pais a
“Ciranda da constituinte” que marcou a aprovacdo da emenda na Constituicao, no dia
em se votou no Congresso a Emenda Crianga (que deu origem aos artigos 227 e 228
da Constituicdo), mais de 20 mil meninos e meninas fizeram uma "Ciranda da
Constituinte” em torno do Congresso Nacional. (Pedrosa, Leyberson, Portal
EBC,2015).

Em 1988 com advento da Constituicdo Federal a responsabilidade da protecao
e garantia de direitos da crianca e do adolescente passa a ser descentralizada, nao
sendo mais dever apenas da familia, mas também da sociedade e do Estado, como
estabelecido no artigo 227 da CF88:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
salde, a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacdo, a
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cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressdo. (BRASIL,1988, s/p).

Através da nova constituicdo o ordenamento juridico brasileiro, passou a
reconhecer as criancas e os adolescentes, como sujeitos de direitos, indo além dos
direitos da pessoa adulta, estando eles amparados por uma legislacéo especifica em
razdo da condi¢cdo peculiar do desenvolvimento. Em tese, as penas possuem um
carater eminentemente retributivo/punitivo, as medidas socioeducativas tém um
carater preponderante pedagdgico, com finalidade de educar o adolescente acusado
da pratica de ato infracional, buscando a reinser¢cdo dos mesmo e assegurando a sua
dignidade e integridade fisica e psicolégica.

Gracas aos movimentos sociais o Brasil tem alcancado grandes conquistas em
sua legislacdo, porém no que se diz a respeito, a efetivagcdo dos direitos dos
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas, ainda nos deparamos
com grandes desafios, desde a falta de recursos e até mesmo o olhar retrégado da
sociedade e de alguns profissionais que ndo obtiveram qualificacdo adequada para o
cargo.

As medidas socioeducativas deveriam assegurar um carater pedagogico
socioeducacional, porém, elas ainda carregam consigo a¢des voltadas ao controle
“sociopenal” que se materializa, contraditoriamente, com o ECA. Essa contradicédo
enfatiza o sistema protetivo, onde suas a¢des sdo pautadas unicamente no controle
social, e que se efetivam por medidas eminentemente “penais”, exercendo,
claramente, o controle do capital a partir da judicializacéo da questéo social.

De acordo com Bonatto e Fonseca (2020):

Desse modo, o0 sentido de socioeducacdo acaba por ser
individualizado pela auséncia de investimento e garantia de politicas
publicas que, de fato, permitam aos orientadores de medidas acolher
0S jovens em uma perspectiva mais formativa e emancipatoria.
Simultaneamente, essas préaticas também dependem de formacao dos
profissionais envolvidos, o que, geralmente, € escasso Nos Servigcos
socioassistenciais (FONSECA, 2020.p.10).

Ao longo da evolugdo social, econdbmica e politica do Brasil percebemos
grandes mudancas nos normativos juridicos entorno da crianca e do adolescente, é

de suma importancia reconhecer os beneficios que acarretaram para a vida destes,
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como também para toda a sociedade porém, se faz necessario uma reflexdo sobre
tais evolucdes, se de fato elas se concretizam em sua integralidade, rompendo assim
com acgdes meramente repressoras sem finalidade de ressocializar o individuo e
tampouco de assegura-los de seus direitos, principalmente a dignidade da pessoa

humana frente ao cumprimento das medidas socioeducativas.

1.2 O CARATER PUNITIVO DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

Para compreendermos as medidas socioeducativas € necessaria uma breve
abordagem do fendbmeno da adolescéncia, apesar de se falar muito sobre o tema
adolescéncia por muito tempo nao havia na histéria essa distincdo entre criancas e
adolescente. No ocidente no periodo da idade média estes eram tratados como
“adulto em miniatura”, “A crianga era, portanto, diferente do homem, mas apenas no
tamanho e na forga, enquanto as outras caracteristicas permaneciam iguais” (ARIES,
1981, p.14).

Os primeiros estudos com relacdo ao tema se deu entre os séculos XVIII e XX
a través de estudos nas areas do conhecimento da medicina, psicanalise e psicologia,
A adolescéncia funda-se a partir da criacdo da palavra hormdénio em 1905, segundo
Braga de Souza e et al. (2019) o que € adolescéncia, € uma das fases do
desenvolvimento humano que vem acompanhada de mudancgas significativas, um
periodo de transicdo (da infancia para a idade adulta) acompanhado de
transformacdes fisioldgicas, psicoldgicas e sociais.

Esta fase é onde ocorre a construcao social, na qual o individuo se desenvolve
para ocupar um cargo na sociedade, dessa forma, aprende a ser independente e
socialmente produtivo. Apos a figura do adolescente ser reconhecido no ambito
cientifico, foi necessario o reconhecimento deste como ator social e sujeito de Direitos,
antes eram vistos como objeto de intervencédo do Estado.

Segundo Braga de Souza e et al. (2019):

No Brasil tal reconhecimento ocorreu com a ratificacdo do texto da
Convencgdo sobre os Direitos da Crianca (CDC) - crianca é aqui
entendida como todo individuo até os 18 anos -, elaborado e aprovado
pela Organizagéo das Nag¢des Unidas (1990). Este texto influenciou a
redacao do Artigo 227 da Constituicdo Federal e o Estatuto da Crianca
e Adolescente (ECA), contribuindo para superar a visdo da crianca e
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do adolescente disseminada pelo Codigo de Menores de 1979
(BRAGA DE SOUZA, 2019. p. 61).

Para tratar desses direitos especificos foi promulgado o Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA), previsto na lei n°® 8.069, de julho de 1990, que tinha como
objetivo romper com a noc¢éo de irregularidade e garantir a todos os menores de
dezoito anos possibilidades isondmicas de exercicio da sua cidadania. para o ECA
crianga é a pessoa entre 0 e 12 anos incompletos e adolescente é a pessoa entre 12
e 18 anos incompletos.

Através da evolucao cientifica, foi possivel comprovar a condi¢cdo peculiar do
desenvolvimento, onde criancas e adolescentes estdo em um processo de
transformacéo fisica e psiquica, sendo necesséario um tratamento diferenciado da

pessoa adulta, em alguns casos.

Prevalece neste modelo o critério das necessidades do “menor”,
estritamente vinculado a ideologia da necessidade de educacao
(a imposicdo da educacédo), o que permitiu a introducdo de
técnicas desjudicializadas e nao formalizadas em prol da nao
estigmatizacdo do menor (CRUZ BLANCA, 2001, p.04).

Essas mudancas na forma de compreender crianca e adolescente refletiu na
criacao do artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988 e posteriormente na criacao
dos artigos do ECA, onde prevé que crianca e adolescente sao sujeitos de direitos,
sendo eles pessoa em situacdo peculiar de desenvolvimento, tendo por sua vez
prioridade absoluta, o ECA também atribui a responsabilidade para a familia,
sociedade e ao Estado para estes assegurem tais direitos.

Nesse sentido, € penalmente inimputavel os menores de dezoito anos, sujeitos
as normas da legislacdo especial (art.228 CF88). Desta forma, verifica-se que
adolescente responde por ato infracional previsto no Estatuto da Crianca e do
Adolescente enquanto o imputavel responde por crime com pena prevista no Codigo
Penal.

As medidas socioeducativas foram criadas pelo ECA, e sao regulamentadas
pela lei do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), com o foco
da “adaptacdo dos sujeitos”, para a garantia de direitos de pessoas em situagao

peculiar de desenvolvimento.
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O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase), foi sancionado
pela lei N° 12.594, de 18 de janeiro de 2012, seu objetivo é regulamentar a execucao
das medidas destinadas a adolescente que pratique ato infracional. Entende-se por
Sinase o conjunto ordenado de principios, regras e critérios que envolvem a execugao
de medidas socioeducativas, incluindo-se nele, por adesédo, os sistemas estaduais,
distrital e municipais, bem como todos os planos, politicas e programas especificos
de atendimento a adolescente em conflito com a lei. (BRASIL, 2012).

Nos casos em que a crianga ou adolescente se encontrar em vulnerabilidade,
o ECA prevé mediadas de protecdo ou medidas socioeducativas. As medidas de
protecdo se dardo quando a sociedade, Estado e a familia, por acdo ou omissao
negligenciarem os direitos da crianga ou do adolescente. As medidas socioeducativas
(MSE) séo respostas que o Estado dar aos adolescentes que cometeram algum ato
infracional, segundo o Art.103 considera-se ato infracional a conduta descrita como
crime ou contravencao penal.

O juiz podera aplicar medidas em meio aberto ou fechado, as medidas em meio
aberto sé@o de responsabilidade dos municipios e sao elas: adverténcia, obrigacdo de
reparar o dano, prestacdo de servico a comunidade e liberdade assistida. Por sua vez
as MSE em meio fechado sdo de responsabilidade do estado e séo elas:
semiliberdade e em casos de reincidéncia ou de atos considerados analogos a
hediondos, poderé ser aplicado uma MSE de intencéo.

A medida socioeducativa de adverténcia esta prevista no Art. 115 do ECA, é
considerado uma heranca do primeiro cédigo de menores, sendo ela uma medida
mais branda, consiste quando o juiz faz uma repreensao verbal ao adolescente, para
gue nao repita tal ato, podendo ser aplicada sempre que o ato infracional seja de
menor gravidade. Geralmente € aplicado aos adolescentes que nao possuem
reincidéncia no cometimento de atos infracionais.

A medida socioeducativa de reparo de dano € uma medida em meio aberto, a
qual é aplicada quando o ato infracional praticado pelo adolescente causar prejuizos
materiais ou patrimoniais a vitima, esta reparacéo pode se dar a partir da restituicao
da coisa ou ressarcimento do dano. (Brasil, 1990, art. 116). A aplicacao dessa medida
oportuniza ao adolescente a formacdo de valores sociais e a busca por principios
éticos.

Segundo o Artigo 117 do ECA o prazo maximo que o adolescente podera

cumprir € de 6 meses, com uma carga horaria de 8 horas semanais, podendo ser
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cumprida em dias uteis, sdbados e inclusive em domingos e feriados (BRASIL, 1990,
p.32). A medida socioeducativa de prestacao de servico a comunidade sera aplicada
através da execucdo de tarefas gratuitas que visem o interesse da populacéo, essas
medidas sdo acompanhadas pelo Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social (CREAS), onde o mesmo encaminhara o adolescente para aplicacdo da MSE
em espacos publicos, resguardando a sua identidade, tendo em vista 0 combate a
qualquer forma de preconceito.

Liberdade Assistida (LA) é considerada entre as medidas socioeducativas em
meio aberta mais rigorosa no que se diz respeito de fiscalizacdo do adolescente, ela
apresenta uma caracteristica de restricdo de liberdade, sem ser privativa, esta medida
possui 0 prazo minimo de 6 meses e visa impedir que o adolescente pratique novos
atos infracionais a partir da orientagdo realizada pela equipe interdisciplinar da
entidade de atendimento.

Durante aplicacdo da LA, a autoridade competente devera garantir a promog¢ao
da escolarizac&o do adolescente e realizar a supervisao das frequéncias, inclusdo em
cursos profissionalizantes para o ingresso no mercado de trabalho, promover
socialmente o adolescente e sua familia, fornecendo-lhes orientacéo e inserindo-os,
se necessario, em programa oficial ou comunitario de auxilio e assisténcia social.
(Brasil, 1990, art. 119).

A internacdo € a medida socioeducativa mais grave, por isso considerada
excepcional e breve, e conduz o adolescente a custddia em estabelecimento proprio.
O prazo maximo dessa medida € de 3 anos que, assim que concluidos, determinam
a imediata colocacéo do adolescente em liberdade. A medida de internagéo s6 podera
ser aplicada quando, tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaca ou
violéncia a pessoa, por reiteracdo no cometimento de outras infragbes graves, por
descumprimento reiterado e injustificAvel da medida anteriormente imposta
(Braisl,1990, Art. 122).

O que difere a medida socioeducativa de internagéo prevista pelo o ECA e as
punicdes prevista no codigo de menores é que no codigo de menores qualquer delito
cometido pelo o adolescente poderia ser suficiente para priva-lo de sua liberdade ja
no ECA prevé que para a aplicagdo da medida socioeducativa de internacdo devera
ser acompanhada de grave ameaca e/ou violéncia contra a pessoa, reincidéncia ou o

nao cumprimento da MSE imposta.
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As medidas socioeducativas devem trazer em sua esséncia superacao de
todas as questbes que levam o adolescente a reincidir no cometimento de ato
infracional, tornando-se um instrumento pedagdgico que responsabiliza os
adolescentes de suas condutas de forma que este pudesse refletir sobre seus atos
infracionais cometidos. Outra proposta da MSE muito pertinente € de reconduzi e
auxiliar o adolescente a desenvolver um projeto de vida pautado no senso de
responsabilidade.

Através da lei Estadual do Ceard, n°® 16.040/2016, foi criada a Superintendéncia
do Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo (Seas), de acordo com o Sinase
os Estados serdo responsaveis pelas medidas socioeducativas de intencdo e
semiliberdade, desta forma a SEAS atua na execucao das mesmas.

J& os Municipios deverdo criar e manter programas de atendimento para a
execucao das medidas socioeducativas em meio aberto, ficando sob responsabilidade
do Centro de Referéncia Especializado (CREAS), oferecer o servico de protecao
social a adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de Liberdade
Assistida (LA) e de Prestacéo de Servicos a Comunidade (PSC).

De acordo com o Plano Estadual de atendimento socioeducativo do Cear4,
publicado em 2013, apontou que em novembro de 2009, por meio de trés oficinas, o
13 Estado, em conjunto com agentes governamentais, conselhos e outras entidades
com atuagdo no atendimento ao adolescente em cumprimento de medidas
socioeducativas, apontaram as seguintes demandas a serem solucionadas:

Em 2016 foi publicado um documento de carater Técnico, Elaborado em
Resposta a Medida Cautelar n° MC 6015, nesse documento aponta alguns desafios
postos na aplicacdo das medidas socioeducativas de internacdo e a fragilidade na
estrutura das unidades. O Estado do Ceara passava por um periodo de crise
substancial, marcada principalmente por uma série de fugas e rebelides nas unidades
de atendimento.

De acordo com este documento em 2015 foram registradas mais de 60
(sessenta) rebelides, motins e episddios conflituosos envolvendo todas as Unidades
de Atendimento Socioeducativo destinadas a adolescentes do sexo masculino de
Fortaleza. Esta crise, além de reiteradas rebelides, caracterizava-se por denuncias de
tortura e maus-tratos sofridos pelos adolescentes internos e superlotacdo das

unidades.
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Fragilidade dos recursos humanos no que se refere ao ndmero
insuficiente de profissionais e auséncia de critérios para sua
contratacédo; Problemas na estrutura fisica e de manutencao, aliados
a falta de equipamentos permanentes e de consumo; Descumprimento
do prazo méximo de conclusdo do processo do adolescente sob
internac&o provisoria; Auséncia de varas especializadas no interior do
Estado; Fragilidade na execucdo da medida em meio aberto; Auséncia
de cofinanciamento estadual para execucdo das medidas em meio
aberto; Falta de programas de acompanhamento ao adolescente
egresso; Articulacdo inadequada entre os atores do Sistema de
Garantia de Direitos na execucdo das medidas socioeducativas.
(PLANO ESTADUAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO DO
CEARA, 2013, s/p).

Tendo em vista todos os problemas sociais e institucionais o governo do Estado
do Ceara no mesmo ano laga, “O Pacto por um Ceara Pacifico”, tendo como foco,
ampliar recursos, estimulando a integracdo das acbes, favorecendo a
intersetorialidade, a transversalidade e o fortalecimento da atuacdo articulada e
desconcentrada dos 0Orgdos governamentais, o Pacto buscava reconhecer o
fendbmeno da violéncia como uma luta de toda a sociedade.

Como fruto dessas discussbes, em 30 de junho de 2016 foi criada a
Superintendéncia do Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo (Seas), 6rgao
autbnomo administrativo e orcamentariamente responsavel pela execucdo das
unidades de medidas socioeducativas de internagéao e semiliberdade, bem como pela
articulacdo com os Municipios para a execucado das medidas de meio aberto.

O estado do Cearad conta com 16 unidades, 15 masculinas e 01
feminina. Na Grande Fortaleza, tem-se as unidades de internagéo
Centro Socioeducativo Aldaci Barbosa Mota, Centro Socioeducativo
Cardeal Aloisio Lorscheider, Centro Socioeducativo Dom Bosco,
Centro Socioeducativo Patativa do Assaré, Centro Socioeducativo Sao
Francisco, Centro Socioeducativo Sao Miguel, Centro Socioeducativo
do Canindezinho e Centro Socioeducativo Passaré. J& na
semiliberdade, se tem o Centro de Semiliberdade Martir Francisca e
na modalidade de unidade de recepcgédo, se tem a Unidade de
Recepcéao Luis Barros Montenegro. No interior do Estado, no que se
refere & Internacéo, tem-se o Centro Socioeducativo Dr. Zequinha
Parente (Sobral) e o Centro Socioeducativo José Bezerra de Menezes
(Cariri). Na medida de semiliberdade, conta-se com o Centro de
Semiliberdade de Cratels (Sertdo de Cratels), Centro de
Semiliberdade de Sobral (Sertdo de Sobral), Centro de Semiliberdade
de Juazeiro do Norte (Cariri) e o Centro de Semiliberdade de Iguatu
(Centro Sul) (BARBOSA e MEDEIROS, 2020, p.176).
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Mesmo com esse numero de unidades para cumprimento de MSE em meio
fechado, ndo atendem as demandas, possibilitando a ocorréncia de violagdes de
direitos, tanto dos adolescentes quanto dos funcionarios. Atualmente sao feitas
diversas denuncias contra a SEAS onde sdo apontados problemas com:
insalubridade, superlotacdo, precarizacdo nas relacbes de trabalhos dos
socioeducadores, quadros de violéncia contra os adolescentes.

Segundo o relatério de inspecdo ao Centro Socioeducativo do Passaré
divulgado em julho de 2020, aponta que os adolescentes vivenciam dentro da
instituicdo agressfes constates e ameacas por parte de alguns socioeducadores da
unidade, nesse relatério também foi citado pelos adolescentes, 0s usos frequentes da
sala de vistoria e da "tranca" (A tranca é uma pratica proibida, aonde o adolescente é
submetido ao isolamento, em locais insalubres em razdo de sanc¢des disciplinares)
para cometimento das agressoes.

Todo esse contexto de violéncia causa ndo sO danos fisicos a estes
adolescentes, mas afetam diretamente na sua formacé&o psicolégica do mesmo, tento
em vista a sua condicao peculiar de desenvolvimento, tais atos, contradiz o artigo 5°
previsto no ECA, “Nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminacao, exploracéo, violéncia, crueldade e opressao, punido na
forma da lei qualquer atentado, por agdo ou omissao, aos seus direitos fundamentais.”
(BRASIL, 1990, s/p).

O relatério também aponta insalubridade no local, muito lixo acumulado na
lateral das alas, agua parada nos dormitérios consequéncia das infiltracGes, os
dormitorios sdo escuros, umidos e com mal cheiro, as “camas” sdo muito proximas ao
ch&o desta forma expde os adolescentes aos ratos entre outros animais.

No dia 31 de margo de 2021 o Diario do Nordeste divulgou 'o senario de
superlotacédo das unidades, onde em entrevista, o juiz Manuel Clistenes, titular da 52
Vara da Infancia e Juventude da Comarca de Fortaleza, afirmou que de 1° de janeiro
de 2021 até o ultimo dia 11 de marco, 72 adolescentes com internagcdo provisoria
determinada pela Justica n&o entraram em Centros Socioeducativos por falta de vaga.

! Disponivel em: https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/seguranca/72-adolescentes-com-
internacao-provisoria-decretada-no-ceara-seguem-em-liberdade-por-falta-de-vagas-
1.3067070+
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Muitos adolescentes em conflito com a lei tiveram seus direitos negados ou nao
tiveram acesso a tais direitos sendo colocados as margens da sociedade propiciando
a pratica de ato infracional, ao serem responsabilizados por tais atos, deveriam estar
resguardado pelo Estado para que pudessem cumprir as medidas socioeducativa lhes
imposta com dignidade, mas o que percebemos € a violacéo de direitos e a omissao
estatal, podemos assim dizer que o adolescente passa por uma dupla punicéo, Desta
forma encontramos diversas contradicbes no que se diz respeito ao carater das
medidas socioeducativas, onde em alguns casos o carater pedagdgico nao se efetiva
em sua integralidade.

No dia 06 de julho de 2021 foi realizada uma audiéncia publica?, organizada
pela Comissdo de Trabalho, Administracdo e Servico Publico da Assembleia
Legislativa do Estado do Ceara, que discutiu as dificuldades do sistema
socioeducativo do estado, uma das pautas que foram discutidas, foi a respeito dos
baixos salarios e da precarizacdo das relagcdes de trabalho, onde boa parte dos
funcionarios estdo submetidos a um regime de contrato temporario, deixando-0s
vulnerais.

E entendido que o sistema socioeducativo do Estado do Ceara, é uma politica
nova, onde vem sofrendo uma série de transformacdes, ao longo do tempo alcancou
algumas conquistas, mas, ainda € um sistema deficiente em varios aspectos, onde
em muitos casos contradiz com os principios do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
dificultando assim a eficAcia nos resultados da aplicacdo das medidas
socioeducativas.

Neste contexto € perceptivel que os jovens em confronto com a lei ndo séo
prioridade absoluta do Estado e muito menos de interesse de alguns representantes,
onde € notdrio as negligencias com relacdo as medidas de prevencao a reincidéncia
de ato infracional. Atualmente boa parte das unidades se encontram em péssimas
condic¢des, sucateadas, ndo ha investimento necessario na manutencao do sistema,

onde falta ainda recursos materiais, humanos e financeiros.

2 Disponivel em: Ministério Publico do Estado do Ceara (mpce.mp.br)
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CAPITULO II: A IMPORTANCIA DAS POLITICAS PUBLICAS NO CONTEXTO DE
DESIGUALDADE SOCIAL E ABUSCA POR ENFRENTAMENTO DOS ATOS
INFRACIONAIS.

O Brasil atualmente, faz parte do ranking dos paises com maior taxa de
desigualdades sociais no mundo, em uma sociedade capitalista a riqueza socialmente
produzida é concentrada nas maos de uma pequena parcela da sociedade, gerando
assim a desigualdade social e consequentemente as expressoes da questao social
(fome, miséria, violéncia e entre outros).

Muitas criancas e adolescentes vivem em situacdo de pauperismo extremo,
tendo em muitos casos pouco acesso ou a falta de politicas publicas, ferindo assim o
principio da dignidade da pessoa humana previsto na Constituicdo Federal de 1988.
Toda essa precarizacdo dificulta os sujeitos a terem acesso basicos como:
alimentacéo, habitacdo, educacéo e entre outros.

Deste modo Criangas e adolescentes enfrentam diariamente obstaculos para
alcancarem acessos basicos aos meios que promovam sua subsisténcia, toda essa
guestdo abre espaco para as praticas ilicitas. Nesse capitulo iremos discutir a
importancia das politicas publicas para a manutencdo da vida e da dignidade da
pessoa humana e como ela atua na prevencao da criminalidade e também para a

ressocializacdo dos adolescentes em conflito com a lei.

2.1 AS MAZELAS DA DESIGUALDADE SOCIAL E SUAS EXPRESSOES

A desigualdade social no Brasil é uma heranca de um sistema escravista e
autoritario, onde os portugueses colocavam seu povo e sua cultura como superiores,
subalternizando outros povos, mesmo com abolicdo da escravatura em 1888, a
populacdo negra foi excluida dos direitos sociais basicos como educacao, trabalho,
habitacao, e entre outros. Sendo postos as margens da sociedade gerando assim uma
sociedade desigual, excludente e preconceituosa.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) 3apontou
gue o Brasil no ano de 2021 ocupou o 9° lugar entre os paises mais desiguais do

mundo, tento como principal reflexo a pandemia da COVID19, desta forma outros

8 Disponivel em: http://edicaodobrasil.com.br/2021/07/09/brasil-e-0-nono-pais-com-mais-desigualdade-
social-no-mundo/
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problemas sociais sédo gerados, assolando a realidade de muitos brasileiros. O senario
de desigualdade no Brasil vai além do social, estendendo-se para as desigualdades
raciais, regionais, culturais, religiosas e entre outros.

Segundo lamamoto (1999):

A Questao Social pode ser definida como: O conjunto das expressées
das desigualdades da sociedade capitalista madura, que tém uma raiz
comum: a producao social é cada vez mais colectiva, o trabalho torna-
se mais amplamente social, enquanto a apropriacdo dos seus frutos
se mantém privada, monopolizada por uma parte da sociedade
(IAMAMOTO, 1999, p.27).

Através da ma distribuicdo da riqueza socialmente produzida e a concentracao
do capital nas maos de uma pequena parcela da sociedade, se da as desigualdades
sociais e por consequéncia de tais desigualdades sao geradas as expressbes da
guestao social, essas expressfes consiste em um conjunto de problemas assolam a
sociedade (fome, miséria, desemprego, falta de acesso ao saneamento basico e entre
outros).

A expressfes da questdo social sempre existiu, porém com advento da
pandemia da COVID19, os problemas sociais se acentuaram, no ano de 2021 cerca
de 14,7 milhdes de familias chegaram a extrema pobreza, familia em extrema pobreza
€ aquela com renda per capita de até R$ 89 mensais, consequéncia da crescente taxa
de desemprego (MADEIRO,2021, p.02).

O desemprego no Brasil desde a crise de 2016 teve um aumento consideravel,
mas teve seu mais alto nivel no ano de 2020 por consequéncia da nova crise
econdmica gerada pela pandemia onde muitas empresas, comércios, lojas tiveram
seu fechamento por consequéncia de varios do lockdown, com o funcionamento dos
estabelecimentos suspensos e a falta de movimentacdo de compra e venda, levou
muitos empresarios, comerciantes, empreendedores e entre outros, decretarem
faléncia, e consequentemente levando muitos trabalhadores para a condicdo de
desemprego. Segundo o IBGE o brasil alcangcou a taxa de 14,4 milhdes de
desempregados durante o segundo trimestre de 2021* (ALVARENGA,
SILVEIRA,2021, p.01).

4 Disponivel em: https://gl.globo.com/economia/noticia/2021/08/31/desemprego-fica-em-141percent-
no-2o-trimestre-diz-ibge.ghtml
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Com a falta de emprego formal, muitas familias buscaram alternativas nos
trabalhos temporarios, subempregos, trabalhos informais dentre outros, como forma
de escapatoria do desemprego, desta forma a chamada corrosdo dos direitos
trabalhistas, abrindo espaco para o trabalho parcial, precéario e temporario, que marca
a sociedade dual do capitalismo avancado.

Com a falta de emprego e renda, muitas familias brasileiras sofrem diariamente
com a incerteza do que irdo comer ao longo do dia, muitas familias passam pela
inseguranca alimentar, esse tema vem sendo discutido por grupos académicos e por
representantes da sociedade civil. Segundo a Organizacao das Nac¢Oes Unidas para
Alimentacéo e Agricultura (FAO), no ano de 2021 o Brasil ocupou o terceiro lugar como
0 maior produtor de alimentos do mundo®, ficando atrds apenas da China e dos
Estados Unidos, e o segundo maior exportador global, depois dos norte-americanos.

A Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar e
Nutricional (Rede PENSSAN), realizou em 2021 o Inquérito Nacional sobre
Inseguranga Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid-19 no Brasil, onde apontou
que do total de 211,7 milhdes de brasileiros (as), 116,8 milhées conviviam com algum
grau de Inseguranca Alimentar e, destes, 43,4 milhdes ndo tinham alimentos em
guantidade suficiente e 19 milhfées de brasileiros (as) enfrentavam a fome. 13% das
familias que tém criancas e adolescentes, os menores de 18 anos tiveram problemas
de acesso a alimentos por falta de dinheiro (INQUERITO NIACP, 2021, p.10).

Deste modo, € perceptivel diversas contradi¢des, visto que o Brasil é o terceiro
maior produtor de alimentos do mundo ndo condizendo com uma realidade aonde
milhares de familias estdo passando pelo cenéario da forme. Segundo a Constituicao
Federal de 1988 em seu artigo 227 prevé que, é dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar a crianca, ao adolescente direitos, e entre eles esta o direito de
alimentacéo (BRASIL, 1988, p.105).

Na busca de garantir meios para a sobrevivéncia os menores de quatorze anos
sdo submetidos ao trabalho infantil como forma de complementar a renda familiar,
esses trabalhos ocorrem tanto no d&mbito urbano quanto rural, e, durante a pandemia
da COVID19 houve um acréscimo do numero de criangas e adolescentes submetidos
a trabalhos nos grandes centros urbanos como a realizagdo de vendas de mercadoria

de porta em porta, venda de balas nos semaforos, lavando para-brisa de carros e etc.

5 Disponivel em: https://www.agrolink.com.br/noticias/brasil-segue-com-potencial-para-tornar-
se-o-maior-produtor-de-alimentos-do-mundo--diz-presidente-da-abralog_450614.html
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Segundo o levantamento realizado pelo UNICEF (2020), aponta que no
conjunto dos domicilios em que mora pelo menos uma crianca ou um adolescente, a
incidéncia do trabalho infantil era de 17,5 por 1.000 antes da pandemia, e passou a
ser 21,2 por 1.000 depois da pandemia, um aumento de 21%. O trabalho infantil pode
causar risco de danos fisicos, mentais e sociais, podendo comprometer o pleno
desenvolvimento do infante (MORALES,2021, p.03).

Deste modo o trabalho infantil fere o artigo 7°, XXXIIl, da Constituicdo Federal
onde veda o trabalho realizados por menores de quatorze e aos maiores de quatorze
anos e menores de dezoito a Constituicdo prevé o trabalho na condicao de aprendiz

desde que nao seja trabalho noturno, perigoso ou insalubre (BRASIL,1988, p.07).

Trabalho infantil é toda forma de trabalho realizado por criancas e
adolescentes abaixo da idade minima permitida, de acordo com a
legislacdo de cada pais. No Brasil, o trabalho é proibido para quem
ainda ndo completou 16 anos, como regra geral, a menos que seja
na forma de aprendiz, quando a idade minima passa para 14 anos. E
importante esclarecer que entre os 1,768 milhdo de criancas e
adolescentes em situacdo de trabalho no Brasil, ha um grupo que,
embora minoritario, esta legalmente empregado, seja na condigédo de
aprendiz, seja por outros vinculos previstos na CLT (TAU, crianga livre
de trabalho infantil, mapa do trabalho infantil, p.04).

Podemos dizer que o trabalho infantil € uma violagdo contra os direitos da
crianca e do adolescente em muitos casos os infantes abrem mao do direito de
estudar, do lazer, do esporte, para assumirem uma responsabilidade que lhes foi
imposta injustamente, esse contexto s6 deixa claro a deficiéncia do estado em
promover os direitos basicos que estdo elencados no Estatuto da Crianca e do
Adolescente- ECA.

No Brasil a educacao € um direito garantido para todos os cidaddos, porém a
realidade € bem diferente, o contexto de pobreza, o trabalho infantil e a vulnerabilidade
social, sdo um dos fatores que leva muitos estudantes a terem baixos rendimentos ou
até mesmo evadir da escola. Segundo dados do Fundo das Nac¢des Unidas para a
Infancia (UNICEF), a evaséo escolar no Brasil atinge 5 milhdes de alunos. Durante a
pandemia de Covid-19, esses numeros aumentaram em 5% entre os alunos do ensino
fundamental e 10% no ensino médio (ALESSANDRA, 2021, p.02).

Muitas criangas e adolescentes sofrem diversas violagdes de direitos no
ambito familiar, social e comunitario, tais problemas sociais se expressam no ambito

escolar, como por exemplo, o preconceito, bullying, violéncia entre outros, sendo
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assim um desafio diario para milhares de criancas e adolescentes em encarar a
escola, muitas destas unidades educacionais ainda nao estdo preparadas para
enfrentar as expressdes da questdo social e romper com os ciclos de violéncia,
levando assim o acréscimo na taxa de evasao escolar no Brasil.

De acordo com dados realizados pela Unicef referente ao ano de 2020,
no ambito regional o Ceara registrou 135.069 criancas e adolescentes entre 6 e 17
anos de idade fora da escola, em 2019 eram cerca de 49.900 em evaséo escolar,
nesse sentido houve um acréscimo de 170% se compararmos ao ano anterior, todo
esse contexto gera danos grotesco na vida de milhares de criancas e adolescentes
(G1 CE,2021, P.02)

A escola ela tem como objetivo formar sujeitos éticos, criticos, conscientes,
visando o desenvolvimento pessoal e profissional além de assegura-lhes democracia
no acesso. Segundo Freire (2000. p.32), a educacdo devera ser mais que 0 repasse
de informacdes, devera ser geradora de conhecimento ndo de forma apenas
tecnicista, mas de forma critica “quanto mais conscientizados nos tornamos, mais
capacitados estamos para ser anunciadores e denunciadores, gragas ao
compromisso de transformagao que assumimos”.

A politica de educacéo vai além de desenvolver o individuo, ela € responséavel
pelo o crescimento de um pais, a educacdo possui influéncia direta na ascensao
profissional levando a mobilidade social. Uma crianca cuja familia é de baixa renda e
que teve acesso a uma educacao de forma efetiva, tem grandes chances de crescer
profissionalmente e consequentemente mudar a sua realidade social.

Em tese, os paises mais desenvolvidos deveriam ser 0s que mais investem na
educacdo, porém o Brasil nos ultimos anos tem aumentado os seus investimentos na
politica de educacao, em 2019 o pais aplicou 6,2% do Produto Interno Bruto (PIB),
investimento maior que dos paises mais ricos que tem sua média de 5% do PIB, porém
o rendimento escolar brasileiro ndo condiz com seus investimentos (NOBREGA,2020,
p.01).

Muitas escolas publicas encontram-se em péssimas condicbes, antes da
pandemia muitos estudantes e professores sofriam com as superlotacdes das salas
de aulas, onde dificultavam a qualidade de ensino, outros problemas que se pautam
na politica de educacao brasileira sdo os baixos salarios dos professores que atuam

na rede publica de ensino.
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Com a precarizacao das politicas publicas e/ou a inexisténcia da mesma muitos
brasileiros sé@o levados a privatizar os servicos que deveriam ser ofertados pelo
estado, desta forma o sucateamento das politicas publicas que sao responsaveis por
garantir educacao, saude, profissionalizacdo e etc. gera o processo de marginalizacao
social, pois quem ndo tem condicbes de pagar por tais servicos acabam sendo
exclusos, ficando a margem da sociedade.

Para que uma politica publica se efetive € necessério que haja ndo soO
investimentos, mas também uma gestdo na prevencdo e combate a corrupgdo e
quaisquer forma que impeca a efetivacdo desta, no ambito da educacéo os gestores
devem proporcionar para os estudantes através das politicas publicas meios que
possibilite 0 acesso a educag¢do como: transporte escolar, meios eletrdnicos, bolsas
estudantis e entre outros. As desigualdades no pais também se expressam no acesso
aos direitos, pois direitos sem acesso nao se efetivam, desta forma devemos partir do
principio da equidade, tendo em vista a busca por uma democracia no acesso de
forma efetiva.

A Constituicado Federal (1988) tem como seu um dos objetivos fundamentais a
erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo, assim como a reducdo das
desigualdades sociais e regionais. Na pratica o que antes deveria ser a reducao das
desigualdades sociais vem ganhando espaco, ferindo direitos de homens e mulheres
e principalmente dos menores de 18 anos que deveriam ser prioridade do estado.

Nesse sentindo compete ao poder publico formular politicas publicas com
absoluta prioridade entorno da crianca e do adolescente, As politicas publicas séo
previstas pela constituicdo para todos os cidaddos sem distin¢cdo de raca, cor, sexo,
religido, nivel social etc. buscando a democracia em seu acesso, tendo como objetivo
central o bem-estar da sociedade, através da promocao a educacédo, saude, meio
ambiente, habitacdo, profissionalizacdo assisténcia social, lazer, transporte,
seguranca entre outros. Tais politicas visam a garantia da dignidade da vida humana.

Segundo ECA (1990, Art.4°, p.01):

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em gerale do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos
direitos referentes a vida, a saude, a alimentacédo, a educacao, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria. Paragrafo
Unico. A garantia de prioridade compreende: a) primazia de receber

protecdo e socorro em quaisquer circunstancias; b) precedéncia de
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atendimento nos servigcos publicos ou de relevancia publica; c)
preferéncia na formulagdo e na execucdo das politicas sociais
publicas; d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas
relacionadas com a protecao a infancia e a juventude (ECA, 1990, art.
4°. p. 01).

As politicas publicas sdo um conjunto de programas, acdes e decisdes tomadas
pelos governos (municipais, estaduais e federal) com a participacéo, direta ou indireta,
de entes publicos ou privados que visam assegurar a democracia e a garantia dos
direitos constitucionais. E necessario ndo s6 prevé direitos, mas garanti-los, se um
pais ele ndo consegue promover 0os meios basicos para a subsisténcia do individuo
tampouco ele ira prospera de forma equitativa, ferindo a dignidade da pessoa humana,
muitas familias vivem de forma precéria e lidam com a falta de alimento, educacéo,
saneamento basico, emprego, ficando cada vez mais a margem da sociedade.

A escassez de politicas publicas, trazem grandes danos para a sociedade,
principalmente as familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza, a
vulnerabilidade é caracterizada como geradora de ciclos de violéncia, abrindo espaco
para problemas socias, como: violéncia urbana, prostituicdo, trafico de drogas,

trabalho infantil entre outro.

2.2 DESIGUALDADE SOCIAL E ATO INFRACIONAL: O NEGACIONISMO DAS
POLITICAS PUBLICAS PARA EFETIVACAO DE DIREITOS.

A histéria da infancia e da juventude é marcada pelo esquecimento estatal onde
nao se tinham legislacdes especificas que visassem os direitos das criancas e dos
adolescentes. No inicio do século XX surge as primeiras legislacbes, porém eram
baseadas na institucionalizacdo, puni¢éo, repressdo, nao se tinha previsao legal que
reconhecesse criancas e adolescentes como sujeito de direitos e que garantisse a
dignidade da pessoa humana.

A educacao infantil era marcada pelo o autoritarismo, as crian¢as no seio da
familia eram submetidas a constantes castigos fisicos sem contar na violéncia moral
e psicologica que muitas vivenciavam, a crianca nao tinha direitos basicos como
direito o lazer (o direito de brincar), até meados da década de 90 era comum o trabalho
infantil no pais, nesse periodo comegaram grandes debates em torno da condicao

peculiar do desenvolvimento de criangas e adolescentes.
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Com advento da Constituicdo Federal de 1988, houve uma grande conquista
de direitos para toda populacdo brasileira ela passa a prevé direitos como saude,
educacao, habitacdo, alimentacao, trabalho, lazer, a uma vida digna. Criancas e
Adolescentes passam a ser titulares de direitos, sendo previstos no artigo 227 da
CF/88, esse normativo juridico responsabiliza a sociedade, a familia e ao Estado a
garantia de direito e ainda de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagéo, exploracao, violéncia, crueldade e opresséo. (Brasil, 1988, p.55).

Outro grande marco na legislagcéo voltada para as criangas e adolescentes foi
a Convencao sobre os Direitos da Crianca adotada pela Assembleia Geral da ONU
gue ocorreu no dia 20 de novembro de 1989, tinha como principal objetivo incentivar
0s paises membros desenvolverem direitos em torno da crianca (aqui crianca é a
pessoa até 18 anos incompletos, a distingdo entre criancas e adolescentes ocorre com
advento do Eca).

Estes direitos tinham como objetivo assegurar a dignidade, a paz, igualdade e
fraternidade tendo em vista o desenvolvimento da crianca em familia harménica e
saudavel. A convencdo dos direitos da crianca foi aceita por 196 paises dentre eles
estava o Brasil, mas ratificou a convencdo s6 em 24 de setembro de 1990 (Brasil,
UNICEF, p.01).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente foi sancionado em 13 de julho de 1990,
na criagdo deste Estatuto foi utilizado textos da Convencao Internacional sobre os
Direitos da Crianca e a Constituicdo Federal, como base. Apesar do Brasil ter
ratificado a Convencéao depois da criacdo do ECA, mas ela foi de extrema importancia
na criacdo da legislacdo. Os principios basilares do Estatuto da Crianca e do
adolescente é o principio da prioridade absoluta, principio da dignidade e da néo
discriminagéo.

O principio da prioridade absoluta esta previsto no artigo 4° do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), esse principio da preferéncia para as criancas e
adolescentes visto que estes estdo na condicéo peculiar do desenvolvimento, o Eca
e a Constituicdo Federal (1988) buscam garantir o desenvolvimento saudavel da
crianga e do adolescente desta forma se faz necessario que as necessidades destes
sejam atendidas de forma célere.

Este principio tem como caracteristica: a primazia de receber protecédo e
socorro em quaisquer circunstancias, precedéncia de atendimento nos servigos

publicos ou de relevancia publica, preferéncia na formulacdo e na execucgdo das
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politicas sociais publicas, destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas
relacionadas com a protecdo a infancia e a juventude. (Brasil,1990, p.01)

O principio da dignidade esta previsto no artigo 3° do ECA e caminha junto com
0 principio da prioridade absoluta pois ambos tém relagdo com os direitos
fundamentais das criancas e adolescentes, esse principio é qualificado pela
necessidade de minima assisténcia ao infante, visto que ele se encontra em de
vulnerabilidade. Esse principio tem como caracteristica a segurar a criancas e
adolescentes o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em
condicOes de liberdade e de dignidade. (Brasil,1990, p.01)

O principio da ndo discriminacgéo esta previso no Artigo 5° e no paragrafo Gnico
do Artigo 3°. Esse principio veda as discrimina¢des entre os protegidos pelo ECA em
razao de: idade, sexo, raca, etnia ou cor, religido ou crenca, deficiéncia, condi¢ao
pessoal de desenvolvimento e aprendizagem, condicdo econdmica, ambiente social,
regido e local de moradia e entre outros. (Brasil, 1990, p.01).

Nesse sentido é perceptivel os grandes avancgos juridicos alcancados, porém
ainda se observa que depois de 31 anos da promulgacéo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), alguns gestores ainda persistem com a mentalidade irregular do
cbdigo menorista e a resisténcia em compreender 0s problemas sociais, econémicos
e culturais que ainda persiste no pais, que possam levar Criancas e adolescentes a

cometerem ato infracional.

Contudo, enquanto nao sao garantidos estes direitos historicamente
conquistados, familias sofrem com a situacdo de fragilidade e riscos
decorrentes da ndo cobertura das politicas sociais, acentuando assim
a violacdo de direitos, a vitimizacdo e a desigualdade social. E
importante considerar que este cenario de desigualdades, de
interesses particulares, de lutas e de descompromisso do Estado com
as classes pobres consistem em um produto da histéria social pautada
pela revolucdo burguesa dos meios de producdo da riqueza e o
surgimento das classes sociais com o fim do feudalismo. (SILVA,2015,
p.82).

Ao longo dos anos, muito se foi debatido com relagdo as crescentes taxas de
adolescentes que cometeram algum tipo de ato infracional e a reincidéncia destes em
praticar atos ilicitos, pesquisas apontam as desigualdades sociais e a falta de politicas
publicas sdo responsaveis por este alto indice, uma vez que o perfil da maioria dos

adolescentes infratores é de jovens sem acesso as politicas publicas que deveriam
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ser promovida como forma de facilitar o acesso a educacéo, profissionalizacédo, lazer
e entre outros.

Segundo o levante anual realizado pelo Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo- SINASE no ano de 2017 a faixa de renda salarial das familias dos
adolescentes que cometeram ato infracional, esta entre ‘sem renda’ e ‘menos de um
salario minimo’ , deste modo 81% do adolescentes provem de familias que recebem
um salario ou até mesmo menos do que este valor, outro dado relevante é que a pesar
da renda ser baixa, (72%) dos adolescentes fazem parte de familias compostas entre
4 a 5 membros (Brasil,2019,p.103).

A grande maioria dos adolescentes que cometem ato infracional provem de
familias de baixa renda, contudo ndo podemos partir do senso comum em afirmar que
todo adolescente pobre € infrator e que todo infrator é pobre, pobreza e ato infracional
sao distintos, porém as expressdes da questdo social gerada pela a desigualdade
social pode contribuir para o cometimento de ato infracional.

De acordo com o SINASE (2020), os adolescentes que estdo em cumprimento
de medidas socioeducativas de internagdo e semiliberdade em sua grade maioria
cometeram atos infracionais de roubo ou furto. Dentre eles estdo 0os que cometem
atos infracionais para: subsisténcia, manutencao do vicio, ascensdo a um determinado
grupo social.

Vivemos em uma sociedade capitalista onde ha um consumo demasiado de
produtos divulgados pela midia como tendencia, dentre eles estdo: roupa, sapato,
celular etc. dando a sensacao de exclusdo aos que ndo conseguem ter acesso a tais
produtos. De acordo com Bauman (1999, p. 94), "todo mundo pode ser lancado na
moda do consumo, todo mundo pode desejar ser um consumidor e aproveitar as
oportunidades que esse modo de vida oferece. Mas nem todo mundo pode ser um
consumidor”.

Com as mudancas sociais e advento da globalizacdo as necessidades vao se
transformando, o que antes era visto como luxo, na atualidade é visto como basico. O
mercado, cada vez mais, cria produtos que chamam a atencdo das pessoas e
principalmente dos jovens que buscam serem notados ou aceitos por um determinado
grupo social, Tais produtos, normalmente, ndo tém como intuito principal satisfazer as
necessidades humanas, mas sim, de atender as necessidades do capital, muitos

buscam no consumo formas de elevar sua autoestima.
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O capital, ao subordinar toda a sociedade, impde-se em sua logica
guantitativa enquanto riqueza abstrata, que busca incessante
crescimento, aprofunda as desigualdades de toda natureza e torna,
paradoxalmente invisiveis as mediacfes que viabilizam esse processo
e, consequentemente, o trabalho vivo que cria a riqueza e 0s sujeitos
gue o realizam. Conduz a banalizacdo do humano, resultante de sua
indiferenca frente a esfera das necessidades das grandes maiorias e
dos direitos a ela atinentes (IAMAMOTO, 2011, p. 99-100).

Na sociedade capitalista o valor das pessoas esta relacionado com o que elas
tém ou o que elas podem adquirir com o0 seu poder de consumo, ho ingresso de alguns
grupos sociais € levado em consideracdo a posi¢cao social e profissional, gerando
angustia em muitos jovens que nao fazem parte dessa classe, trazendo um
sentimento de baixa autoestima.

Ao ponto que as relagdes humanas vao se transformando, os problemas sociais
vao tomando outras dimensdes, isso explica as altas taxas de furto e roubo cometido
por adolescentes no Brasil, pois se o Estado é incapaz de promover ascensao social
ao jovem por meio da politica publica, ele poderd buscar essa ascensao de forma
ilicita.

A fragilidade no vinculo familiar, a baixa escolaridade e o desemprego sao
alguns dos fatores que leva parte dos adolescentes a encontrarem no trafico de drogas
uma oportunidade de terem acesso ao dinheiro de forma célere, desta forma muitos
acreditam que terdo a sua autoestima e o reconhecimento resgatado, através de bens

€ consumo que o trafico proporciona.

Os adolescentes gostam de ser vistos [...], e, querem ser vistos
associados a beleza, a irreveréncia e ao reconhecimento e prestigio
social que icones do mundo da cultura (musica, teatro, cinema, etc.) e
do esporte desfrutam; Na impossibilidade de gratificacdo imediata em
termos de consumo, prazer, lazer, reconhecimento social (estimulados
pela cultura de massas), devido as dificuldades de acesso a
oportunidades sociais (escola, trabalho, remuneragcdo digna, etc.),
muitos jovens aderem aos apelos da criminalidade em seus diversos
matizes: furtos, assaltos, trafico, etc.; Os adolescentes compreendem
o poder e a forca da imagem que os associa a rebeldia, a
comportamentos transgressores e a violéncia, e tiram partido dela; [...].
(SALES, 2007, p. 29-30).

Diante dessa andlise, pode-se dizer que mesmo antes de chegar a

adolescéncia, a crianca ja tem uma série de direitos violados, devido a esta condi¢éo
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de vulnerabilidade social em que vive, ndo tendo acesso aos bens basicos que
promovam a sua dignidade, muitas vivem em locais sem saneamento basico, sem
acesso a mobilidade urbana, distante de ponto de 6nibus ou até mesmo na falta dele,
vivenciam a substituicdo do lazer pelo trabalho infantil podendo levar a evaséo
escolar, também vale ressaltar o contexto de violéncia que muitas sdo postas podendo
ser ela fisica, psicolégica, moral e até mesmo sexual.

Na efetivacdo de direitos da crianca e do Adolescente € necessario que 0s
orgdos atuem de forma conjunta Sistema Educacional, Sistema de Justica e
Seguranca Publica, Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE),
Sistema Unico da Assisténcia Social-SUAS, Sistema Unico de Satide (SUS).

Segundo ECA (1990, p.20,21):

Art. 70-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao
atuar de forma articulada na elaboracéo de politicas publicas e na execucao
de acdes destinadas a coibir o uso de castigo fisico ou de tratamento cruel
ou degradante e difundir formas néo violentas de educacao de criancas e de
adolescentes, tendo como principais agdes:

Il - a formacdo continuada e a capacitacdo dos profissionais de saude,
educacéo e assisténcia social e dos demais agentes que atuam na promocao,
protecdo e defesa dos direitos da criangca e do adolescente para o
desenvolvimento das competéncias necessarias a prevencao, a identificacdo
de evidéncias, ao diagnéstico e ao enfrentamento de todas as formas de
violéncia contra a crianca e adolescente (ECA, 1990, p. 20-21).

Desta forma, esses conjuntos de 6rgaos podem atuar na prevencao direta da
criminalidade e da marginalidade, sua composi¢cdo, nas normas e nos principios que
norteiam a Politica de Atencdo as criancas e adolescentes. Competem aos trés
poderes (legislativo, executivo e judiciario) trabalhar de forma conjunta na criacédo de
politicas publicas, articulando os érgéos responsaveis pela a garantia de direitos na
efetivagcdo da mesma.

No ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), O Centro De
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) esta inserido na politica de assisténcia social
bésica, responsavel por realizar articulagdes socioassistenciais no municipio na
prestacdo de servigos, programas e projetos socioassistenciais de protecao social
basica as familias. Geralmente, os CRAS sé&o localizados em bairros com maiores
indices de violéncia, pois 0 seu objetivo é prevenir o contexto de vulnerabilidade e
também no combate aos rompimentos de vinculos sociais, comunitarios e familiares.

O adolescente ao cometer ato infracional serd encaminhado ao poder judiciario

onde o Juiz ir4 determinar a medida socioeducativa que o adolescente ird cumprir,
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caso o adolescente fiqgue sob regime aberto serd de competéncia dos municipios
colaborar na execucéo de medidas socioeducativa em meio aberto, nesse sentido 0s
adolescentes serdo acompanhados pelo Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Socia (CREAS).

O Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) é um
orgao inserido na atencao social Especializada onde atua nos municipios, ofertando
servigos socioassistenciais tendo em vista a recuperacdo dos vinculos fragilizados do
individuo, sendo ele no ambito social, comunitério e familiar, desta forma no que diz
respeito aos adolescentes que estdo em cumprimento de medidas socioeducativas de
Liberdade Assistida (LA), de Prestacao de Servico a comunidade, além do Servico de
Protecdo Social. O CREAS também oferece aos adolescentes, a Protecdo de
Atendimento Especializado a Familias e Individuos — PAEFI, onde seréo
acompanhados os adolescentes e suas familias, tendo em vista o fortalecimento de
vinculos.

Ja os adolescentes que irdo cumprir medidas socioeducativas de semiliberdade
e internacdo ficardo sobre responsabilidade do Estado, que no Estado do Ceara ficara
sob responsabilidade da Superintendéncia Estadual do Sistema Socioeducativo
(SEAS). O SEAS deve cumprir os dispositivos legais do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo-SIANASE juntamente com o Estatuto da Crianca e do
adolescente.

Na regido Nordeste, hd 96 unidades de atendimentos (20,1% do valor
nacional), que abrangem modalidades de atendimento de internacao, internacéo
provisoria, semiliberdade, internacdo sancdo e atendimento inicial. (BARBOSA e
MEDEIROS, 2020, p.176). Segundo o artigo 94 do ECA, “as entidades que
desenvolvem programas de internacdo tém as seguintes obrigacdes, entre outras:
propiciar escolarizacéo e profissionalizacdo, propiciar atividades culturais, esportivas
e de lazer etc.” (BRASIL,1990, s/p)

SINASE (2006, p. 51):

O adolescente deve ser alvo de um conjunto de acdes socioeducativas
gue contribua na sua formacao, e modo que venha a ser um cidadao
autbnomo e solidario, capaz de se relacionar melhor consigo mesmo,
com 0s outros e com tudo que integra a sua circunstancia e sem
reincidir na préatica de atos infracionais (SINASE, 2006. p.51).
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Essas Unidades responsaveis pela aplicacdo das medidas socioeducativas em
meio fechado deverdo romper com o carater de institucionalizacdo do sujeito, pois,
além de responsabilizar o0 mesmo pelos atos praticados deverd promover politicas
publicas como educacgdo, profissionalizacdo, para que facilite a vida no pos-
cumprimento de medida socioeducativa, colaborando para a prevencdo da
reincidéncia.

De acordo com os dados divulgados pelo Cearé transparente, em 2016 apenas
30% das unidades de medidas socieducativas do Estado do Ceard, funcionaram em
conformidade com o SINASE. No ambito nacional o sistema socioeducativo possui
um déficit de quase 5mil vagas (CNMP, levante anual, 2019) isso apresenta o reflexo
da escassez de recursos disponibilizados pela Unido, descumprindo a lei n°
12.594/2012 onde prever a assisténcia técnica e financeira para o desenvolvimento

dos sistemas estaduais. O Grupo de Trabalho Sinase concluiu que:

Se ha superlotacéo, sem o correspondente refor¢o de infraestrutura e
recursos humanos, potencializam-se as violagbes aos direitos
humanos fundamentais dos adolescentes internados e a precariedade
do atendimento [...] o descumprimento puro e simples da medida de
internagdo, em virtude da falta de vagas, significa a frustracdo da
pretensdo socioeducativa estatal e a perda dos esforgos realizados
pelos sistemas de justica e de seguranca publica para a apuracéo dos
atos infracionais, inclusive os mais graves, contribuindo para a
ineficacia do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e da propria
Lei do Sinase. (CNMP, 2019, s/p).

A educacéo, a profissionalizacdo e 0 acesso ao esporte, sdo alguns dos pilares
primordiais para a reinser¢do dos adolescentes na sociedade. Até meados de 2019,
o Sistema Socioeducativo do Estado do Ceara ofertou cursos em parceria com o
SENAC para mais de 1.700 jovens em cumprimento de medidas socioeducativas
(PORTAL DO GOVERNO, 2019). Se a Unido, os Estados e os Municipios trabalharem
de forma articulada sera possivel formar cidaddos de boa conduta para a sociedade,
mas para que possamos obter essa eficacia, se faz necessario o investimento e a
responsabilizacdo dos gestores que ndo se comprometem em seguir o Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

Diante do exposto, a sociedade e a comunidade devem ser trabalhadas,
rompendo com 0s estigmas e preconceitos enraizados socialmente, para que seja

possivel a reinsercado dos adolescentes, e o fortalecimento do vinculo familiar que é



42

um fator trabalhado por algumas unidades do CREAS em todo o Brasil, sendo de
suma importancia, pois é através da familia que o adolescente forma a sua identidade.

Nesse contexto, é possivel identificar falhas tanto a nivel estadual quanto
nacional, consequentemente, nos deparamos com um sistema falido, a falta de
recursos estatais para a manutencdo das politicas que visem a ressocializacdo dos
adolescentes leva a ineficacia da mesma, ndo sendo possivel para todos os
adolescentes, sendo incoerente exigir bons resultados enquanto os governantes néo
sustentem a prioridade na solucédo do contexto de violéncia, relacionando criancas e

adolescentes.

CAPITULO IlIl: PROCESSO METODOLOGICO: A EFETIVIDADE DAS MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS PARA A REINSERCAO DOS ADOLESCENTES NO
ESTADO DO CEARA.

Ao longo da pesquisa em torno do tema “a efetividade das medidas
socioeducativas para a reinsercao dos adolescentes no Estado do Ceara”, foi possivel
analisar inumeros desafios no que diz respeito a aplicacdo das medidas
socioeducativas conforme o Estatuto da crianca e do adolescente em sua
integralidade.

Nesse sentido iremos abordar no terceiro capitulo, os aspectos metodol6gicos
utilizados para construcdo deste trabalho e o percurso tracado para a tingir os
objetivos esperados, as respostas aqui alcancadas sao referentes as hipoteses
inicialmente levantadas ao inicio do projeto. Nesse capitulo sera realizado uma analise

de dados com os resultados obtidos ao longo do processo de pesquisa.

3.1 PERCURSO METODOLOGICO DA PESQUISA: O CAMINHO EXPLORADO
PARA A COMPOSICAO DA PESQUISA

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso, possui como tema central: A
efetividade das medidas socioeducativas para a reinsercdo dos adolescentes, no
Estado do Ceara. Com isso, foi-se possivel delinear o problema de pesquisa, como
sendo: As medidas socioeducativas sao efetivas para a reinser¢cao dos adolescentes

na sociedade?
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O obijetivo geral firmou-se a partir da compreensao da aplicacdo das medidas
socioeducativas no estado do Ceara, e a sua efetividade na reinsercéo do adolescente
em conflito com a Lei na sociedade. Assim, para atingir esse objetivo, foram-se
tracados trés (3) objetivos especificos, sendo eles: 1) Identificar se as medidas
socioeducativas previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente conseguem
romper com o carater punitivo do cédigo de menores; 2) Investigar a efetividade das
politicas publicas na prevencdo da criminalidade que assolam criancas e
adolescentes; 3) Analisar se o Estado do Ceard dispbe de recursos financeiros,
materiais e humanos para as unidades responsaveis por aplicar as medidas
socioeducativa.

Assim, o presente trabalho considera o seu percurso metodolégico através de
recursos de pesquisa bibliogréfica e pesquisa documental. Sendo no que se refere a
pesquisa bibliografica, a utilizacdo de artigos cientificos, recortes de livros e revistas
cientificas, foi-se realizado também a andlise de leis especificas como: O primeiro
Cdbdigo de menores de 1927; O segundo Cddigo de Menores de 1979; a Constituicdo
Federal de 1988; o Estatuto da Crianca e do adolescente (ECA) 1990 e pela Lei do
SINASE lei n°® 12.594, de 18 de janeiro de 2012.

Para Marconi e Lakatos (2001, p. 183), entende-se por pesquisa bibliografica
como sendo:

“[...] abrange toda bibliografia ja tornada publica em relagéo ao tema
estudado, desde publicacdes avulsas, boletins, jornais, revistas, livros,
pesquisas, monografias, teses, materiais cartograficos, etc. [...] e sua
finalidade é colocar o pesquisador em contato direto com tudo o que
foi escrito, dito ou filmado sobre determinado assunto [...]” (MARCONI
& LAKATOS, 2001, p. 183).

Gil (2010) complementa essa percepcao desvelando que o tipo de pesquisa
bibliografica é realizado a partir de materiais ja elaborados, cuja sua principal
vantagem se classifica como uma maior percepcdo do pesquisador a variados
materiais que permitam a ampliacdo da analise e compreensédo dos dados.

Contudo, em relagédo a pesquisa do tipo documental, foram utilizados como
exemplo o Documento Técnico Elaborado em Resposta a Medida Cautelar n°® MC
6015 publicado em 2016; o Relatdrio de Inspecéo realizado no Centro Socioeducativo
ao Passaré publicado em julho de 2020, além de recortes de jornais como exemplo: o
Diério do Nordeste, onde consta noticias apresentando a superlotacdo das Unidades

do Superintendéncia do Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo (SEAS).
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Fonseca (2002, p. 32), elucida que a pesquisa documental logra de fontes
diversificadas, sem um tratamento analitico, tais como, o uso tabelas estatisticas,
jornais, revistas, relatorios, documentos oficiais, filmes, relatérios, dentre outros meios
de fonte de dados que permitiram uma maior elaboracéo e analise de dados.

O método utilizado na construcdo do projeto de pesquisa foi o hipotético-
dedutivo, onde buscou-se ao longo das discussdes responder as hipoteses de acordo
com resultado da pesquisa, desta forma foi possivel compreender a veracidade das
hipoteses destacadas.

O objetivo da metodologia utilizada € de carater descritivo, buscando expor de
forma detalhada o assunto pesquisado, contudo, a partir desse método foi possivel
apresentar as caracteristicas, 0os conceitos do tema abordado e também expor,
qualificar, interpretar o assunto estudado, possibilitando fazer uma relagéo entre as
variaveis definidas do trabalho, partindo de estudos realizados através de artigos,
trabalhos cientificos, recortes de revistas e livros etc.

O método qualitativo de pesquisa € aqui entendido como aquele que se ocupa
do nivel subjetivo e relacional da realidade social e é tratado por meio da historia, do
universo, dos significados, dos motivos, das crencas, dos valores e das atitudes dos
atores sociais (MINAYO, 2013).

O presente trabalho possui a sua divisdo em trés capitulos, sendo o )
classificado como: “Mediadas socioeducativas educar ou punir?” O Il): “A importancia
das politicas publicas no contexto de desigualdade social e a busca por enfrentamento
dos atos infracionais”, e por fim o lll): “Processo metodoldgico: a efetividade das
medidas socioeducativa no estado do Ceara”.

Explora-se entéo, a busca de respostas a partir das seguintes hipéteses: “As
medidas Socioeducativas previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente
conseguem romper com o carater punitivo do cddigo de Menor? “Existem politicas
publicas eficazes no enfrentamento da criminalidade que assolam criancas e
adolescentes? “; “O Estado do Ceara, dispde de recursos financeiros, materiais e
humanos para as unidades responsaveis por aplicar as medidas socioeducativas?”

A pesquisa totaliza trés (3) meses de construcdo, que parte desde a escolha
do tema, percorrendo para a etapa de selecdo dos materiais e levantamento
bibliografico, até a elaboracéo tedrica e a analise dos dados. Possuindo os principais
autores utilizados ao longo da pesquisa, e que embasam o discurso teorico foram:
Garcia (2011); lamamoto (1999); Bauman (1999); Sales (2007); Minayo (2013);
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Fonseca (2002); Marconi e Lakatos (2001), dentre outros que contemplas as variadas

visoes acerca da tematica abordada.

3.2. O CREAS NA APLICACAO DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS EM MEIO
ABERTO: UM OLHAR LUDICO DA REALIDADE DOS ADOLESCENTES EM
CONFLITO COM A LEL.

O Centros de Referéncia Especializada de Assisténcia Social-CREAS é uma
unidade publica estatal instituida no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social-
SUAS, desenvolvendo um trabalho especializado nos municipios desde o ano de
2009, o CREAS do Municipio de Barbalha é localizado no Estado do Ceara, na rua
Antonio de Almeida S/N Bairro: Vila Santo Antonio.

A protecéo social especial: conjunto de servi¢os, programas e projetos
gue tem por objetivo contribuir para a reconstru¢cdo de vinculos
familiares e comunitarios, a defesa de direito, o fortalecimento das
potencialidades e aquisicbes e a protecdo de familias e individuos
para o enfrentamento das situagcbes de violacdo de direitos
(BRASIL,2011, p.05).

O CREAS desenvolve servicos de cunho especiais no ambito da medida de
complexidade, ou seja, as pessoas que possuem 0s vinculos sociais, comunitarios
e/ou familiares rompidos e/ou fragilizados, deste modo, o equipamento oferta
atendimento as familias e/ou individuos em situacédo de risco pessoal e social, que
sofreram violacdo de direitos como por exemplo, violéncia fisica, psicologica e
negligéncia, violéncia sexual, situacdo de rua, adolescentes em conflito com a lei,
abandono, trabalho infantil, discriminacéo por orientacao sexual e/ou raca/etnia etc.

O CREAS oferece servigos tais como: Protecdo de Atendimento Especializado
a Familias e Individuos — PAEFI, Servico de Protecdo Social ao Adolescente em
cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto, Servigco Especializado em
Abordagem Social, Servico de Protecdo Social Especial para Pessoas com
Deficiéncia, Idosas e suas Familias (MINISTERIO DA CIDADANIA, 2015)

O PAEFI € um servigo voltado para o apoio, orientagdo e acompanhamento a
familias com um ou mais de seus membros em situagdo de ameaca e violacdo de
direitos. O servigo trabalha o fortalecimento e vinculo familiar e comunitario, buscando

atuar na superacao da violacao de direito, com ac6es compartilhadas com conselhos
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tutelares, Vara da Infancia de da Juventude, promotorias, defensorias publicas, Ongs
e secretarias da Prefeitura, de acordo com a demanda apresentada.

O Servigo de Protecdo Social ao Adolescente, em cumprimento de Medida
Socioeducativa de Liberdade Assistida e de Prestacdo de Servicos a Comunidade: O
Servico tem por finalidade prover atencdo socioassistencial e acompanhamento a
adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto,
determinadas judicialmente (MDS,2015).

O adolescente ao cometer ato infracional ird ser encaminhado ao poder
judiciario, desta forma o Juiz da vara da infancia e da juventude ir4 determinar qual
medida socioeducativa devera ser aplicada, podendo ser de meio aberto ou fechado,
as de meio aberto sdo: adverténcia, reparacdo de dano, liberdade assistida e
prestacao de servicos a comunidade. J4 as classificadas como meio fechado séo:
internacéo e semiliberdade.

Nos casos em que o juiz determinar as medidas sécio- educativas de Prestacao
de Servigcos a comunidade- PSC e Liberdade Assistida- LA, os adolescentes serdo
encaminhados ao Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social-CREAS,
referente aos municipios onde residem. A Liberdade Assistida- LA podera ser
aplicada no prazo minimo seis meses, ja a Prestacdo de Servico a Comunidade néo
poderd ser superior a 6 meses, ndo podendo ultrapassar a carga horaria de oito horas
semanais. (Brasil,1990)

Quando os adolescentes sdo encaminhados ao CREAS é desenvolvido a
elaboracdo do Plano Individual de Atendimento- PIA, esse instrumental fica sob
responsabilidade da equipe técnica multidisciplinar composta por profissionais sendo

eles, Assistente Social, Psicélogo e Advogados.

O Plano Individual de Atendimento (PIA) é um instrumento que norteia
as agbes a serem realizadas para viabilizar a protecao integral, a
reinsercdo familiar e comunitdria e a autonomia de criancas,
adolescentes afastados dos cuidados parentais e sob protecdo de
servicos de acolhimento. E uma estratégia de planejamento que, a
partir do estudo aprofundado de cada caso, compreende a
singularidade dos sujeitos e organiza as acdes e atividades a serem
desenvolvidas com a crianga/adolescente e sua familia durante o
periodo de acolhimento (BRASIL, 2017, p.05).

No caso da aplicacdo da Prestacdo de Servico a Comunidade-PSC a equipe

multidisciplinar encaminha o adolescente para entidades publicas como: Escolas,



47

Bibliotecas dentre outros, onde serdo desenvolvidos trabalhos gratuitos de interesse
publico, portanto, com base no desempenho do adolescente a equipe faz a evolucao
do caso em relatdrios para que o poder judiciario possa estar ciente dos fatos.

As medidas socioeducativas também devem cumprir com o0 seu caréater
pedagogico, desta forma o CREAS desenvolve palestras, cursos, intervencoes,
visando o desenvolvimento profissional e social do adolescente. Atualmente no
Municipio de Barbalha foi instituido o Projeto Bolsa Jovem®, esse projeto visa
incentivar os adolescentes em vulnerabilidade social a se qualificarem para o mercado
de trabalho.

O Projeto oferta 500 bolsas de cursos profissionalizantes para jovens em
situacdo de vulnerabilidade social, com idade entre 15 e 29 anos, os selecionados
serdo contemplados com uma bolsa de 500 reais mensais durantes 12 meses, vale
ressaltar que o0s adolescentes que estdo em cumprimento de Medidas

Socioeducativas, tém prioridade no acesso ao curso.

Figura 1: A maioridade penal dos outros

ADOLESCENTE
NAAY!
J06ADRED)

NA CATEIA

Fonte: Junido: Charge & Cartum

A sociedade brasileira ainda carrega tragos estigmatizantes e preconceituosos
no que se diz respeito aos adolescentes que comentem atos infracionais, carregando

7z

a imagem equivocada de que o adolescente infrator € apenas aquele criado na

periferia de baixa renda e negro (a estes séo vistos como merecedores de punicdes

6 https://barbalha.ce.gov.br/2021/12/02/bolsa-jovem-barbalha-prefeitura-de-barbalha-divulga-
lista-de-convocados-para-entrevista/
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severas) quando o adolescente é filho de pais que fazem parte classe média
percebemos outro olhar.

Nesse sentido, nos traz a lembranca aos antigos codigos de menores que
retiravam criancas e adolescentes em vulnerabilidade social do convivio da sociedade
através de institucionalizacdo, pois tais legislacdes ndo foram constituidas para os
filhos de pais da classe média, mas aqueles que estavam submetidos ao pauperismo,

podemos assim dizer que ocorria a judicializacéo da pobreza.

Figura 2: Reduc¢éo da maioridade penal

Fonte: Contraponto, n. 57, abril de 2013, p.2

O Estado brasileiro se demonstra em muitos casos mais punitivo do que até
mesmo preventivo, enquanto as politicas publicas permanecerem fragilizadas e as
condicbes de vida continuarem precarizadas, criancas e adolescentes em
vulnerabilidade social serdo submetidos a praticas ilicitas na busca de melhores
condicdes de vida, pois, se 0 Estado ndo propde oportunidades, a criminalidade estara
de portas abertas para alistar mais jovens.

Nao podemos compactuar com discursos voltados a meritocracia de que todos
possuem as mesmas condi¢cdes de mudanca de vida, porque na realidade nem todos
possuem essas condicdes de chegar onde pretendem, esse discurso utilizado por
muitos ndo tem valia em um pais cujos indices de desigualdade no mundo sao
alarmantes, enquanto milhares de criangas sao submetidas a fome, exploragao
sexual, trabalho infantil dentre outros, outras possuem acesso a alimentacéo

adequada, a escolarizacéo, ao lazer.
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E necessario se pensar em politicas publicas de prevencio a tais problemas
sociais partindo do ponto da equidade, fornecer acesso aos que ndo tem, para que
assim possamos diminuir as injusticas sociais e consequentemente alcancariamos
melhores condi¢cBes de vida para criancas e adolescentes que sdo vitimas das

expressdes da questao social.

3.3 UMA ANALISE DE DADOS EM TORNO DA EFETIVIDADE DAS MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS PARA A REINSERCAO DOS ADOLESCENTES NO ESTADO
DO CEARA.

Neste topico foi-se realizado uma anadlise bibliografica e documental para
responder aos principais questionamentos levantados ao longo da construgéo desse
trabalho, sendo utilizados alguns autores como por exemplo: Mota e Germano,
Gontijo, Segalin, acompanhado de relatérios de inspecdo disponiveis por algumas
instituicbes como ao exemplo do Centro de Defesa da Crianca e do Adolescente
(CEDECA), do Conselho Estadual de Defesa dos Direitos Humanos (CEDDH) dentre
outros.

As hipéteses levantadas foram as seguintes: 1. Existem politicas publicas
eficazes no enfrentamento da criminalidade que assola a vida de criancas e
adolescentes? Nesse ponto foi discutido se existe politicas publicas que atuam de
forma efetiva que visem combater a criminalidade que atinge principalmente criancas
e adolescentes em situacao de vulnerabilidade social.

2. As medidas socioeducativas previstas no Estatuto da Crianca e do
Adolescente conseguem romper com o carater punitivo do codigo de menores? Aqui
buscou-se responder se o Estatuto da Crianca e do Adolescente-ECA ¢é aplicado de
forma efetiva e se consegue cumprir com o seu carater preponderantemente
pedagdgico rompendo assim com o carater punitivo dos codigos de menores que
vieram anteriormente. 3. A medida socioeducativa de internacéo € aplicada de forma
digna no Estado do Ceara? Nesse ponto foi realizado uma analise do sistema
socioeducativo do Estado do Ceara, no ambito das medidas socioeducativas em meio
fechado e se essas medidas sao aplicadas de forma digna a estes adolescentes.

4. As Unidade de Medidas socioeducativa do Estado do Ceara dispbe de
condi¢bes dignas de trabalho para seus funcionarios? Nesse ponto eremos investigar

as condi¢cbes de trabalho dos servidores das unidades socioeducativas. 5 Existem
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politicas publicas eficazes para a reinsercao do adolescente em conflito com a lei?
Nesse topico foi realizado uma analise das politicas de ressocializacéo oferecidas nas
unidades, se de fato elas séo eficazes na reinsercéo dos adolescentes em conflito
com a lei na sociedade.

QUADRO

Existem politicas publicas eficazes no enfrentamento da

criminalidade que assola a vida de criangas e adolescentes?

AUTOR

ANO

FONTE

COSIDERACOES DO AUTOR

Mota &

Germano

2019

Revista Transformar-
v.13. n.2. p. 83

E, no Brasil, esta situacéo é visivel, vez
que a maioria da populagdo vive a
margem da sociedade e aos jovens
restam as poucas politicas publicas para
o investimento em educacdo e projetos
de resgate dos jovens inseridos no
mundo da marginalidade (MOTA &
GERMANO, 2019.p.83).

SEGALIN

2006

Textos & Contextos
(Porto Alegre)

V. 5,n. 2, p. 1-19, 2006.

N&do se trata de adotar uma postura
determinista diante do ingresso do
adolescente no mundo da criminalidade,
como se as condigcbes de existéncia
justificassem o crime, mas de indagar a
respeito da fragilidade e escassez de
politicas publicas que oferecam outras
possibilidades a esta populacao,
sobretudo condi¢cbes que favorecam a
superacdo da situagdo de pobreza e
vulnerabilidade pela via da cidadania e
do acesso aos direitos (SEGALIN,2006,
p.12).

O Brasil é um dos paises com maior indice de desigualdades no mundo,

desigualdades essas que se originam através da ma distribuicdo do capital, onde a
riqueza socialmente produzida fica concentrada nas méaos de uma pequena parcela
da sociedade, nesse sentindo muitas familias vivenciam o pauperismo extremo,
faltando a elas condic¢des dignas para a sua subsisténcia, violando diversos principios

constitucionais que dentre eles estar o principio da dignidade da pessoa humana.
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Os individuos que perpassam esse senario de vulnerabilidade social dependem
em muitos casos da intervencéo estatal, para mudancas em sua condicéo de vida,
tais mudancas so serdo possiveis através da promocéao das politicas publicas, como:
educacao, habitacdo, assisténcia social, saude e entre outros.

Para os autores (MOTA & GERMANO), existem poucas politicas publicas para
educacdo e demais, levando as criancas e adolescentes para um contexto de
marginalidade, desta forma, se o Estado ndo promove politicas publicas necessérias
para a as condi¢cdes minimas de vida, o crime estara de portas abertas para alistar
criancas e adolescentes, e estes negligenciados pelo Estado vao buscar nas crime
formas de Ascencédo social ou até mesmo condicfes minimas de vida.

Ja& a autora (SEGALIN) aponta que a condi¢do de vulnerabilidade social ndo
justifica o cometimento de préticas ilicitas, porém se faz necessario o investimento em
politicas publicas que oferecam possibilidades para esta populagcédo, sobretudo que
vise a superacao da pobreza e da vulnerabilidade através da cidadania e da garantia
de direitos.

Por fim, podemos afirmar que as politicas publicas ainda ndo sdo uma
prioridade para o Estado, pois 0 que ocorre € o sucateamento destas, gerando
grandes danos para a sociedade e principalmente para criancas e adolescentes que

desde cedo se deparam com 0 negacionismo estatal.

QUADRO II: As medidas socioeducativas previstas no Estatuto da Crianca e do

Adolescente conseguem romper com o carater punitivo do c6digo de menores?

AUTOR ANO FONTE COSIDERACOES DO AUTOR

[...] entre outros aspectos, que ainda
prevalece o antigo modelo do Cdodigo
de Menores e o modelo carcerario nas
praticas junto aos adolescentes em
conflito com a lei, 0 que se expressa
através das punicdes, violacbes de
direitos, violéncia. I1sso permite inferir
gue a maioridade penal j& existe nas
praticas observadas junto aos
adolescentes, encarcerados em funcao
de atos infracionais, mas sem a
possibilidade de reintegragdo social,
finalizada a medida, com vistas a

Medidas
socioeducativas de
privacéo de liberdade
no Brasil: uma revisao
sistematica de
literatura

GONTIJO 2019
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construcao de uma outra trajetdria de
vida (GONTINJO, 2019. p. 87).

O Sistema Socioeducativo do Ceara
vivencia, contudo, grave crise nos
Relatério de inspecfes | Ultimos anos, que o afasta

FORUM DCA | 2016 unidades de absolutamente dos parametros legais e
internacdo do sistema | pedagogicos expressos no ECA, na Lei
socioeducativo do do SINASE (Lei 12.594/2012) e nos
Ceara normativos internacionais que versam

sobre os direitos humanos de criancas
e adolescentes. No ano de 2015, foram
registradas mais de 60 (sessenta)
rebelides, motins e  episodios
conflituosos envolvendo todas as
Unidades de Atendimento
Socioeducativo destinadas a
adolescentes do sexo masculino de
Fortaleza. A referida crise, além de
reiteradas rebelibes, caracteriza-se por
denlncias de tortura e maus tratos
sofridos pelos adolescentes internos
(FORUM DCA, 2016. p. 02).

O Brasil pds abolicdo da escravatura passou por um processo de urbanizacao,
tal processo desencadeou diversos problemas sociais, pois 0s ex cativos além de
lidarem com o preconceito eram alvos do negacionismo estatal onde eram exclusos
do mercado de trabalho e consequentemente estes ndo tinham acesso aos bens de
consumo, nesse sentido criangas e adolescentes cresciam em meio a vulnerabilidade
social, a violéncia, a exploracao e etc. Esse periodo foi marcado por uma crise social
aonde milhares de criangas viviam em situagdo de mendicéncia, abandono levando
estas a cometerem praticas ilicitas como meio de sobrevivéncia a uma sociedade
omissa e excludente.

A sociedade passou a cobrar ao Estado intervengdes que atuassem na
realidade desses jovens, nesse sentido, em 1927 foi sancionado o primeiro Cédigo de
Menores conhecido como Cddigo Mello Matos, tal cédigo ndo visava de fato mudar
realidade dos “menores”, mas apenas punir e institucionalizar tirando-os do convivio
em sociedade, ndo trazendo a eles nenhuma perspectiva de vida extra muros, vale
ressaltar que o segundo Cdédigo de Menores sancionado em 1979 nao teve grades
mudancas com relagédo ao codigo anterior (PORTAL: EBC, 2015).

Com advento do Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990), passa a segurar

aos adolescentes em conflito com a lei, medidas socioeducativas que trouxessem em
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sua esséncia um carater preponderantemente pedagodgico, visando o0
desenvolvimento individual, moral, social e etc. para que assim estes pudessem ter
um projeto de vida, pautado em novas oportunidades.

Segundo (GONTIJO), o ECA nao rompeu com o carater punitivo dos cédigos
de menores anteriores, expressando caracteristicas de um sistema carcerario
pautados em punicdes, violacdes de direitos, violéncia, ndo cumprindo com seu papel
central de reintegrar os adolescentes no convivo social.

Segundo o Férum Nacional dos Direitos da Criangca e do Adolescentes
(FORUM DCA), em seu relatério de inspecéo realizado nas Unidades de internacéo
do Sistema Socioeducativo do Estado do Ceara, aponta que o Estado vivencia uma
crise institucional “que o afasta absolutamente dos parametros legais e pedagdgicos
expressos no ECA, na Lei do SINASE (Lei 12.594/2012) e nos normativos
internacionais que versam sobre os direitos humanos de criangas e adolescentes”,
nesse mesmo documento aponta rebelides como forma de dendncia dos adolescentes
por estarem sujeitos a um senério de tortura e maus tratos.

Muito tem se falado a respeito do grande marco histoérico que foi a vigéncia do
Estatuto da Crianca e do Adolescente- ECA, que em seu texto traz um olhar
diferenciado voltado para a crianca e adolescente, tendo em vista tira-los de situacdes
de que possam lhes gerar riscos, e consequentemente, danos, seja ele fisico,
psicoldgico dentre outros. Mas, na realidade o que ocorre é uma sociedade baseada
em estigmas, preconceitos e sede de vinganca, principalmente alguns profissionais

desqualificados fastando o real sentido do ECA.

QUANDO IlI: A medida socioeducativa de internacao é aplicada de forma digna
no Estado do Ceara?

AUTOR ANO FONTE COSIDERACOES DO AUTOR
[...] muita sujeira e muitos ratos e que ja
Relatério de foram mordidos por esses animais.
CEDECA Cearad |2021 inspecéo ao Alguns mostraram as marcas das
centro mordidas, além do desenvolvimento de
socioeducativo uma armadilha com linhas para matar os
Passaré — julho de [ratos quando estes entram nos
2020 dormitérios. Foi observada a existéncia
de muito lixo na parte lateral que da
acesso as Alas. Os adolescentes
acreditam que os ratos vém de 14, pois
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disseram que ha dois meses nao ocorre
a limpeza desse espaco (CEDECA,

2021. p. 06).
Uma das adolescentes informou que em
Conselho um episédio sofreu agresséo fisica por
Estadual de Relatério de | parte de um socioeducador homem, e
Defesa dos | 2021 Inspecéao ao | que teria ficado com seu braco cheio de
Direitos Centro hematomas. Outra adolescente relatou
Humanos Socioeducativo gue sofreu violéncia por parte de 02
(CEDDH) Aldaci Barbosa | socioeducadores ao mesmo tempo, que
Mota a bateram e a enforcaram,

posteriormente a  colocaram  no
dormitério conhecido como “tranca”, ou
“‘comissdo”. Essa mesma adolescente
afirmou que teria ficado sozinha na
“tranca”, algemada a noite toda; que nao
era permitido que ela saisse para
nenhuma das atividades
socioeducativas; e que inclusive teria
perdido aula. Informou que ficou nesse
dormitério “tranca” isolada durante 01
més (CEDDH, 2021.p.12).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) prevé em seu artigo 4° o
principio da prioridade absoluta, esse principio d& preferéncia para as criancas e
adolescentes, visto que estes estdo na condi¢cao peculiar do desenvolvimento, o Eca
e a Constituicdo Federal (1988) buscam garantir o desenvolvimento saudavel da
crianca e do adolescente desta forma se faz necessario que as necessidades destes
sejam atendidas de forma célebre.

Segundo o Relatério de inspecao divulgado pelo Centro de Defesa da Crianca
e do Adolescente (CEDECA CEARA), aponta péssimas condicbes na unidade
socioeducativa do Passaré, senéario de insalubridade, negligenciando esses jovens
submetendo-os a condi¢cdes indignas e desumanas, trazendo danos para o
desenvolvimento fisico e mental (BRASIL, 2021).

Ja o Conselho Estadual de Defesa dos Direitos Humanos (CEDDH), em seu
relatorio, traz um contexto de violéncia fisicas que além de trazer danos para o corpo
pode ocasionar também danos psicologicos, podendo ser irreversivel e afetando em
muitos aspectos da vida humana.

Tais acoes repressoras descumprem com principio da dignidade da pessoa
humana, ferindo o texto do Artigo 5° do ECA aonde prevé que: “Nenhuma crianca ou

adolescente sera objeto de qualquer forma de negligéncia, discriminacéo, exploracéo,
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violéncia, crueldade e opressao, punido na forma da lei qualquer atentado, por acéo
ou omissdao, aos seus direitos fundamentais” (BRASIL,1990).

Podemos assim afirmar que o sistema socioeducativo do Estado do Ceara é
marcado por descaso e abandono, violando néo so direitos, mas indo contra principios
do Direitos Humanos sendo um crime contra a dignidade da pessoa humana, pois
exerce caracteristicas desumanas e cruéis, colocando a vida desses jovens em risco

e podendo causar danos irreparaveis em suas vidas.

QUADRO 1IV: As Unidade de Medidas socioeducativa do Estado do Cear&
dispdes condicdes dignas de trabalho para seus funcionarios?

AUTOR ANO FONTE COSIDERACOES DO AUTOR
O vereador de Fortaleza, soldado Noélio
Oliveira  (PR), elencou diversos
Assembleia problemas enfrentados pelos agentes,
Brasil 2017 Legislativa do como falta de estrutura e de
Estado do Ceara equipamentos de seguranga, desvio de
funcao, atraso de salérios, instabilidade
e ameacas para que nao se manifestem.
Ele ressaltou que o sistema de
contratagdo terceirizado, por meio de
organizagdes n&o  governamentais
(ONGS), precariza o trabalho. Segundo
ele, o que todos buscam é um sistema
que realmente ressocialize os jovens e
reconhega o trabalho e os direitos dos
agentes (BRASIL, 2017. p.14).

A Assembleia Legislativa aprovou nesta
terca-feira (15) o Projeto de Lei
Complementar que autoriza a
Superintendéncia do Sistema Estadual

Brasil 2020 Covid-19: Sistema |de Atendimento Socioeducativo (Seas) a
Socioeducativo vai |admitir, por tempo determinado,
ganhar reforco profissionais para atuarem nos Centros
operacional Socioeducativos do Estado. A medida

visa atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico em
decorréncia da Pandemia de Covid-19.
A solicitacdo é uma forma de garantir a
reposicédo de profissionais, de modo a
atender as diretrizes do que preconiza o
Sistema Nacional de Socioeducacao
(Sinase) no atendimento socioeducativo
do Estado do Ceard (BRASIL, 2020. p.
01).
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O sucateamento no sistema socioeducativo do Estado do Ceard nédo afeta
somente os adolescentes em cumprimento de medida socioeducativas, mas também
os funcionarios das unidades, em muitos casos estes trabalham com a falta de
equipamentos, a falta de investimento na estrutura de algumas unidades do Estado
do Ceara um quadro de funcionarios reduzido, atraso salario descumprindo com o
Sistema Nacional socioeducativo — SINASE, nesse dispositivo juridico prevé recursos
orgamentarios para suprir as necessidade das unidades.

Durante o ano de 2016 e 2017, o Estado do Ceara passava por um colapso nas
unidades socioeducativas, de um lado adolescentes revoltados com as péssimas
condi¢bes das unidades e de outro Socioeducadores reivindicando melhorias nas
condigbes de trabalho. Os profissionais faziam denuncias a respeito da falta de
estrutura dos equipamentos, desvio de funcéo, instabilidade entre outros (BRASIL,
2017).

Com advento da pandemia, apés trés anos de muita luta e reinvindicacdes foi
aprovado por meio de assembleia admitir profissionais no sistema socioeducativo para
suprir o quadro de funcionarios (BRASIL, 2020).

Nesse sentido podemos afirmar que o sistema socioeducativo do Estado do
Ceara nao dispdes de todas as condicfes necessarias para seus funcionarios, porém
em passos lentos esses profissionais vao conquistando melhorias em sua condi¢ao

de trabalho, para que assim possam ter um melhor desempenho profissional.



QUADRO V: Existem politicas publicas

adolescente em conflito com a lei?
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eficazes para a reinsercdo do

AUTOR ANO

FONTE

COSIDERACOES DO AUTOR

Gontijo 2019

Medidas
socioeducativas de
privacéo de
liberdade no Brasil:
uma revisao
sistematica de
literatura.

Além disso, a execucdo das medidas de
privacdo de liberdade ndo demonstra
alcancar o objetivo da ressocializagéo,
mas afastar do campo de visdo das
pessoas aqueles que “representam
perigo”. A psiquiatrizacao também
contribui para o processo de excluséo e
medicalizacdo. Verifica-se que o0s jovens
saem das unidades com poucas
perspectivas, sem qualificacéo
profissional, estigmatizados. Percebe-
se, nesse sentido, uma distancia entre o
gue é preconizado na lei e o que ocorre
na realidade nas unidades de internacéo,
em relacdo a varios aspectos:
estruturais, funcionamento e préticas
(GONTIJO, 2019. p. 87).

CEDECA 2021

Relatorio De
Inspecéo Ao Centro
Socioeducativo
Passaré — julho de
2020

Os adolescentes relataram que os
cursos ofertados atualmente néo
dispdem de vagas suficientes para
todos, havendo uma preferéncia para
aqueles que estdo ha mais tempo na
Unidade. Além disso, as atividades de
lazer s6 aconteceriam 1 vez por semana,
com tempo aproximado de 30 minutos,
segundo a maioria dos relatos. As
atividades néo ocorrem ao ar livre, ja que
a quadra teria tido inicio de sua reforma
hé pouco (CEDECA, 2021. p. 7).

O adolescente ao cumprir as medidas socioeducativas, seja ela em meio aberto

ou fechado sera realizada o Plano Individual de Atendimento — PIA, o PIA sera

construido pela equipe técnica formada por Assistentes Sociais, Psicélogos e

Pedagogos, esse documento tem como finalidade desenvolver agdes que viabilize a

reinsercao dos adolescentes no convivio social, familiar e comunitario. Desse modo o

PIA deverd prevé atividades de integracdo social e/ou capacitagdo profissional

(BRASIL, 2012).

Mas na pratica o que ocorre Sao poucos investimentos em politicas que visem

a ressocializacdo dos adolescentes em cumprimento dessas medidas, que segundo

(CEDECA) os cursos ofertados no Estado do Cerara nao dispdes de vagas para todos,
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desta forma o sistema mantém a preferéncia aos que estdo cumprindo medidas
socioeducativa a mais tempo.

Jé a autora (GONTIJO), aponta que a aplicacdo de medida socioeducativas de
internacdo ndo alcangcam o seu principal objetivo que é de ressocializacao, verifica-se
gue os jovens saem das unidades com poucas perspectivas, sem qualificacdo
profissional, estigmatizados.

Nesse sentido podemos afirmar que no Estado do Ceara ainda nao disp6e de
politicas publicas necessarias para a ressocializagdo, ndo é descartado a
possibilidade desta, porém ocorre em pequenos indices ndo se demonstrando eficaz

em sua totalidade acarretando em novas reincidéncias.

CONSIDERACOES FINAIS

Existem variados fatores que podem contribuir para o cometimento de atos
infracionais por parte de criancas e adolescentes, a presente andlise de dados expde
alguns desses fatores, cuja maioria dos infratores vivem em situacbes de
vulnerabilidade e risco social, pautando as suas dificuldades nas esferas econémicas
e culturais na qual estdo inseridos diariamente, e que influenciam diretamente no
comportamento desses individuos.

Fatores como baixa escolaridade, a fragilidade dos lacos afetivos familiares e
sociais, a exploracdo do trabalho infantil e o aliciamento ao trafico também séo fatores
apresentados ao longo da andlise dos dados apresentados, que demonstram a
fragilidade do papel do Estado na reducao dos danos e no fortalecimento das medidas
socioeducativas no pais.

Considera-se que, tanto as medidas socioeducativas que ocorrem em meio
aberto, no qual sdo ofertadas pelo CREAS (Liberdade Assistida- LA e Prestacéo de
Servico a Comunidade-PSC) como as em meio fechado que s&o ofertadas nas
Unidades de Medidas Socioeducativas, (internacdo propriamente dita; a internacao
provisoria e a semiliberdade), perpassam desafios a partir de fatores que fragilizam
0s processos de ressocializacdo dos individuos.

Compreende-se também que, as medidas socioeducativas previstas no
Estatuto da Crianca e do Adolescente- ECA, ndo cumpre com O seu carater
preponderantemente pedagaogico, partindo de um viés meramente responsabilizador

e punitivo, tendo em vista que esses fatores o sistema socioeducativo do Estado do
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Ceara sofre inumeros desafios na sua aplicacdo, no que tange a efetividade e
aplicacao das medidas socioeducativas.

Assim, o Estatuto da Crianca e do Adolescente- ECA, ndo rompeu com 0
carater punitivo dos cédigos de menores anteriores, pautando as suas caracteristicas
a partir de um sistema carcerario pautados em: punicdes; violagdes de direitos;
violéncia e ndo cumprindo com seu papel central de reintegrar os adolescentes no
convivo social.

Além disso, as medidas de aplicacdes socioeducativas ndo possuem carater
positivo, visto que as condicbes de aplicabilidade dessas medidas no Estado,
possuem desafios desde as suas estruturas, até a forma de aplicacéo, tendo em vista
que os indices de reincidéncia no Estado do Ceara ainda séo elevados.

Os espacos insalubres e a negligencia sofrida pelos adolescentes marcam
esses fatores, visto que, essas condicbes ndo favorecem o conhecimento e o
submetem a situacdes de danos, como também a falta de investimento na estrutura
de algumas unidades do Estado do Ceard, o quadro de funcionarios reduzidos,
atrasos de salarios, o descumprindo com o Sistema Nacional socioeducativo —
SINASE, e que nesse dispositivo juridico prevé recursos orcamentarios para suprir as
necessidades das unidades.

Compreende-se entdo que, as aplicacdes das Medidas Socioeducativas nao
alcancam o seu principal objetivo, que é o da ressocializacdo dos individuos, pois,
verifica-se que os jovens saem dessas unidades com poucas perspectivas de vida e
sem qualificacéo profissional.

Nesse sentido, podemos afirmar que no Estado do Cearé ainda néo dispbe de
politicas publicas eficazes para o processo de ressocializacdo desses adolescentes,
ndo sendo descartada a possibilidade destas, porém, ocorrem em pequenos indices
nao se demonstrando sua eficacia como o esperado.

A pesquisa tem relevancia académica a busca por novos caminhos e
guestionamentos acerca dos sujeitos analisados, tendo como objetivo contribuir de
forma cientifica para elaboracdo de novos trabalhos académicos, tendo em vista que
0s problemas sociais vao tomando outras dimensdes de acordo com as mudancgas no
convivio social, desta forma se faz necesséario trazer este tema, um olhar voltado aos
novos desafios em enfrentamos.

A relevancia social da pesquisa € levar para a sociedade, a realidade do

sistema socioeducativo do estado do Cearda, desta forma através da informacéo e do



60

conhecimento, poderemos reivindicar melhorias ao poder publico e intervir na

realidade do sistema socioeducativo.
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