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EPIGRAFE

“(...) Dar a luz é se doar
é caminhar lado a lado,
¢ a missao de cuidar,

de amar e ser amado,

é ser grato por um dia
também ter sido cuidado.

E conhecer o amor

maior que se pode amar,
é a escola da vida

que insiste em ensinar
que pra dar a luz um filho
n&o é preciso gerar.

E entender que o sangue

nesse caso € indiferente.

Duvido o DNA

dizer o que a gente sente.
E gerar alguém na alma

e ndo biologicamente.

Pois ndo tem biologia

nem logica pra explicar,
amor de pai e de méae

ndo se resume em gerar,
quem gera nem sempre cuida,
mas quem ama vai cuidar-...

Vai cuidar independente
da cor que a pele tem,
da genética, do sangue,
0 amor vai mais além.

O amor tem tanto brilho
gue quem adota um filho
é adotado tambéem.”

Braulio Bessa, Poesia que transforma.



RESUMO

Esta pesquisa se propOe a analisar o trabalho do Assistente Social na &rea do sociojuridico
ao que tange direitos relativos a criancas e adolescentes. Para nortear a pesquisa, temos
como objetivo geral analisar de que modo & instrumentalidade e os instrumentais do
Servigo Social viabilizam direitos das criancas e adolescentes no sociojuridico, no
processo de habilitacdo e reabilitacdo de criancas e adolescentes; para alcancar este
objetivo geral, tracamos os especificos, que sdo: apresentar a evolucdo ao que tange
doutrinas e normas relativas ao Direito de Criancas e Adolescentes; explanar sobre os
conceitos de instrumentalidade e instrumentais no Servico Social como materializadores
do significado da profissdo; apresentar os numeros relacionados ao quadro de violagdes
e do Sistema Nacional de Adocéo e Acolhimento voltadas para criangas e adolescentes;
abordar sobre trabalho do Assistente Social na construgéo de um olhar sobre o processo
de habilitacdo e reabilitacdo para adocdo. Para tal, trazemos no primeiro capitulo a
construcdo social, politica e historica acerca dos direitos de criancas e adolescentes, a
priori, internacionalmente, para assim, particularizarmos a realidade brasileira,
observando nesse constructo, 0s elementos que deram embasamento para o
direcionamento do olhar para as particularidades envoltas no trato dessas questdes e nesse
enlace, o surgimento do Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA; No segundo
capitulo, buscaremos explanar sobre o0s conceitos de instrumentalidade e dos
instrumentais dentro do sociojuridico e como é possivel materializar o significado da
profissdo através da utilizacdo destes instrumentos; No ultimo capitulo, traremos alguns
nameros relativos as situacdes de violacdo de direitos de criancas e adolescentes e em
seguida, os dados do Sistema Nacional de Adogcdo — SNA e, por fim, alguns casos
atendidos no Nucleo de Praticas Juridicas — NPJ da UNILEAO, espaco de estagio
académico, com vistas a entender o papel do Assistente Social na garantia de direitos
relativos a criancas e adolescentes, no processo de habilitacéo e reavaliagdo de habilitacdo
para adocdo. Os resultados da pesquisa apontam para a fragilidade da execucdo das
politicas voltadas para criancas e adolescentes; necessidade de aprofundamento nas
analises de habilitacdo para adoc¢do; uso do processo de adogdo como viabilizador de
direitos e consequente reducdo na morosidade desses processos. Para tal, realizou-se
pesquisa de cunho bibliogréafica, exploratoria e documental.

Palavras-chave: Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA; Adocdo; Assistente
Social; Sociojuridico.



ABSTRACT

This research aims to analyze the work of the Social Worker in the socio-legal area
regarding the rights of children and adolescents. To guide the research, our general
objective is to analyze how the instrumentality and the instruments of Social Service
enable the rights of children and adolescents in the socio-legal area, in the process of
habilitation and rehabilitation of children and adolescents; to reach this general objective,
we have outlined the specific ones, which are To achieve this general objective, we have
outlined the specific objectives, which are: to present the evolution regarding doctrines
and norms related to Children and Adolescents’ Rights; to explain the concepts of
instrumentality and instruments in Social Work as materializers of the meaning of the
profession; to present the numbers related to the violations and the National System of
Adoption and Fostering aimed at children and adolescents; to talk about the work of the
Social Worker in the construction of a look at the habilitation and rehabilitation process
for adoption. For such, we bring in the first chapter the social, political and historical
construction about the rights of children and adolescents, a priori, internationally, so as
to particularize the Brazilian reality, observing in this construct, the elements that gave
basis to the direction of the look for the particularities involved in the treatment of these
issues and in this link, the emergence of the Statute of the Child and Adolescent - ECA,;
In the second chapter, we will try to explain the concepts of instrumentality and of the
instruments within the socio-legal field and how it is possible to materialize the meaning
of the profession through the use of these instruments; In the last chapter, we will bring
some numbers related to situations of violation of children and adolescents' rights and
then, the data from the National System of Adoption - SNA and, finally, some cases
assisted in the Nucleus of Juridical Practices - NPJ of UNILEAO, space of academic
internship, aiming to understand the role of the Social Worker in the guarantee of rights
related to children and adolescents, in the process of habilitation and reevaluation of
habilitation for adoption. The results of the research point to the fragility of the execution
of policies aimed at children and adolescents; the need to deepen the analysis of
habilitation for adoption; the use of the adoption process as an enabling of rights and
consequent reduction in the length of these processes. To this end, we conducted a
bibliographic, exploratory, and documentary research.

Keywords: Statute of the Child and Adolescent - ECA; Adoption; Social Worker; Socio-
legal.
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INTRODUCAO

O Servicgo Social é essa profissdo que se insere nos seios das relagdes sociais, isto,
no sentido do proprio espaco das relacBes sociais concretas da sociedade, visto com sua
perspectiva propositiva e nao apenas executiva decifra a realidade, identificando
tendéncias que culminem em possibilidades de intervencdes capazes de garantirem acesso
aos direitos, conforme salienta IAMAMOTO (2011). Além de constar em seus principios
éticos fundamentais, a defesa intransigente dos Direitos Humanos (CFESS,1993)

Assim, conhecer e compreender 0s elementos que constituem o processo historico
do Brasil, implica em entender as particularidades envoltas nos mais variados grupos
populacionais que compdem esta sociedade. Possibilitando que, ao redirecionar o olhar
para estes, direcione-se também a construcao tedrica para o devido embasamento. Logo,
possibilita a construcdo de estratégias para mitigar conceitos preestabelecidos sobre tal
tema e para a consolidacdo do que é preconizado em regramentos, normativas e
legislacBes especificas.

Desse modo, essa producdo tem por objetivo construir uma discussdo acerca da
trajetdria historica dos direitos de criancas e adolescentes, as legislacbes, bem como o
enlace do Servigo Social nesta historia. No primeiro momento discutiremos sobre esse
tracado histdrico dessa construcdo, como eram visto criangas e adolescentes, e como fora
construido gradativamente um arcabouco juridico a nivel internacional, para depois
trazermos para solo brasileiro. Depois, discutiremos sobre o conceito de
instrumentalidade e do uso dos instrumentais no Servigo Social e qual impacto dessa
praxis na garantia dos direitos preconizados no Estatuto da Crianca e do Adolescente —
ECA. E por Gltimo, exporemos 0s numeros relacionados as violéncias perpetradas a este
publico e um panorama sobre o nimero de criangas e adolescentes aptos para a adocdo,
bem como, o trabalho do Assistente Social neste meio.

Em relagdo ao sociojuridico, campo de atuacdo do Assistente Social, na garantia
de direitos para esse grupo populacional, observa-se que o processo de adogdo foi
passando por inimeras mudancas, tal qual alterava-se as legislagdes referentes a criangas
e adolescentes. Ha uns 40 anos atrés, a ado¢ao era vista como caridade, tanto para aquelas

familias que ndo conseguiam ter filhos, tanto para aquelas que ja tinham filhos. Em ambos
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0s casos, os filhos ndo possuiam direito algum, tal qual os filhos naturais. Ainda eram
vistos e tratados como empregados, “ajudando” nas tarefas domésticas.

Hoje, o objetivo maior é possibilitar que criangas e adolescentes em situacdo de
acolhimento, possam gozar de direitos basicos em uma familia, de poder ter o direito a
convivéncia familiar, tal qual esta no art. 19, do Estatuto da Crianca e do Adolescente —
ECA, que é direito da crianca e do adolescente ser criado e educado no seio de sua familia
e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e
comunitaria, em ambiente que garanta seu desenvolvimento integral. (BRASIL,1990) e €
reforcado na LEI N° 12.010, DE 3 DE AGOSTO DE 2009, que dispbe sobre adocao,
dizendo em seu Art. 1° Esta Lei dispde sobre o aperfeicoamento da sistematica prevista
para garantia do direito a convivéncia familiar a todas as criancas e adolescentes, na forma
prevista pela Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990, Estatuto da Crianca e do Adolescente
(BRASIL, 2010)

Apesar do que é preconizado em lei, as mudancas em relacdo a este processo séo
morosos. Fazendo com que, criancas e adolescentes em situacdo de acolhimento e que
necessitam estar em uma familia, sofram com essa demora e as chances que sao poucas,
passam a serem minimas. Dessa forma, 0 tempo passa, a crianga cresce e vé suas chances
reduzidas a quase zero, pois, de novo, o protagonismo é dos adotantes que, ha maioria
das vezes, querem receber como filho uma crianca recém nascida ou com padrdes pré-
estabelecidos, conforme aponta Lobo (2019). Esgotam-se todas as possibilidades legais,
até que a familia natural seja destituida de seu poder familiar, e desse modo, anos passam-
se e com ele a chance de entrar em uma outra familia, atrelado a outro fator importante,
um perfil fechado com criangas brancas, até 03 (trés) anos de idade e sem problemas de
salde.

Assim, esta pesquisa objetiva explanar sobre uma tematica que requer certa
atencdo, uma vez que ainda se faz necessario colocar a crianca e adolescente no centro do
processo, com todas as estratégias voltadas para o seu melhor interesse. Para tal,
trataremos no capitulo | sobre a TRAJETORIA SOCIOHISTORICA DO DIREITO
INFANTO-JUVENIL e para isso, abordamos sobre a evolucdo internacional e nacional
relativo a construcdo e consolidacdo desses direitos, culminando nas disposi¢des do
Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA; No capitulo II, tratamos
INSTRUMENTALIDADE E INSTRUMENTAIS DO SERVICO SOCIAL NO
AMBITO DO SOCIOJURIDICO, com tépicos: Instrumentalidade do Servico Social:

dimensdes e particularidades no &mbito do sociojuridico; Instrumentais do Servigo Social
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na area juridica: direcdo social e a materializacdo da instrumentalidade da profissdo. E
por ultimo, nos RESULTADOS DA PESQUISA ¢ trazido o percurso metodoldgico
empregado; em seguida s&o trazidos os dados sobre violacdo de direitos e que se choca
com o ECA e por fim, as atribuicdes do Assistente Social na garantia de direitos relativos
a criangas e adolescentes no processo de adogao.

Desse modo, como Assistente Social pode valer-se da sua instrumentalidade, do
modo como usa seus instrumentos e estes o transforma, com vistas a possibilizar a
garantia dos direitos para criancas e adolescentes? Ressaltamos que, o entendimento
desses estigmas e singularidades envoltas no processo de adocdo de criancas e
adolescentes, corrobora para uma apreensdo mais critica da realidade, estreitando assim,
as demandas deste grupo embricando com o contido no Codigo de Etica e neste sentido,
tecer estratégias para pressionar o Estado a alterar as legislacGes existentes, para garantir,

de fato, o melhor interesse de criancas e adolescentes.

Capitulo 1 - TRAJETORIA SOCIOHISTORICA DO DIREITO INFANTO-
JUVENIL

Neste capitulo serd apresentada a evolucdo sociohistorica de normativas,
regramentos, principios e doutrinas ao que tange os direitos de criancas e adolescentes na
seara do Direito brasileiro. Antes, pois, € delineado como fora construido os sistemas de
protecdo voltados para a defesa do ser humano e de grupos vulnerabilizados, e ap0s isso,
os conceitos de infancia e adolescéncia, estes como fruto do préprio desenrolar dos
movimentos, retrocessos e desenvolvimentos da sociedade. Para entendermos esse tracejo
historico, explanaremos essa constru¢do a ambito internacional e particularizaremos a
realidade brasileira, correlacionando a histéria do Servico Social com o trato de direitos

voltados para criangas e adolescentes. Para iniciar a discussao, vamos as origens.

1.1 Construcao e evolucéo internacional relativa aos direitos de criancas e adolescentes
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Analisando esse tracado histérico, até por volta do seculo XVII ndo existia uma
conceituagdo acerca da infancia e, de tal modo, nenhum arcabougo juridico para este
estagio de desenvolvimento humano. As criangas eram vistas como adultos em miniaturas
e assim foi até o fim do século XVII1I. Em virtude disso, ndo era dada a devida importancia
as caracteristicas particulares a este estagio da vida, tampouco producgdes da época se

debrugavam sobre tal temética.

A primeira producéo acerca da historia da crianga, contemplando aspectos desde

a ldade Média, data de 1960, quando o autor Philippe Arias, publica a obra intitulada A

Crianca e a Vida Familiar no Antigo Regime (L ‘Enfant et la Vie Familiale sous [’Ancien

Régime), onde ele traz, dentre tantos contextos e exemplos que, logo que a crianga

pudesse viver sem “supervisao” da mae ou de ama de leite, este ingressava no mundo dos

adultos e neste, era visto apenas como um adulto em miniatura. O autor Moysés

Kuhmann Jr., em resenha sobre este livro, traz que uma ilustracdo sobre o que fora dito
acima,

Aos sete anos marcava-se uma transformacéo na vida das criangas. Mudavam-

se 0s trajes, diferenciavam-se os géneros, atribuiam-se responsabilidades.

Ampliavam-se as relagdes sociais, seja pela entrada no mundo do trabalho ou

do estudo, muitas vezes com a saida de casa, seja pelo maior convivio com os

grupos de pares, que irdo rivalizar com a familia nas influéncias sobre a
socializag8o das criancas. (JUNIOR, 2005, p. 240)

Como dito anteriormente, logo pudessem estar sem a presenca de um dos
genitores ou cuidadores, as criancas ja podiam ser inseridas em ambientes de trabalho,
sendo esta uma alternativa a situacdo de miserabilidade e de criminalidade, na qual as

familias se encontravam. Assim, ja ocorria a exploragdo desta mao de obra.

Em contextos que antecederam o0 que é considerado marco no processo de
desenvolvimento econdmico, que foi a Revolugdo Industrial, as criancas realizavam
trabalhos junto a adultos, mas ndo eram exploradas, tal qual foram neste periodo. A
“ajuda” da crianga e adolescente se dava no sentido de colaborar com a economia da
familia, onde os meninos realizavam tarefas como ordenhas de vacas, semeaduras e as
meninas, as atividades domésticas. Ambos sem tanta rigidez e disciplina.
Exemplificando, na Grécia, havia uma diferenciacdo conforme o género, no qual as
meninas eram atribuidos apenas servicos domésticos, enquanto que, aos homens, era
atribuido um objetivo maior, pois, deveriam ser preparados para exercerem a cidadania,

conforme aponta a autora Thalissa Corréa de Oliveira (2013).
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A verdade € que o trabalho infantil sempre esteve presente em diversas culturas,
no entanto, escancarou-se e veio a tornar-se um problema social, a partir da Revolucao
Industrial. Em relagéo ao cenario, os autores Cestari e Mello desenham o que fora esse

periodo,

O inicio da Revolucdo Industrial ocorreu na Inglaterra no século XVIII,
aproximadamente em 1780 até aproximadamente meados do século XI1X. No
campo estava acontecendo os cercamentos, que consistia, basicamente, na
transformacdo das terras comuns em pastos para a criacdo de ovelhas e,
consequentemente, para a producdo de 1a. Essa mudanga levou um nimero
consideravel de pessoas a migrarem para as cidades, aumentando a populagao
das regifes habitadas. (CESTARI;MELLO, 2016, p. 05)

A Revolucdo Industrial, nascida ali século XVIII, se iniciando na Inglaterra,
possibilitou o desenvolvimento das forgcas produtivas de cada nagdo, modernizando o
processo de producéo e atrelando-se também as suas particularidades engquanto territorio.
O sistema era orientado no sentido do lucro, seguindo os principios da racionalizacéo e
diviséo do trabalho, logo, estava posta a fragmentagéo do trabalho. O trabalho que antes,
era realizado artesanalmente, passa a ser executado por maquinas, possibilitando a
insercdo de mulheres e criancas na indudstria, uma vez que, para operar a maguina nao era
necessario um técnica em especifico, apenas a repeti¢cdo de movimentos.

Foi nesse periodo em que as formas de exploracdo de mao de obra barata, tais
quais de mulheres e criancas se apresentaram de forma exacerbada, revelando-se sem
precedentes. Os autores Cestari e Mello (2016) apud Thompson (1987) ainda comentam
que a crianca era uma parte inerente da economia industrial e agricola, antes mesmo de
1780 e, como tal, permaneceu nessas condi¢cBes até ser incorporada pelo sistema
educacional, quando se da inicio a separacao da figura da crianca do adulto.

Alguns autores comentam que o inicio da Revolu¢do Industrial foi considerada
uma fase dificil para os donos de fabricas, uma vez que era preciso selecionar e “efetivar”
homens que fossem facilmente submetidos a disciplina rigorosa dentro desse processo
produtivo. A resposta para essa problematica fora as criangas, visto que eram mais
sociaveis e possuiam dedos mais ageis que o trabalho pedia.

Essas criancas eram chamadas de aprendizes e podiam comecar a trabalhar a partir
dos seis anos de idade, com uma jornada de até quatorze horas por dia. As vantagens de
utilizar-se dessa méo de obra eram significativas para o sistema, dado que as criancas
obedeciam sem questionar o que lhes era ordenado, coisa que um adulto dificilmente

faria, podendo assim, serem controladas com facilidade, custando menos, pois recebiam
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salarios menores, que, em muitos casos, eram pagos somente com alojamento e
alimentacdo (CESTARI;MELLO, 2016).

Os donos de industrias se valiam dos ideais da Revolucdo Francesa — Igualdade,
Liberdade e Fraternidade -, para justificar a contratacdo de “meias forgas”, como eram
chamados as mulheres, criancas e adolescentes. Nesse periodo ndo havia questdes éticas
ou juridicas que os proibissem de empregar esses jovens. Inclusive, os principios do
capitalismo davam-lhes sustentaculo para os contratar livremente.

As condic¢bes de trabalho retratadas neste periodo eram as das mais degradantes,
quando pensamos em pessoas adultas, mas quando olhamos para este grupo, em estagio
particular de desenvolvimento, tudo se agrava. Em virtude dessas condigdes insalubres e
até periculosas, boa parte dessas industrias possuiam doencas como tuberculose,
envenenamento por fosforo ou chumbo, além do desenvolvimento de anemia, asma,
dentre outras. Além disso, aconteciam muitos acidentes de trabalho, causando mutilagoes,
invalidez e até a morte.

Diante desse cenério e do contexto do século XX, com pressdo da sociedade civil
em relacdo a seus direitos, que os governantes de alguns paises comecaram a “refletir” e
pensar na tomada de providéncias, no intento de atenuar a situacdo de exploracéo,
desamparo e “negligencia” do proprio Estado perante a situagdo de criancas e
adolescentes.

Para tal, uma série de acbes foram tomadas com objetivo de mudar esse quadro.
Em 26 de setembro de 1924 a Liga das Nac¢des adota a Declaracdo de Genebra ao que
tange os Direitos da Criancal. E considerado o primeiro documento assinado por um
organismo internacional e que versou sobre crian¢a, trazendo para essa trajetoria,
elementos importantes ao que tange a constru¢do do conceito de crianca e posteriormente,
de adolescente.

Quando falamos em sistema de protecdo a determinado grupo minoritério,
precisamo-nos remeter a sua origem e, de um modo geral, os sistemas de protecdo dos
direitos humanos surgem ali no contexto do pés-Guerras, quando houve uma necessidade
de se pensar meios para que, as atrocidades ocorridas em guerra ndo fossem cometidas
novamente, e assim, foi se criando também, certa conscientizacdo de que direitos
fundamentais deveriam ser preservados e garantidos. O autor Piovesan traz um pouco

desse cenario.

! elaborada por Eglantyne Jebb, fundadora do fundo Save the Children. (1919)
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O movimento de internacionalizacdo dos direitos humanos constitui um
movimento extremamente recente na histdria, surgindo, a partir do pds-guerra,
como resposta as atrocidades e aos horrores cometidos durante o nazismo. Se
a 28 Guerra significou a ruptura com os direitos humanos, o Pds-Guerra
deveria significar a sua reconstrucéo. E neste cenario que se desenha o esforgo
de reconstrucdo dos direitos humanos, como paradigma e referencial ético a
orientar a ordem internacional contemporanea. (PIOVESAN, 2001, p. 01-02)

A construcdo desses sistemas puseram 0 ser humano no centro, em posicdo de
destague mesmo, compreendendo ali a necessidade de alerta constante de manutengéo
acerca desses direitos fundamentais. Nesse interim € fortalecida a ideia de que a prote¢édo
dada aos direitos humanos nédo deveria limitar-se ao dominio do Estado, ou seja, ndo faz
sentido determinar esse “poderio” ao Estado, tratando-0s apenas como uma jurisdigéo

domeéstica, quando na verdade isso € de interesse internacional.

Diante desse cenério surge, em 24 de outubro de 1945, por meio do documento
intitulado Carta das Na¢6es Unidas, a Organizacao das Nagdes Unidas — ONU. O objetivo
para a criacdo desse grupo de paises esta correlacionado aos periodos de guerras e
conflitos internacionais, vitimando milhares de pessoas, fazendo com que 0s governantes
buscassem meios e estratégias para a manutencdo da paz e evitar que conflitos como estes
ocorressem novamente. No ano seguinte, em 1946, apds o término da Segunda Guerra
Mundial e consequente devastacdo em escala global, por decisdo unanime da Assembleia
Geral da Organizacao das Nag6es Unidas, é criado o Fundo Internacional de Emergéncia
das NacGes Unidas para a Infancia - UNICEF, para atender as necessidades emergenciais

de criancas no pds-guerra, na Europa e Japdo, conforme aponta LINS E SILVA (2015)

Em 1948 é aprovado o que € considerado um marco na historia dos direitos
humanos, que € a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos - DUDH. LINS E SILVA
(2015), comenta que, apesar do instrumento n&o tratar de forma exclusiva e expressa
sobre os direitos da crianca e do adolescente, mas tdo somente de forma implicita, prevé
em seu artigo 25 que: A maternidade e a infancia tém direito a cuidados e assisténcia
especiais. Todas as criancas nascidas dentro ou fora do matriménio gozardo da mesma
protecdo social. Este documento, por ndo tratar em especifico de nenhum grupo, é
considerado um codigo de valores universais e de principios a serem respeitados
internacionalmente, estabelecendo, pela primeira vez, a universalidade e indivisibilidade
dos direitos humanos. A universalidade, pois, esta para qualquer pessoa e este € a Unica

condicionalidade para esta titularidade; indivisibilidade uma vez que a construcéo desse
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catalogo de direitos politicos e civis foi atrelada a direitos econdémicos, sociais e culturais,

tornando o desenvolvimento de ambos intrinsecos.

A DUDH, junto do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (1966),
promovendo o direito a liberdade de expressdo, e o Pacto Internacional dos Direitos
Economicos, Sociais e Culturais (1966), “inauguram” um periodo em que uma série de
outros tratados foram assinados, e juntos, formaram a Carta Internacional dos Direitos
Humanos. No ano anterior, em 1965 é realizada e ratificada a Convencéo Internacional
sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Preconceito; em 1979 aconteceu a Convengéo
sobre a Eliminacdo de Todas as formas de Discriminacdo contra as Mulheres; em 1989
ocorreu a Convencéo sobre os Direitos da Crianca, dentre outras. Em suma, a DUDH e
0s demais convengdes e tratados assinados expandiram o que conhecemos como o sistema

relativo ao direito internacional dos direitos humanos.

Esse sistema pode ser entendido por dois tipos: homogéneo e heterogéneo. Sendo
0 primeiro sistema, aquele dedicado a universalidade, uma vez que os documentos
internacionais que o constitui tratam dos direitos de todos os seres humanos, tal como a
DUDH, fazendo referéncia a mulheres e criancas, por exemplo. Em paralelo a este, existe
o0 sistema heterogéneo, e neste existem documentos internacionais que tem por objetivo
resguardar um grupo especifico de pessoas, entendendo que estes possuem tracos
especificos e que por isso, requerem uma atencdo particular. A exemplo, o tratado que

versou sobre os direitos da crianca, a Convencao sobre os Direitos da Crianca, em 1989.

Esse € um apanhado a nivel internacional ao que tange os direitos das criancas,
em quais cenarios esses direitos foram violados, sua génese e reflexdo voltadas para
determinado grupo populacional. Agora, particularizaremos a realidade brasileira,
trazendo o contexto na qual essas criangas e adolescentes estavam inseridos e quais as

primeiras tomadas de decisdo voltadas a estes.

1.2 Evolugdo brasileira do direito da crianca e adolescente: da marginalizacdo a
doutrina da protecéo integral.

No periodo do Brasil Col6nia néo existia algo considerado como protecao e que fosse
voltado para criangas e adolescentes. O trabalho infantil acompanhou todo o processo de
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exploragdo e “coloniza¢do” do territorio brasileiro, inclusive com méao de obra infantil
negra e indigena. A relacdo da Corte Portuguesa com criancas, se dava apenas através da
catequizacgdo destes. Neste contexto, as criancas que eram abandonadas ficavam a mercé
da acdo dos municipios da Corte, estes, no entanto, alegavam ndo prover de recursos
econémicos para tal demanda. Mas, o que ocorria era o desinteresse e descaso para com

esse grupo e, defronte isto, surge no Brasil, a chamada Roda dos Expostos.

A roda dos expostos ou “enjeitados” pode ser considerada uma das primeiras
instituicOes a realizarem acédo assistencial, de forma direta, para criangas abandonadas.
Surge com a unido de esfor¢os da sociedade civil, clero e corte, com o objetivo de pér em
pratica o discurso do Papa Inocéncio III, quando este disse “Eu visito, sacio, alimento,
resgato, visto, curo, enterro. Aconselho, repreendo, ensino, consolo, perdoo, suporto,
rezo.” (MARCILIO, 1997, p. 56)

Aqui no Brasil a tradicdo chegou no ano de 1734 na Irmandade da Santa Casa de

Misericordia, no Estado da Bahia. Sendo definida pela autora Luciana Mendonga como,

Uma instituicdo origindria da Europa medieval, a Roda dos expostos
permaneceu no Brasil durante os trés grandes regimes do periodo colonial, e,
somente no periodo republicano, por volta da década de 1950, teve fim. Essa
roda era uma tabua cilindrica dividida ao meio, que ficava fixa em um muro
ou janela das instituicdes (mosteiros e hospitais), no qual o expositor colocava
a crianga que pretendia abandonar, e impulsionava a forma cilindrica que
girava, consequentemente, colocando o infante para dentro da instituigdo, e
posteriormente, acionando um sino que alertava o responsavel pela vigia que
ali chegara uma crianca, dando, nesse meio tempo, oportunidade de fuga e de
garantia do anonimato do expositor que abandonava o infante na instituicéo.
(MENDONCA, 2019, p. 18)

Como dito anteriormente, estas instituicdes que acolhiam criangas, funcionaram
até meados do séc. XI1X, sendo consideradas as que primeiro realizaram a¢&o assistencial
voltada para criancas em situacdo de abandono. No entanto, com o passar dos anos, a
manutencdo destes espacos se mostraram dificultosas. A propagacdo de uma nova
“ideologia” com uma medicina de cunho higienista, onde médicos expunham 0s inUmeros
casos de mortalidade, dentro dessas institui¢fes, aliado a falta de recursos financeiros fez

com que estas instituigdes fossem extintas, mais precisamente, em 1950.

Em Decreto n° 847, de 11 de outubro de 1890, foi instituido o Cddigo Criminal,

criado com vistas a conter o avanco da violéncia urbana. A Lei determinava, dentre tantos
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pontos voltados para criangas, que aqueles com idade entre 09 e 14 anos de idade, que
tivessem cometido algum crime deveriam passar por avaliacdo psicoldgica e assim,
receber puni¢do conforme nivel de “discernimento” sobre a agao cometida. Onde, no Art.
27 consta que “ndo sdo criminosos: 8§ 1° Os menores de 9 annos completos; 8 2° Os

maiores de 9 e menores de 14, que obrarem sem discernimento; ” (BRASIL, 1980)

No ano de 1923, surge no Distrito Federal, o primeiro juizado e Juiz da América
Latina, voltado para o trato com crianga e do adolescente, instituindo-se a doutrina da
situacdo irregular e estabelecendo critérios para a identificacdo de menores em situacédo
irregular, conforme aponta MENDONCA (2019), sob a entdo coordenacéo do jurista José

Céndido de Albuquerque Mello Mattos.

A partir desse contexto € elaborado e aprovado Decreto de n® 17.943-A, de 12 de
outubro de 1927, instituindo o primeiro Codigo de Menores, conhecido como Cédigo
Mello Mattos. Considerado grande avango quanto a assisténcia aos infantes, uma vez que
nesta lei, as pessoas menores de 18 anos tornaram-se inimputaveis, significando que estes
ndo eram responsaveis por seus atos. Junior (2007) apud Silva (1977) explicitam o
publico alvo ao que concerne a Lei, sendo aqueles denominadas de expostos (0s menores
de 07 anos), abandonados (os menores de 18 anos), vadios (0s atuais meninos de rua),
mendigos (os que pedem esmolas ou vendem coisas nas ruas) e libertinos (os que

frequentam prostibulos).

A evolucdo que se segue, analisando a trajetoria historia dos direitos de criancas
e adolescentes, com as falhas observadas na Lei anterior, cria-se 0 Decreto de n° 3.799,
criando o Servigo de Assisténcia ao Menor — SAM, aqui, subordinado ao Ministério da
Justica e Negdcios, veio com o objetivo de fornecer alguma assisténcia aos que eram
chamados de menores infratores, assisténcia dada em reformatorios, para entdo, coloca-
los em escolas de aprendizagem para menores abandonados. Em seu preambulo traz que
a lei trata de transformar o Instituto Sete de Setembro em Servico de Assisténcia e da
outras providencias, sendo explicitado em seu Art. 2° seus fins:

a) sistematizar e orientar os servicos de assisténcia a menores desvalidos
e delinquentes, internados em estabelecimentos oficiais e particulares;

b) proceder a investigacdo social e ao exame médico-psicopedagdgico dos
menores desvalidos e delinquentes;
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c) abrigar os menores, a disposi¢do do Juizo de Menores do Distrito
Federal,

d) recolher os menores em estabelecimentos adequados, afim de ministrar-
Ihes educacdo, instrucdo e tratamento sdmato-psiquico, até o seu desligamento;
e) estudar as causas do abandono e da delinquéncia infantil para a
orientacdo dos poderes publicos;

f) promover a publicagdo periddica dos resultados de pesquisas, estudos e
estatisticas. (BRASIL, 1941)

O objetivo desse servico era amparar socialmente os menores carentes, ditos
infratores, e aqueles que foram abandonados, centralizando a execugdo de uma politica
de atendimento, de carater corretivo-repressivo assistencial em todo o territério nacional,
consoante explicita o autor Junior (2007). No final das contas, 0 SAM servia para fazer-
se cumprir as medidas que eram aplicadas aos infratores, se tornando, na pratica, como
um servigco que administrava instituicdes, mais do que uma politica de assisténcia e
atendimento ao menor infrator. A autora Oliveira traz um contraponto ao que era

desenvolvido no SAM, a mesma diz que,

“Apesar do objetivo de dar assisténcia social as criangas e aos adolescentes, o
SAM acreditava que a internagdo seria 0 mecanismo de recuperacdo mais
eficiente, sem se preocupar com o preenchimento das necessidades da crianca
e do adolescente. Assim, funcionava como um sistema prisional, disfar¢ado de
“internagdes” no qual na verdade eram “penas de prisdo”, atendendo a maxima
que a “privag¢do total de liberdade” funcionaria como protecdo da crianca e ao
adolescente, influenciada pela sociedade e, assim, obteria um valioso resultado
na reconstru¢@o da personalidade (...)”. (OLIVEIRA, 2013, p. 348)

Neste ambito se circunscreve o Servi¢o Social, profissdo com origem em solo
brasileiro em meados dos anos de 1930. Surge com sua fun¢éo atrelada aos principios da
igreja catolica, mas devido ao contexto que o Brasil vivenciava, remodela-se e se insere
para “ser funcional”, dentro do que estd posto no sistema capitalista. Este periodo foi
caracterizado pela urbanizacdo e modernizacdo, experienciando uma politica de
crescimento econdmico, industrial e de infraestrutura. No entanto, esse desenvolvimento
ndo chegou as classes subalternas, ocorrendo assim, o0 agravamento das expressdes da
Questdo Social. De tal modo, o Servi¢o Social é chamado a atuar junto das demandas

existentes, através de instituicdes como Legido Brasileira de Assisténcia — LBA.

Em relagdo ao Servico Social, o enlace da historia da “institucionalizacao” da
profissdo com a histdria dos Direitos da Crianca e do Adolescente se da neste periodo,

mais precisamente, no ano de 1942, com a criagdo da Legido Brasileira de Assisténcia —
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LBA, no governo de Getulio Vargas. A criacdo dessa instituicao esta ligada ao processo
de desenvolvimento da profissdo, uma vez que é considerada um marco na execugdo de

acOes da assisténcia em solo brasileiro.

O objetivo desta institui¢do era “amparar” as familias dos soldados que foram lutar
na segunda Guerra Mundial, mas em suas a¢des incorpora-se 0 segmento da infancia,
explicitado em seu Art. 1° do Decreto-lei n® 593, que a faz entrar em vigor, (...) com 0
objetivo de prestar assisténcia a maternidade, a infancia e a adolescéncia, através da
familia desprovida de recursos, mediante o estudo das realidades médico-sociais,

periddica e metodicamente apuradas. (BRASIL, 1969)

A ditadura militar instaurada no Brasil, foi de 1964 a 1985, e trouxe para as
politicas voltadas para criangas e adolescentes um viés assistencialista e repressor,
caracteristico do periodo. Aqui, a marginalidade do jovem é atrelada a uma condicao de
caréncia e por isso, politicas de carater compensatorios sao necessarias e se apresentam

como elemento diferenciador do periodo anterior.

Neste periodo surge também a Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor —
FUNABEM, herdando a “cultura” do Servico de Assisténcia a0 Menor - SAM, uma vez
que ficaram com o prédio e servidores, sendo sancionada pela Lei n° 4.513, de 1° de
dezembro de 1964, a qual foi considerada uma instituicdo com ideias de “assisténcia a
infancia”, com a internacdo de infratores, carentes ou abandonados. (FERNANDES,
2018). Esta instituicdo foi criada no intento de solucionar a problematica do menor,
tentando “ressignificar” a ideia de que criancas e adolescentes eram uma ameaga social,
tendo como premissa a autonomia para introduzir uma politica nacional direcionada a

este publico alvo.

Outra atualizacdo se da em relacdo decreto que cria 0 Cdodigo de Mello Mattos,
sendo este é revogado através da Lei n° 6.697, de 10 de outubro de 1979, instituindo o
segundo Codigo de Menores. Neste, sdo trazidos especificidades quanto a criancas e
jovens “em situagao irregular”, em situagao que cometa algum crime e nesse caso 0 menor
poderia ser recolhido pelo Estado e ser “internado” até sua maioridade. Em relagdo ao
cbdigo de 1927 ndo traz tantas mudangas, uma vez que mantém o carater repressivo deste,

mas passa a tratar o menor como infrator, ao invés de delinquente.
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Contextualizando a proxima mudanca ao que tange politicas voltadas para este
publico, trazemos aqui o processo de redemocratiza¢do do Estado, com a promulgagédo
da Constituicdo Federativa do Brasil, em 05 de outubro de 1988. Nesse interim as
organizagbes da sociedade civil, os movimentos sociais organizados em torno de
demandas para 0s mais variados grupos, dentre eles, aqueles voltados para a infancia
conseguiram “garantir” em lei seus direitos. Ao que tange a crianga e adolescente, veio

destacado no Art. 227, sendo,

dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente
e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacéo,
a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito,
a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminacao, exploracéo, violéncia, crueldade
e opressdo. (EC no 65/2010) (BRASIL,1988)

Esta Constituicdo representa a consolidacéo ao que concerne os direitos da crianga
e do adolescente, trazendo uma série de avangos quando olhamos para 0 que estd em
escrito no artigo acima, mas dentre estes, a mudanca de nomenclatura de “menor” para
crianca e adolescente, garantindo, conforme apontando em lei e pela autora Fernandes
(2018) direitos fundamentais de sobrevivéncia, desenvolvimento pessoal, social,
integridade fisica, psicolégica e moral, além de protege-los de forma especial, trazendo
ainda diretrizes contra a opressdo, a violéncia, a crueldade, a exploracdo, 0s maus tratos

e contra negligéncia. Para reafirmar o que fora dito,

Em 1988, temos a promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil que tinha como preceitos assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade pluralista e sem
preconceitos, propunha, na questdo da crianga e do adolescente a Doutrina da
Prote¢do Integral, que rompia com a Doutrina da Situagdo Irregular prevista
pelo Codigo de Menores. (JUNIOR, 2007, p. 04)

Em suma, essa Constituicdo possibilizou que criancas e adolescentes fossem
tratados como prioridade, diferindo do que vinha sendo apresentado em documentos
anteriores. A responsabilidade desta conduta passa a ser do Estado e de toda a sociedade
para com estes. Dentre tantos impactos positivos ao que tange a protecdo de crianca e

adolescente, a Constitui¢do serviu de sustentaculo para a criagdo de estatuto especifico
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para este grupo populacional, o Estatuto da Crianca e Adolescente — ECA. No tdpico

abaixo traremos algumas disposi¢des sobre esta lei.

1.3 Disposigoes do Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA

Assim, é aprovado no dia 13 de julho, no Congresso Nacional, através da Lei n°
8.069/1990, o Estatuto da Crianca e Adolescente — ECA. E considerado um marco legal
relacionada a temética, uma vez que reuniu reinvindicagdes dos movimentos sociais que
tinham como bandeira de luta a defesa de que criangas e adolescentes devem ser tratados
como sujeitos de direitos que sao e, desse modo, merecem acesso livre a cidadania, bem
como a protecdo que o Estado pode ofertar, propondo uma linha de acdo acerca da

execucdo de politicas de atendimento ao adolescente infrator. (JUNIOR, 2007)

O ECA se mostra como um instrumento para a consolidacdo do que vem
preconizado no Art. 227 da Constituicao Federal, além de incorporar os avangos trazidos
com a Declaracdo Universal dos Direitos da Crianga, em 1979, e da Convencéo sobre os
Direitos da Crianca, ocorrida em 1989. Esse dispositivo visa tutelar os direitos referentes
a criancas e adolescentes, definindo normativas, ac6es e procedimento para a manutengédo

destes direitos em seu Art. 3° e paragrafo Unico, traz que:

Art. 3° A crianca e 0 adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da prote¢do integral de que trata esta
Lei, assegurando-se lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condigdes de liberdade e de dignidade.

Paragrafo Unico. Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a todas as
criancas e adolescentes, sem discriminacdo de nascimento, situacao familiar,
idade, sexo, raca, etnia ou cor, religido ou crenca, deficiéncia, condi¢ao pessoal
de desenvolvimento e aprendizagem, condi¢do econdmica, ambiente social,
regido e local de moradia ou outra condi¢do que diferencie as pessoas, as
familias ou a comunidade em que vivem. (incluido pela Lei n° 13.257, de 2016)
(BRASIL, 1990)

O Art. 3° delimita o carater de integralidade em relagéo a protecéo a infancia, bem
como a partilha de responsabilidades no tocante a manutencdo e garantia destes direitos.
Em seu artigo 4° ¢é apontado a corresponsabilidade no campo deste direito, sendo esta da
familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com
absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentacéo, a
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educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria. (BRASIL, 1990).

Um dos capitulos de suma importancia, inclusive para o desenvolvimento desta
pesquisa é o Capitulo IlI, que trata Do Direito a Convivéncia Familiar e Comunitéria,

contendo em seu Art. 19 o que é considerado como direito para crianca e adolescente,

Art. 19. E direito da crianca e do adolescente ser criado e educado no seio de
sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a
convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente que garanta seu
desenvolvimento integral. (Redacdo dada pela Lei n® 13.257, de 2016)
(BRASIL,1990)

Neste capitulo, garante-se, de forma prioritaria, que a crianca e adolescente
possam viver com sua familia natural, no entanto, em casos de violagao dos direitos acima
mencionados, sera garantido a eles o direito de se manterem em uma familia ampliada,
ou externa, a qual sdo parentes proximos da crianga, com quem tenha vinculo e
convivéncia. Posteriormente, ndo sendo possivel nenhuma das duas situacdes citadas,
analisa-se a necessidade do acolhimento familiar, executado através de familias que se
cadastram, para tal, conforme aponta Fernandes (2018).

Quando se esgotam as possibilidades de resolucdo da situacdo, opta-se pela
“transferéncia” da crianga para uma familia substituta. 1SS0 pode ocorrer por diversas
formas, constituindo-se como responsabilidade dos pais o contido no Art. 22. Aos pais
incumbe o dever de sustento, guarda e educacédo dos filhos menores, cabendo-lhes ainda,
no interesse destes, a obrigacdo de cumprir e fazer cumprir as determinacgdes judiciais.
(BRASIL,1990) e se, porventura, esse artigo for descumprido, a familia natural perde o
poder familiar.

Esta situacdo é exposta do Art. 24 da referida Lei, quando diz que a perda e a
suspensdo do poder familiar serdo decretadas judicialmente, em procedimento
contraditério, nos casos previstos na legislacdo civil, bem como na hipétese de
descumprimento injustificado dos deveres e obrigagdes a que alude o art. 22.
(BRASIL,1990). Tal direito é garantido, dentro do ECA, na Secédo Ill, Da Familia
Substituta, nas subsec¢des 11,111 e 1V, tratando da Tutela, Guarda e Adocéo.

Realizando um apanhado da trajetdria sdciohistorica desse grupo populacional,
pode se dizer que as doutrinas relacionadas ao direito da crianca e do adolescente se

dividem em trés momentos, sendo o primeiro deles: a doutrina do direito penal do menor,
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tendo sua génese ali no inicio do século X1X, sendo caracterizada por um periodo em que
nédo havia distingéo entre crianca e adultos, estes recebiam penas iguais para 0S mesmos
delitos ¢ eram “recolhidos” nos mesmos estabelecimentos também. Nesse interim, o
direito penal justifica a pena sem distincdo de idade. Nesse caso, a imputabilidade
comecava a partir de sete anos de idade.

O segundo periodo é denominado como doutrina da situacéo irregular do menor,
sendo caracterizada e basilada na relagdo entre caréncia e delinquéncia, tendo seu inicio
a partir da criacdo do primeiro juizado de menores, em 1923. Aqui, as criangas e 0s
adolescentes deixaram de ser tratados como adultos, pelo rigor da lei penal, entretanto,
comecou a se admitir a criminalizacdo da pobreza e a forte tendéncia a sua
institucionalizacdo, segundo Mendonca (2019) apud Ishida (2011). A autora Mendonga
(2019) complementa dizendo que essa doutrina, com seu Cdodigo de Menores de 1979,
mesmo indo contra as diretrizes internacionais, a doutrina da situacdo irregular foi
definitivamente implantada no Brasil, esta lei tratava o menor infrator como se fosse um
portador de certa patologia social, deixando de lado suas necessidades de protecdo e

seguranca.

Por Gltimo, temos a doutrina da protecado integral, que teve e tem, por assim dizer,
um longo processo de construgdo e desconstrucdo, sendo estruturado a partir de inimeros
documentos internacionais tratando da tematica, todos estes direcionados e preocupados
com a garantia e manutencdo dos direitos de criancas e adolescentes. Essa doutrina tem
bases fincadas no que é preconizado na Constituicdo Federal de 1988, sobretudo, com a
instituicdo da Lei 8.069/1990, que instituiu o Estatuto da Crianca e do Adolescente —
ECA, implantando a doutrina da protecéo integral.

E integral porque alinha e incorpora os avangos preconizados na Convencéo sobre
os Direitos da Crianca das Na¢des Unidas e trouxe o caminho para se concretizar o Art.
227 da Constituicdo Federal, que determinou direitos e garantias fundamentais a criangas
e adolescentes (BRASIL, 1990). Isso fortalece o que foi se solidificando em relacéo a
estes direitos e eleva criancas e adolescentes a categoria de cidaddos, promovendo uma
ruptura nos paradigmas existentes, com vistas a reestruturar 0s contextos politico e

institucional.

Em contraponto ao que fora acima discutido, a autora Ana Christina Brito Lopes,
com tese intitulada “ENTRE FATOS E DADOS, OS EFEITOS PERVERSOS NA
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PROTECAO INTEGRAL A CRIANCAS E ADOLESCENTES: DESCOMPASSOS,
DESPROTECAO E INVISIBILIDADE”, traz que,

observando fatos no campo de garantia de direitos e enfrentamento as
violéncias contra criancas é que se consolidou a hipétese que o discurso da
“Protecdo Integral”, acompanhada dos seus mitos criados com a promulgagao
da reforma legislativa a partir da Constituicdo Federal de 1988, estava
seguindo a mesma légica das legislagBes especiais anteriores, focando e
atendendo ao mesmo publico de criangas e adolescentes empobrecidos, ora
para proteger 0s que estivessem abandonados e em risco, ora para punir os que
estivessem envolvidos com condutas criminalizadas, sem avancar na protecéo
a grupos que ndo estivessem inseridos nestes casos sedimentados nos
atendimentos que ndo se adequaram a uma proposta compativel com as
caracteristicas de universalidade e indivisibilidade dos direitos humanos
especificos para pessoas em desenvolvimento. Estariamos em uma forma
atualizada da especializacdo de proteger criangas, sob discursos legislativos:
apesar da evolucdo legislativa de qualidade e afinada com paradigmas
humanistas, ainda permaneciamos com préticas repressivas como prioridade e
as protetivas ainda no viés assistencialista/filantrépico. Em suma, a protecéo
as diversificadas formas de violéncia ainda encontravam obstaculos
consideraveis para sua efetivagdo. Independente do Direito, as praticas de
agressfes, uso e exploracdo por diferentes motivacdes aconteciam e se
atualizavam. (LOPES,2013, p.15)

Em suma, essa autora traz um posicionamento que contrapde o que é executado
de leis para com este grupo populacional. 1sso no sentido de que, o carater criminalizador
ainda permanece, uma vez que a direcdo da atuacdo € voltada para grupos que estejam
somente nessas condi¢Bes de violéncia e extrema necessidade, logo, as leis aparecem
como norteador da prética, mas estas continuam com viés assistencialista, sem vistas a

emancipacao do sujeito. Discutiremos mais adiante sobre a dicotomia entre Lei e pratica.

CAPITULO Il - INSTRUMENTALIDADE E INSTRUMENTAIS DO SERVICO
SOCIAL NO AMBITO DO SOCIOJURIDICO

Ter um bom aporte tedrico € o sustentaculo de todas as areas de trabalho, uma vez
que permite ao profissional compreender os elementos que constroem aquele contexto e
permite vislumbrar diversas possibilidades de intervencdo naquela realidade. De tal
modo, a instrumentalidade se apresenta para além de técnicas e/ou instrumentos utilizados
em determinada situacéo, ela pode ser considerada toda a gama de conhecimento, sendo
ele em relacdo a aplicagdo desses método/técnicas, sobretudo, o conhecimento que foi

adquirido ao longo da trajetdria académica e profissional, com vistas a efetivar a praxi.
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A autora Yolanda Guerra (2000) aponta que a instrumentalidade do Servico Social
foi construida historicamente e se constituiu como uma capacidade peculiar da profissao,
sendo necessario estudo e aprimoramento constante, com vistas que a intervencao incida
sobre a realidade e responda as expressdes da Questdo Social, sendo esta, “a
manifestacdo, no cotidiano da vida social, da contradicdo entre o proletariado e a
burguesia, a qual passa a exigir outros tipos de intervengdo mais além da caridade e
repressdao.” JAMAMOTO (1983, p. 77)

De tal forma, € uma discussdo que se faz presente dentro da categoria profissional,
pois revela a necessidade de aperfeicoamento continuo ao que tange aporte tedrico,
instrumentos, técnicas e praticas interventivas, bem como as capacidades que o Assistente
Social precisa dominar, sendo elas: as competéncias ético-politica, a tedrico-
metodoldgica e a técnico operativa. Essa analise esta interligada ao exercicio profissional
que abrange a questdo da instrumentalidade, a qual envolve todas as etapas do trabalho
profissional como um todo, desde o planejamento a intervencdo perpassando o
monitoramento, conforme aponta Medeiros (2015).

2.1 Instrumentalidade do Servico Social: dimenses e particularidades.

O Servico Social é essa profissdo com carater interventivo, seus métodos,
instrumentos e fontes tedricas vem das Ciéncias Sociais aplicadas, no intento de, a partir
de uma analise detalhada, propor estratégias de “contorno” ou supressdo das multiplas
expressdes da Questdo Social. Em vista disso, o Assistente Social é inserido em espacos
e processos de trabalho que sdo oriundos da trajetoria séciohistorica do pais e das
contradi¢Ges que giram em torno das relacfes sociais, e que estdo na campo de defesa de
direitos, isto, com vistas a ampliar e consolidar a cidadania desses sujeitos sociais.

A trajetdria do Servico Social em solo brasileiro remonta aos anos de 1930,
periodo de grandes expressdes da Questdo Social, onde alguns movimentos e entidades
da sociedade civil comegaram a se organizar e pressionar o Estado frente as pautas por
melhores condicdes de trabalho e direitos sociais. O Servigo Social ainda bebia de fontes
ligadas a igreja catolica, com forte influéncia positivista de August Comte e do
Neotomismo. No entanto, “remodela-se” para atender as requisigdes do contexto, bem

como de bases tedricas, técnicas e instrumentais. Assim, entendamos quais foram o0s
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percursos que o Servico Social precisou fazer dentro do que chamamos de
instrumentalidade da profisséo.

Como dito anteriormente, 0 Servico Social nasce atrelado a igreja catolica, com
acOes voltadas para o assistencialismo, benemeréncia e sem vistas a emancipacao do
sujeito. Pelo contrério, culpabilizava-se o sujeito pela condicdo na qual ele estava inserido
e assim, desresponsabilizava-se o Estado frente a essas demandas. Neste contexto, a igreja
catolica controlava todo o processo de “ajuda”, que era patrocinado pela burguesia. Aqui,
a atuacdo do Assistente Social € de cunho conservadora, pois suas fontes também eram.

E s6 através do Movimento de Reconceituacio do Servico Social que a categoria
profissional passa a questionar suas bases e praxis. E um movimento que ocorre dentro
de um contexto de supressdo das forcas democraticas em solo brasileiro, o periodo da
ditadura militar (1964-1985), marcado por interesses imperialistas, com vistas a expandir
o sistema capitalista e “conter” o que eles dizer ser, uma ameacga comunista. Os autores

abaixo trazem um desenho do contexto:

O periodo da ditadura militar comecou com o golpe de 64 feito por militares, a
partir do golpe o governo passou a ser regido pelos militares e se apresentava
sob duas faces: a ideoldgica e a repressiva, reproduziam uma ideia em que tudo
que o poder governamental fazia era para o bem da populacio, era para o
desenvolvimento do pais, assim faziam com que um grande contingente
populacional reproduzisse essa ideia. (VIANA; CARNEIRO; GOLCALVES,
2015, p. 02)

Nesta conjuntura algumas inquietagcdes surgem no seio da categoria profissional,
mas ainda séo timidas. Aqui, o Servigo Social responde as novas demandas postas pelo
sistema capitalista, dentro do regime autocratico burgués. A categoria profissional
comecava a questionar seu papel dentro dessas relacdes, mas o processo, de certa fissura,
dentro do direcionamento da profissdo é lento. Dessa maneira, 0 Servi¢o Social ainda
reproduzia acBes de cunho caritativo, filantropico, assistencialista e paliativo, formas
tradicionais e do inicio da profissdo. José Paulo Netto, traz que o movimento de
reconceituacdo brasileiro pode ser definido em trés perspectivas, sendo elas:

Modernizadora; Reatualizagdo do Conservadorismo; e Intencdo de Ruptura.

A perspectiva Modernizadora é marcada pela adequacdo do Servico Social ao
contexto da ditadura militar, onde ha um esforco da categoria profissional em direcionar
e alinhar a dimensdo operacional ao processo de desenvolvimento capitalista, Netto

(2005) traz que o Servico Social é utilizado enquanto instrumento de intervencéo inserido
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no arsenal de técnicas sociais a ser operacionalizado no marco de estratégias de
desenvolvimento capitalista, as exigéncias postas pelos processos socio-politicos
emergentes no p6s-64. Em relacdo a este contexto, os autores Viana et. al., explicitam

este

Tendo em vista as préprias caracteristicas do desenvolvimento da sociedade,
esta perspectiva foi capaz de se adequar ao governo através de um
posicionamento tipicamente estrutural-funcionalista. Buscou-se um tom de
instrumentalidade, onde sua diretriz profissional consistia em adquirir
conhecimentos técnicos capazes de interferir na sociedade. A Perspectiva
Modernizadora tem seu apice por meio de documentos fundamentais: os
seminarios de Araxa (1967) e Teres6polis (1970) organizados pelo CBCISS
(Centro Brasileiro de Cooperacdo e Intercambio de Servigo Social). Percebe-
se a preocupacdo dos profissionais de Servico Social com o aperfeicoamento
do instrumental operativo com os procedimentos metodoldgicos e técnicos,
como também com os padrdes de eficiéncia. (VIANA; CARNEIRO;
GOLCALVES, 2015, p. 04)

A segunda perspectiva, chamada de Reatualizacdo do Conservadorismo se
apresenta em um periodo de crise de identidade e que se busca essa ruptura com um
passado ndo tdo distante. Busca-se aperfeicoar métodos e praticas profissionais “antigas”,
adequando-as as exigéncias postas a esse perfil profissional, no intento de manté-las e
utiliza-las, s6 que com um viés mais critico. Em suma, dando uma roupagem nova, para

praticas antigas e retrégradas, reatualizando o conservadorismo.

Ao que tange a pesquisa, traremos aqui a Ultima perspectiva, na qual o Servico
Social se inseriu e que, de acordo com os autores VIANA et. al., (2015), essa perspectiva
de Intencdo de Ruptura almejava romper totalmente com o Servico Social tradicional,
propunha uma quebra com seus procedimentos metodoldgicos, ideoldgicos e tedricos,
com o0 seu conservadorismo, a tradicdo positivista. Esta perspectiva recorre
principalmente ao pensamento marxista, que, de forma progressiva, adentrava em solo

brasileiro.

Entre os anos de 1950 a 1960, o Servi¢o Social experiencia uma expansao sobre
sua area de atuacdo, isto, resultado do processo de modernizacgdo do capital. Esse novo
contexto requisita do Assistente Social a exigéncia de também modernizar-se, indo em
contréario a identidade assumida na génese da profissdo. O autor Cassimiro traz suas

consideracOes sobre o contexto,
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O Servigo Social se institucionalizou como uma profissdo estratégica no
processo de controle racional dos conflitos entre capital e trabalho e,
consequentemente, objetivando responder as expressdes da questao social que
se apresentavam. Do surgimento a consolidacdo, a questdo da
instrumentalidade esteve presente no histérico da acdo profissional da
categoria, sofrendo modificacbes a medida que as dimensdes teorico-
metodoldgica, ético-politica se definiam e se consolidavam no Servigo Social,
em tempos de redemocratizacdo. Ou seja, ao passo que a profissdo ia
adquirindo para si um distinto saber teérico, metodolégico, ético e politico, o
conjunto de instrumentais tradicionais e tecnicistas até entdo desenvolvidos ja

ndo comportavam, nem “respondiam” a renovagdo da profissdo.
(CASSIMIRO, 2011, p. 54)

E a partir desse movimento, denominado de reconceituagio, que o Servigo Social
passa a ir construindo uma nova visdo de trabalho, buscando um “ar” critico para a
profissdo, e deixando de ser uma massa de manobra para o Estado, conforme aponta o
autor Encarnacdo (2019). Esse movimento vem no intento de romper com o
conservadorismo da profisséo, trazendo para o seio da categoria profissional inflexdes
sobre as dimens@es teodrica-metodoldgica, ética-politica e novas préaticas acerca da
profissdo, conduzindo assim uma nova carga tedrica para a area, com base nas literaturas
marxiana e marxista, fomentando assim uma nova praxis profissional, consoante trazem
Encarnagéo (2019) apud NETTO (2015).

Dessarte, ao buscar superar as raizes tradicionais da profissdo, o Servi¢o Social
precisou desvelar e assumir sua dimensdo politica. Nesse interim, muito se questionou
sobre sua operatividade, denunciada pelo seu esvaziamento teorico, pela pretensa
neutralidade e pelo apego as técnicas como um fim em si mesmo, conforme apontam as

autoras Lorena Ferreira Portes e Melissa Ferreira Portes (2021).

De inicio, a dimensao técnico operativa foi posta em segundo plano, isto por ndo
acreditar que esta ndo dava cabo de responder as demandas macroestruturais, que estavam
em discussdo nesse movimento de intencao de ruptura com as bases tradicionais. A partir
desta vertente, o Servico Social deixou de pensar alternativas criticas para 0 mesmo, e
passou a pensar criticamente o préprio Servico Social, revelando o processo de

maturidade pelo qual passava o Servigo Social (CUNHA, 2022).

O processo de reestruturacdo da categoria profissional passou, como dito
anteriormente, por trés perspectivas distintas, até assumir “consenso” eclético sobre esta
ultima, de ruptura com as bases tradicionais. Mas € apenas na década de 1980, periodo de

redemocratizacdo do pais, que essa perspectiva ganha contornos e maturidade teorica,
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isto porque ha uma aproximacao da categoria profissional com a classe trabalhadora, bem
como docentes do Servico Social sdo vinculados as universidades e, sobretudo, a
construcdo de conhecimento a partir da p6s-graduagéao.

A conjuntura destas décadas, possibilizou ao Servico Social um profundo
processo de reflexdo e renovacdo. Na intercorréncia de mudangas ocorridas na sociedade
brasileira com o proprio acumulo profissional, o Servigo Social se desenvolveu teorica e
praticamente, laicizou-se, diferenciou-se e, na entrada dos anos noventa, apresenta-se
como profissdo reconhecida academicamente e legitimada socialmente (BRASIL, 1993).
Estes foram elementos importantes para a disseminacdo e concretizacdo desta vertente.

A autora Cunha explicita,

Esta construgdo se dara na década de 1980, pela organizacao do Servico Social,
na militancia e na organizacao sindical, pela organizacéo politica das entidades
representativas da categoria profissional, pela autorrepresentacdo profissional,
como trabalhador assalariado, pela producdo académica critica, pela reviséo
curricular de 1982 e pela aprovacio do Cddigo de Etica de 1986. (CUNHA,
2022, p. 33)

A década de 1990 traz o que podemos considerar como consolidacdo dessa
vertente, uma vez que é realizada a revisdo do Codigo de Etica do Servico Social de 1986,
ao passo que é aprovada a Lei 8.662/93, que regulamenta a profissdo, bem como da
aprovacao das Diretrizes Curriculares, de 1996. Todo esse processo de maturacao tedrica
possibilitou um alinhamento com as demandas sociais e efetivagdo desta atuacdo, uma
vez que se propde uma direcao social, que se ancora na defesa dos direitos humanos, no

fortalecimento da democracia e consequente ampliacdo da cidadania.

Isto foi possivel porque o contexto da ditadura militar possibilitou a organizago
de setores da sociedade contra esse estado cerceador e propiciou aos sujeitos refletir sobre
a conjuntura e seu papel nesse meio. Valores e préaticas até entdo secundarizados (a defesa
dos direitos civis, o reconhecimento positivo das peculiaridades individuais e sociais, 0
respeito a diversidade, etc.) adquiriram novos estatutos, adensando o elenco de
reivindicacdes da cidadania, conforme explicitado na lei de regulamentacgéo e Codigo de
Etica profissional (BRASIL,1993). Fora neste contexto que inimeras categorias
profissionais, em especial, o Servi¢co Social reorganizou seu direcionamento ético-
politico, incorporando as demandas da classe trabalhadora e com isso reavalia a qualidade

dos servicos prestados.
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Tendo em vista as constantes mudancas que ocorrem em nossa sociedade, a
relagdo antagdnica entre capital e trabalho, bem como as desigualdades, as multiplas
mazelas que sdo fruto desse enlace, o aprofundamento tedrico se mostra indispensavel
para um melhor entendimento da realidade, permitindo ao Assistente Social ampliar o
leque de possibilidades quanto ao tracado de estratégias frente a essas expressdes da
Questdo Social. Para Medeiros (2015) os (as) assistentes sociais precisam investigar
constantemente a literatura classica e a mais recente também, sabendo conecta-las de
modo a munir-se de estratagemas que decifrem os enigmas cotidianos oriundos das
manifestacdes decorrentes das injusticas sociais.

E através do trabalho que o homem se realiza como sujeito social, desse modo, é
também através da instrumentalidade que o Servi¢o Social reconhece o significado social
da profissdo. E isto se da porque a instrumentalidade esta totalmente ligada ao cotidiano
profissional e a praxis utilizada para a resolucdo de demandas, visto que esta € uma
propriedade e também uma capacidade de utilizar instrumentos e desempenhar funcGes
nos mais variados espacos sociocupacionais. Dado que € na atuacdo profissional que o/a
assistente social deve conter o dominio das dimensdes tedrico-metodoldgico, ético-
politico e técnico-operativo do Servigo Social, para realizar corretamente a sua acao
profissional, visto que, estas sdo alinhadas e interrelacionadas na vida profissional do/a
assistente social, assim podendo fazer alusdo as dimensfes que compdem 0 exercicio
profissional (ENCARNACAO, 2019). Ao que tange a nossa pesquisa, traremos sobre a
arena do sociojuridico.

Dessarte, se o trabalho se apresenta como um processo de troca, uma relacéo entre
homem e natureza, logo, a pratica pode ser considerada como um conjunto de meios para
a objetivacdo dos homens, nesta relacdo o homem realiza o que chamamaos de teologia e
se realiza. Guerra (2000) diz que toda postura teleoldgica encerra instrumentalidade, o
que possibilita a0 homem manipular e modificar as coisas a fim de atribuir-lhes
propriedades verdadeiramente humanas, no intuito de converterem-nas em
instrumentos/meios para o alcance de suas finalidades. Logo, temos que, se o trabalho é
regido por esse principio teleoldgico, logo, ha uma direcdo/orientacdo com vistas a

alcancar uma finalidade e que esta relaciona-se com as particularidades de cada contexto.

Entéo, neste processo de delimitar objetivos para o trabalho, uma funcéo social,
por assim dizer, “encerra-se” a instrumentalidade uma vez que ha a conversao dos objetos

em coisas Uteis, assim, 0s tornam em instrumentos para se atingir tais objetivos. E esse
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movimento é considerado teleoldgico pois, ndo é apenas a conversdo desses objetos, mas
ha também a necessidade de um conhecimento especifico sobre o uso destes objetos. O
autor Encarnacao explicita o que fora dito acima quando fala que,

A postura teleoldgica do homem atribui a ele capacidades a fim de tomar
decisdes ou atitudes que acarretara seu carater responsavel ao longo da vida.
Desta forma o homem age teleologicamente, pois ele busca uma finalidade,
proposito em tudo o que lhe é proposto e, portanto, transforma as suas
necessidades e formas de satisfacdo em questionamentos, que o colocam em
uma posicao capaz de desenvolver projetos, tomar decisGes o que o torna um
ser autoconsciente apto a conduzir a si mesmo e a sua historia.
(ENCARNACAO, 2019, p. 05)

E nesta esfera que se encontra o carater de emancipacio do trabalho realizado,
visto que a instrumentalidade também é guiada por uma conduta teleolégica. Destaca-se
aqui que a categoria trabalho é considerada a chave para compreender o conceito de
instrumentalidade do Servigo Social, pois, é diante da agnicdo desse movimento
sociohistorio e das relacbes entre capital e trabalho que é possivel vislumbrar os
mecanismos que podem “impedir” ou dificultar uma compreensdo critica acerca da

instrumentalidade e da dimenséo técnico-operativa.

Um ponto diferencial entre o atual projeto profissional do Servico Social e a
maioria dos demais estatutos de profissdo no Brasil é indiscutivel: hd uma intencdo de
revelar que todo conjunto de valores, funcdes, objetivos e praticas de um exercicio
profissional possui uma dimensao politica, posicionando-se conscientemente em relacao
a isso, consoante apontam Chagas e Do Vale (2021). Os autores ainda complementam

dizendo que,

Na medida em que ndo se limita a uma orientacdo operacional — mas, ao
contrario, concebe a dimensdo técnico-interventiva como um conjunto de
ferramentas e técnicas que se consubstanciam como instrumentos
subordinados a uma dire¢do social, mesmo quando esta ndo se apresenta
explicitamente —, 0 projeto ético-politico dos assistentes sociais sinaliza uma
ruptura com a mistificacdo operada sobre as préaticas profissionais como sendo
de natureza “apolitica”, ideologia estd amplamente difundida nas rotinas de
trabalho de todas as profissdes. (CHAGAS;DO VALE, 2021, p. 29)

Desse modo, é possivel observar que o trabalho do Assistente Social, com esta
acdo socialmente direcionada, orientada e interligada com as demandas reais da

populacdo, fundamentada com a dimenséo tedrico-metodoldgica e critica, é espacgo para

a criacdo de transformacdes incisivas e positivas. Isto, mesmo que dentro de contexto
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maior, essas acOes em escala micro ndo podem ser ignoradas, pois incidem naquelas

demandas e as resolvem dentro daquele contexto.

2.2 Instrumentais do Servico Social no sociojuridico: direcdo social e a materializacéo
da instrumentalidade da profisséo.

Quando se fala em instrumentalidade, logo vem-se a mente algo como um
conjunto de técnicas e métodos, dentro das préaticas interventivas do Assistente Social,
mas 0 que a autora Guerra (2000), nos traz sobre esse conceito € que se faz necessario
uma reflexdo mais aprofundada sobre o termo, e que este, refere-se ndo ao conjunto de
instrumentos e técnicas (neste caso, a instrumentacao técnica), mas a uma determinada
capacidade ou propriedade constitutiva da profissdo, construida e reconstruida no
processo socio-histérico. Logo, a instrumentalidade esta relacionada com capacidade,
qualidade ou propriedade de algo, como também aponta a autora. Assim, como se
materializa o trabalho do Assistente Social na area socio juridica?

Como fora trazido no primeiro capitulo dessa producéo, o enlace entre o Servico
Social e a &rea juridica se deu ali, em meados dos anos de 1930, quando sdo criados as
primeiras normativas e leis direcionadas para criancas e adolescentes, os Juizados de
menores e as intervencBes nas penitenciarias. Compreendamos que este campo de
atuacdo é considerado um espaco cuja as a¢des do Servi¢o Social sdo de natureza juridica,
a exemplo, como o sistema judiciario, os sistemas penitenciario e prisional, o sistema de
seguranca, o ministério publico, os sistemas de protecdo e acolhimento e as organizacdes
que executam medidas sécio educativas, conforme previstas no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, consoante aponta Favero (2007)

N&o havia dentro da categoria profissional uma concepgdo ou mesmo
conceituacdo do que chamamos hoje de sociojuridico. Foi s6 a partir do X CBAS —
Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais (2001) e uma de suas sessdes tematicas, onde
ocorreu o langcamento da Revista Servico Social e Sociedade, de n° 67, trazendo nesta
edicdo o direcionamento do estudo e reflexdo sobre tematicas voltadas as areas
judiciérias, sistema penitenciario e seguranca publica, que a area ganha destaque. Ocorre
ainda, em 2004, o Encontro Nacional Sociojuridico que ocorreu em Curitiba, onde a

categoria profissional discutiu sobre a estruturacdo dos sistemas judiciario e penitenciario
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e dentro deste encontro, ¢ consolidado a utilizacdo dos termos “campo de pratica
sociojuridica.” (FAVERO, 2007)

A esfera do sociojuridico possui caracteristicas préprias, assim, o direcionamento
da acdo se da por um outro viés, diferente do que é executado nas Politicas Publicas, onde
o profissional em Servico Social se localiza na ponta, executando. Sousa (2017) comenta
que o trabalho que o Assistente Social desempenha dentro da esfera judiciaria se da no
sentido de oferecer subsidios para a deciséao judicial, diferentemente da tarefa da execugdo
de politicas publicas. E subsidiar esta decisdo judicial ndo se constitui uma tarefa facil.

Salientando que este campo requisita um Assistente Social que se mantém em
constante aprendizado acerca das leis e suas alteragdes, bem como excessiva disposi¢éo
para esse aprofundamento, sendo estas, requisi¢des do proprio setor. Tendo em vista, que
0 seu saber/fazer se constitui um “poder”, fator primordial devido ao seu carater
propositivo nas sentencas referentes a vida de outras pessoas, possibilitando por seus
instrumentais técnico-operativos a base para a decisdo da autoridade judicial, segundo
Sousa (2017). Em vista disso, Bessa (2009) explicita que se faz necessario discutir sobre
a operacionalizacdo dos instrumentos e técnicas, ou seja, “quando, como, porque € para
qué” utiliza-los e, principalmente, o modo de utilizar em uma perspectiva critica,
sintonizado a uma concepcao tedrica critico dialética, com objetivos, valores e
intencionalidade profissional respaldados por essa concep¢do teorica, enfim, sintonizados
com o projeto profissional hegemonico da categoria.

Este trabalho pode se da nos processos dento das Varas de Infancia e Juventude
ou de Familias e Sucess@es, onde, a responsabilidade do Assistente Social se finca em
emitir parecer social, que fara parte do relatério final e da tomada de decisdo quanto a
permanéncia ou ndo de criancas e adolescentes com as familias naturais, perca do poder
familiar, reintegracdo a estas familias naturais ou extensas, ou mesmo relacionadas as
familias substitutas sob guarda, tutela ou adocdo. Em suma, a analise desse profissional
colabora para definir o percurso de vida dos envolvidos no processo.

De acordo com o Conselho Federal de Servico Social (CFESS), em producéo
intitulada Atuacdo de assistentes sociais no Sociojuridico subsidios para reflexdo (2014)
as atribuicdes dadas aos Assistentes Sociais sdo: execugéo de servicos; rede/avaliagéo de
politicas; recursos humanos; assessoria institucional; planejamento e organizagdo do
Servico Social; e Pericia e acompanhamento. Ao que tange a pesquisa, 0 CFESS detalha

0 que compreende essa atribuicao.
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estudos sociais/pericia social; atendimento e orientagdo ao publico;
acompanhamento social (pessoas envolvidas em processos); assessoramento
ao/a magistrado/a no atendimento as partes; acompanhamento de criangas
acolhidas; desenvolvimento de atividades junto ao cadastro de adocdo;
acompanhamento a visitas de pais a filhos/as, mediante pedido judicial;
preparacdo para adoc¢do; emissdo de pareceres para acessar, judicialmente,
servicos do governo federal, como o BPC; participagdo em audiéncias, de
modo a emitir opinido técnica. (CFESS, 2014, p. 14)

E através dessa gama de atribuicdes e instrumentais aplicaveis no &mbito do socio
juridico que o trabalho do Assistente Social se materializa. Mas é necessario enfatizar que
ndo é de responsabilidade do profissional em questdo decidir sobre determinada situacéo.
O que cabe é a analise do contexto social no qual aqueles sujeitos estdo inseridos, e assim,
trazé-la para o entendimento dos demais profissionais envolvidos no processo. O CFESS
(2014) traz que, o/a assistente técnico/a pode participar da formulagdo dos ‘quesitos’,
assessorando advogados/as, defensores/as, bem como produzir um laudo que sera

apensado ao processo judicial. Borgianni complementa quando diz que,

O que est& dado como desafio e possibilidade aos assistentes sociais que atuam
nessa esfera em que o juridico é a mediagdo principal — ou seja, nesse lécus
onde os conflitos se resolvem pela impositividade do Estado — é trazer aos
autos de um processo ou a uma decisdo judicial os resultados de uma rica
aproximagdo a totalidade dos fatos que formam a tessitura contraditoria das
relac6es sociais nessa sociedade, em que predominam os interesses privados e
de acumulagdo, buscando, a cada momento, revelar o real, que é expressao do
movimento instaurado pelas negatividades intrinsecas e por processos
contraditorios, mas que aparece como “cole¢do de fendmenos” nos quais estio
presentes as formas mistificadoras e fetichizantes que operam também no
universo juridico no sentido de obscurecer o que tensiona, de fato, a sociedade
de classes. (BORGIANNI, 2013, p. 423)

Assim, é possivel dizer que as demandas postas ao Servi¢o Social no campo do
sociojuridico sdo fruto das relagcBes antagdnicas, dentro de um sistema que objetiva o
lucro em detrimento de qualquer outra coisa, logo, a atuacdo profissional incide sobre as
expressdes da Questdo Social, sobretudo, voltado para adultos, criangas e adolescentes.
Neste contexto, muitas dessas expressdes revelam a negligéncia do Estado frente a estas

demandas, principalmente ao que tange a garantia dos direitos universais.

A autora Favero (2007) complementa os contextos e condicionamentos aos quais
esses sujeitos estdo envoltos, quando diz que a demanda chega pois estes encontram-se
no que ¢ considerado “limite” de abrangéncia e prote¢ao, ao que tange as politicas sociais.

Ela ainda traz que, estes sdo encaminhados, ou sdo denunciados a organizacdes que, ao
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longo da historia, tém se apresentado como espacos de contencdo, de coercdo, de
disciplinamento e de enquadramento de situagcdes ou comportamentos considerados, via
de regra, como “desviantes” de modelos estabelecidos como desejaveis ou adaptados a
norma dominante. Em suma, o Assistente Social atua no sentido de tentar reverter essa
tendéncia reprodutora da dominacdo, da culpabilizacdo dos individuos e da vigilancia de

seus comportamento, consoante aponta Borguianni (2013).

As autoras Favero e Borguianni coadunam em relagdo a temética, sobretudo, no
tocante a postura do Assistente Social frente as demandas postas. Elas comentam que
dentro da esfera juridica ha o direcionamento da acdo para apenas a responsabilizacdo
dos sujeitos naquele enredo. E necessario compreender as dinamicas historicas até, que
essas politicas e instituicbes estdo/sao inseridas, entendendo que um laudo ou parecer
social, pode servir de “prova” para apenas a responsabilizacdo das partes, quando na

verdade, a fungdo destes € outra.

Logo, o trabalho do Assistente Social, nessa dimensao investigativa, € produgédo
do conhecimento sobre o cotidiano e seus sujeitos, de modo a explicar a realidade social
e contribuir com a efetivacdo de direitos, e ndo a construcao de provas que sirvam de base
a acOes de responsabilizacdo na area criminal (BORGUIANNI, 2013). Para o Assistente
Social conseguir processar os elementos que compdem aquele contexto social, a disputa
de interesses ali posta, 0 proprio movimento da sociedade, as relagdes antagbnicas, este
profissional precisa compreender esse jogo de forcas e assim, ter clareza acerca do
impacto para os sujeitos e do objetivo social do seu trabalho. A autora Favero coaduna

com o que fora dito e traz,

Estabelecer o exercicio profissional cotidiano com essa perspectiva exige o
entendimento de que os processos de trabalho dos quais o assistente social
participa tém como objeto as expressdes da questdo social e que essas
expressdes expdem violagOes de direitos, geralmente provocadas por situaces
estruturais e conjunturais — entendimento que pressup®e a analise critica das
dimensBes que constituem esse processo de trabalho. Para isso, torna-se
fundamental imprimir ao trabalho cotidiano a dimenséo investigativa critica,
efetivando o processo de conhecimento da demanda que chega concretamente
para o atendimento e a partir da qual a intervencgdo é desencadeada. E isso exige
o dominio dos meios de trabalho, dos recursos materiais e, em especial, dos
recursos tedricos, metodoldgicos, técnicos e éticos. (FAVERO, 2013, p. 521)

Diante disto, é possivel questionar-se sobre os elementos que dao corpo a nossa
analise, entendendo ali quais os limites e possibilidades dentro de um contexto que leva

em consideracdo aspectos como: territorio; acesso a politicas publicas e sociais; vinculos
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familiares; capacidade protetiva dessas familias, dentre tantos outros elementos que daréo
subsidios para uma analise critica da situacdo dessa familia. E nesta arena de disputa de
interesses, espaco marcado pela contradi¢do, coercdo e controle dos individuos que o
trabalho do Assistente Social se localiza e é nessa direcdo que se da a intervencdo
profissional, possibilitando, além do acesso, a garantia e a efetivacdo dos direitos para

esse publico alvo.

Diante do que fora exposto, revela-se que o trabalho do Assistente Social na seara
do sociojuridico se mostra como um grande desafio, no sentido desse profissional
conseguir articular seu arcabouco tedrico-metodoldgico, sua concepcao ético-politica e a
dimensdo técnico operativa para as analises que envolvem conflitos e violagdo de direitos
contra criancgas, adolescentes e suas familias, sendo naturais ou ndo. E essa analise critica
precisa servir para descortinar expressdes da Questdo Social, de cunho estrutural e que
implicam naquele contextos e sujeitos. Assim, analisaremos no proximo capitulo a
relacdo dicotdmica entre o que esta previsto em normativas e leis e o que os dados nos
trazem em contraponto. Bem como, traremos sobre as atribuigdes do Assistente Social

voltadas para criancas e adolescentes em familias substitutas.

CAPITULO 11l - RESULTADOS DA PESQUISA

Quando observamos a trajetoria historica referente aos direitos de criancas e
adolescentes, podemos perceber que em muito avangou-se, a exemplo, as normativas e
legislagbes pensadas e aprovadas, refletem essa mudanca de olhar. O contexto de
redemocratizacdo do pais, da organizacdo massiva de grupos, com suas particularidades,
elencando suas demandas, possibilizou a tomada de consciéncia da populacdo sobre a
tematica envolta a criancas, adolescentes e seus direitos. Gracas a uma sinergia historica,
0 processo constituinte brasileiro e a elaboracéo do Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA) coincidiram com os momentos finais da discussdo e aprovacdo da Convencao
sobre os Direitos da Crianga (CDC) pelas NagOes Unidas, fazendo com que ambos

refletissem seus principios e inovagdes. (UNICEF, 2019)

A Constituicdo Federal de 1988 é considerada um marco normativo para 0s

direitos de criancas e adolescentes, pois, dentre as constituicdes anteriores, esta € a
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primeira que traz direitos especificos e sob qual responsabilidade se ancora estes sujeitos.
E trazido no Capitulo V11 da familia, da crianca, do adolescente, do jovem e do idoso, no
artigo 227, que,

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacéo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-
los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao, exploracéo, violéncia,
crueldade e opressdo. (“Caput” do artigo com redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 65, de 2010) (BRASIL, 1988, 131)

Esta normativa serve de sustentaculo tedrico para a criagdo do Estatuto da Crianca
e do adolescente — ECA, que chega para consolidar anos de luta e organizacédo politica,
uma vez que além do que é considerado direitos e deveres de criangas e adolescentes, é
trazido uma série de normativas no estatuto, sendo elas: o préprio Estatuto da Crianca e
do adolescente - ECA; Lei do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo -
SINASE; Lei do Menino Bernardo; Lei da Primeira Infancia; Lei da Escuta; Lei da
Semana Nacional de Prevencdo da Gravidez na Adolescéncia; Lei da Politica Nacional
de Busca de Pessoas Desaparecidas; Decreto do Programa Nacional de Enfrentamento da

Violéncia contra Criangas e Adolescentes.

E de indiscutivel relevancia o papel dos organismos que compde a sociedade, em
especifico, as instituicdes que sdo e podem ser propagadoras de aspectos ideoldgicos de
quaisquer logicas, a exemplo, o Servigo Social. Assim, é pertinente que estes organismos
possam contribuir para a construgdo de uma sociedade voltada para os muitos valores
sociais, politicos e culturais igualitario, dos grupos que a comp®e. Dai a importancia de o
Assistente Social compreender acerca dessa tematica e das implicacdes do seu trabalho,
diante desse grupo populacional.

E de suma importancia que estudos voltados para se compreender os direitos
relativos as criangas e adolescentes sejam difundidos, afim de descortinar conceitos e
inverdades acerca dessa questdo. Isto, com vistas a possibilitar que a sociedade civil e
Estado compreendam esse grupo populacional com as particularidades do seu processo

de desenvolvimento humano.

Neste capitulo procuraremos apresentar 0 que esta preconizado nas normativas
acima citadas e nos dados veiculados acerca desses direitos e deveres de criangas e

adolescentes e analisar em que medida existe ou ndo a violagdo deste direito e qual o
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papel do Assistente Social neste contexto. Para isso, abordaremos no topico a seguir em
relacdo ao que € disposto em lei e nos dados, e em seguida, relativa as atribuicbes do
Assistente Social na garantia de direitos relativos a criancas e adolescentes em familias

nos processos de guarda, tutela e adocao.

3.1 Percurso metodologico

A pesquisa faz uso de uma abordagem de cunho qualitativo, uma vez que busca
refletir, tracando questionamentos quanto a cultura, incluindo nesta, os comportamentos,
valores, crencas, costumes, signos, de um modo geral, e que, requer uma analise mais
critica e aprofundada. Dado que a pesquisa busca inquirir sobre as relagdes sociais e sendo
estas, fenbmenos sociais complexos, apenas dados huméricos ndo ddo cabo da discussao,
a medida que a abordagem qualitativa se aprofunda no mundo dos significados das acdes
e relagdes humanas, um lado ndo perceptivel e ndo captavel por equacdes, médias e
estatisticas, como afirma Minayo (2002).

Os autores Denise Tolfo Silveira e Fernanda Peixoto Cérdova (2009), comentam
que os pesquisadores que utilizam os métodos qualitativos buscam explicar o porqué das
coisas, exprimindo o que convém ser feito, mas ndo quantificam os valores e as trocas
simbdlicas nem se submetem a prova de fatos, pois os dados analisados sdo ndo-métricos
(suscitados e de interacdo) e se valem de diferentes abordagens.

Para andlise desses dados utilizaremos do método dialético, compreendendo aqui
que a sociedade vive sempre em movimento, logo, as ideacdes e acdes se encontram em
constantes mudancas também. Os autores Marconi e Lakatos (2004) trazem que do
mesmo modo que os reflexos intelectuais no nosso cérebro, as ideias, passam por
mudanca ininterrupta de devir e decadéncia, em que, finalmente, apesar de todos os
insucessos aparentes e retrocessos momentaneos, um desenvolvimento progressivo acaba
por se fazer hoje. Dessarte, entende-se que ha uma relacdo de interdependéncia entre 0s
objetos, individuos e o proprio movimento que estes causam, logo, ndo e possivel realizar
uma andlise isolada.

Assim, esta producdo tem como objetivo geral analisar de que modo a
instrumentalidade e instrumentais do Servi¢o Social viabilizam direitos de criancas e

adolescentes no ambito do sociojuridico, em especial, em familias em processo de adocéo.
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Isto, através de pesquisa bibliografica, documental e exploratdria, com producgdes que
tratam do Servigo Social, Cédigo de Etica, do ambito do sociojuridico, sobre o Estatuto
da Crianca e do Adolescente e correlatas, documentos de arquivos publicos, livros,
monografias, teses, dissertacGes, artigos cientificos, estatisticas, e etc. Bem como, nos
valemos da analise de documentos/instrumentos utilizados no Nucleo de Préticas
Juridicas — NPJ do Centro Universitario Dr. Ledo Sampaio, local de estagio académico
desta pesquisadora. Para exemplificar,

A pesquisa bibliogréafica utiliza fontes constituidas por material ja elaborado,
constituido basicamente por livros e artigos cientificos localizados em
bibliotecas. A pesquisa documental recorre a fontes mais diversificadas e
dispersas, sem tratamento analitico, tais como: tabelas estatisticas, jornais,
revistas, relatérios, documentos oficiais, cartas, filmes, fotografias, pinturas,
tapecarias, relatorios de empresas, videos de programas de televisdo, etc.
(FONSECA, 2002, p. 32)

Levando em consideracdo o que fora discutido nos capitulos anteriores, sobre a
trajetéria do Servico Social e sobre a génese e desenvolvimento do arcabouco social e
juridico em torno de demandas voltadas para criancas e adolescentes, pudemos perceber
que essa é uma problematica antiga e se apresenta como uma das inimeras expressoes da
Questdo Social, revelando o pouco amadurecimento cultural, politico e social do Brasil.
Dessa maneira, € uma tematica que requer um maior aprofundamento, com detalhamento

dos elementos que o constituem e de suas multiplas formas de expresséo.

3.2 Choque de realidade entre ECA e a vida cotidiana: O que 0s nimeros dizem?

E preconizado no ECA que é direito da crianca e do adolescente que estes possam
ter direito a vida e a saude, a Liberdade, ao Respeito e a Dignidade, a Convivéncia
Familiar e Comunitéaria, a Educacdo, a Cultura, ao Esporte e ao Lazer. Assim sendo, é
dever do poder publico, da sociedade e dos organismos que a compde, fazer com que
esses direitos sejam assegurados. No entanto, os dados nos revelam que a situagao que
envolve esse publico é alarmante.

De acordo com o portal do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos — MMFDH, atraves de dados coletado de sua Ouvidoria Nacional de Direitos

Humanos, a violéncia contra criangas e adolescentes em numeros, atingiu 50.098
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(cinquenta mil e noventa e oito) dendncias, nos primeiros seis meses, de 2021. Deste
quantitativo, 81%, 40.822 (quarenta mil, oitocentos e vinte e dois) ocorrem dentro da
residéncia das vitimas.

Ainda em 2021 fora elaborado e veiculado cartilha intitulada “ABUSO SEXUAL
CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES ABORDAGEM DE CASOS
CONCRETOS EM UMA PERSPECTIVA MULTIDISCIPLINAR E
INTERINSTITUCIONAL”. Nesta cartilha ¢ apresentado um panorama sobre a situagao

de criancas e adolescentes em situacdo de violéncia. Apresentaremos aqui os dados
expostos e alguns casos desses mesmos tipos de violéncia e que ganharam notoriedade,

devido as circunstancias.

Figura 01 - DADOS DISQUE 100 — 1° semestre de 2020 (Atualizado em 12/04/2021)

12 SEMESTRE ANO 2020 / PERIODO: 01/01/2020 A 30/06/2020
NUMERO DE DENUNCIAS: 53.525 // NUMERO DE VIOLAGOES: 266.930

Jan/2020

Fev/2020

Mar/2020

Abr/2020

Mai /2020

Jun/2020

Total

9.978

TIPO DE VIOLAGCAO (*)

9.830

Jan/2020

9.784

Fev/2020

7.541

Mar/2020

8.495

Abr/2020

7.897

Mai /2020

53.525

Jun/2020

Violéncia Fisica

8.163

8.046

8.074

6.224

6.891

6.398

Violéncia Psicoldgica

7.970

8.173

8.117

6.384

7.196

6.674

Abuso sexual fisico

109

227

144

101

138

168

Estupro

1.332

1.189

1.259

561

1.083

910

Exploracdo sexual

190

112

110

117

107

123

Fonte: Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos — MMFDH /Disque 100.

Figura 02 - DADOS DISQUE 100 — 2° semestre de 2020 (Atualizado em 12/04/2021)

22 SEMESTRE ANO 2020 / PERIODO: 01/07/2020 A 31/12/2020
NUMERO DE DENUNCIAS: 41.722 // NUMERO DE VIOLACOES: 101.403

Jul/2020

Ago/2020

Set/2020

0ut/2020

Nov /2020

Dez/2020

Total

7.404

TIPO DE VIOLACAO (*)

7.008

Jul/2020

7.289

Ago/2020

7.047

Set/2020

6.447

Out/2020

6.527

Nov/2020

41.722

Dez/2020

Violéncia Fisica

3.582

3.742

4.863

4.865

4.422

4.667

Violéncia Psicolégica

1.684

959

4.647

4.521

4.230

4.496

Abuso sexual fisico

407

591

626

597

583

534

Estupro

185

208

370

377

425

420

Exploracao sexual

135

117

157

162

174

173

Fonte: Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos — MMFDH /Disque 100.
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Os dados sdo relacionadas a violéncia, nas mais variadas formas (fisica.
Psicoldgica, abuso sexual fisico, estupro e exploracdo sexual), sendo estes: no primeiro
semestre de 2020, 53.525 (cinquenta e trés mil, quinhentos e vinte e cinco) denuncias
foram realizadas e destas, o nimero de viola¢des constatada fora de 266.930 (duzentos e
sessenta e seis mil, novecentos e trinta). Em contraponto e anélise, no mesmo ano, no
segundo semestre de 2020, os numeros se apresentaram assim: 41.722 (quarenta e um
mil, setecentos e vinte e dois) e destes, 101.403 (cem mil, quatrocentros e tres) numero
de violacgdes constatadas. Uma reducéo de visivel no nimero de denuncias e violagdes,
que podem estar relacionadas ao periodo pandémico da covid-19, onde as vitimas
passaram mais tempo dentro de casa com seu agressor e longe de espacos onde as
agressdes pudessem ser detectadas.

Em relagfo ao ano de 2021, em documento intitulado VIOLENCIA CONTRA
CRIANCAS E ADOLESCENTES (2019-2021), produzido pelo Férum Brasileiro de
Seguranca Publica e Fundagédo José Luiz Egydio Setubal, fora realizado um levantamento
sobre violéncia letal e ndo letal em criancas e adolescentes, de 0 a 17 anos, entre 0s anos
de 2019 e o primeiro semestre de 2021. Os dados foram coletados de boletins de
ocorréncia de 12 (doze) Unidades Federativas — UF (Alagoas, Ceard, Distrito Federal,
Espirito Santo, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Pard, Piaui, Parand, Rio de Janeiro,
Santa Catarina e S8o Paulo.) e, apesar de ser um compilado desses casos, nos da um
panorama em relacdo a violéncia cometida contra criancas e adolescentes. Sendo

apresentado assim:

Figura 03: Total de crimes com vitimas de 0 a 17 anos, por tipo de crime, no periodo de 2019-2021

ToTAL= 129.844

28.098

MAUS TRATOS ESTUPRO Mvi = 3.717
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Fonte: VIOLENCIA CONTRA CRIANGAS E ADOLESCENTES (2019-2021) Violéncia contra criangas

e adolescentes (2019-2021) - Férum Brasileiro de Seguranca Publica (forumseguranca.org.br) acesso em:
20/11/2022.

Figura 04: Perfil das vitimas.

LESAO CORPORAL (VIOLENCIA DOMESTICA)
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https://forumseguranca.org.br/publicacoes_posts/violencia-contra-criancas-e-adolescentes-2019-2021/
https://forumseguranca.org.br/publicacoes_posts/violencia-contra-criancas-e-adolescentes-2019-2021/

50

Fonte: VIOLENCIA CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES (2019-2021) Violéncia contra criangas
e adolescentes (2019-2021) - Férum Brasileiro de Seguranga Publica (forumseguranca.org.br) acesso em:
20/11/2022.

O documento apresenta esse panorama e compara com 0 primeiro semestre de
2020, tracando um perfil etario, étnico e quanto ao sexo bioldgico, para cada tipo de
violacdo para lesdo corporal (violéncia doméstica), maus tratos, estupro, exploracao
sexual e Morte Violenta Intencional - MVI. Sendo:

Tabela 01 — divisdo percentual de violacdo por sexo e cor.

Violagédo Feminino Masculino Branca Negra
Lesdo corporal | 77% 33% 51,9% 47,4%
(violéncia

doméstica)

Maus tratos 51% 49% 58,8% 40,7%
Estupro 85% 15% 48% 51,6%
Exploragéo 86% 14% 42, 7% 56,3%
sexual

MVI 14% 86% 21,9% 78,1%

Fonte: sistematizacdo da autora (grifos da autora)

Os dados coletados na pesquisa acima nos revelam que, as violagdes cujo cunho
ndo é sexual, a saber, lesdo corporal e maus tratos, acometem mais criancas e adolescentes
de pele branca. Ja quando observamos as violagdes cujo teor é sexual, estas acometem
mais criancas e adolescentes negros. Em relacdo ao sexo feminino sdo as maiores
acometidas, quando falamos em lesdo corporal, maus tratos, estupro e exploracéo sexual.
Nas categorias, 0 sexo masculino tem um maior indice em Morte Violenta Intencional -
MVI - MVI. As violagbes acima detalhadas ferem alguns artigos dispostos no ECA,

sendo:


https://forumseguranca.org.br/publicacoes_posts/violencia-contra-criancas-e-adolescentes-2019-2021/
https://forumseguranca.org.br/publicacoes_posts/violencia-contra-criancas-e-adolescentes-2019-2021/
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Art. 230. Privar a crianga ou 0 adolescente de sua liberdade, procedendo a sua
apreensdo sem estar em flagrante de ato infracional ou inexistindo ordem
escrita da autoridade judiciaria competente;

Art. 240. Produzir, reproduzir, dirigir, fotografar, filmar ou registrar, por
qualquer meio, cena de sexo explicito ou pornografica, envolvendo crianca ou
adolescente:

Art. 241. Vender ou expor a venda fotografia, video ou outro registro que
contenha cena de sexo explicito ou pornografica envolvendo crianga ou
adolescente:

Art. 241-D. Aliciar, assediar, instigar ou constranger, por qualquer meio de
comunicacdo, crianga, com o fim de com ela praticar ato libidinoso:

Art. 243. Vender, fornecer, servir, ministrar ou entregar, ainda que
gratuitamente, de qualquer forma, a crianca ou a adolescente, bebida alcodlica
ou, sem justa causa, outros produtos cujos componentes possam causar
dependéncia fisica ou psiquica. (BRASIL, 1990, p. 113-120)

Diante desse cendrio, quais métodos e técnicas, qual olhar, o profissional em
Servico Social precisa empregar, para assim, compreender 0s contextos nas quais essas
criancas e adolescentes vitimados ou ndo, se encontram e quais meios para garantir o que
preconiza a Constituicdo Federal, em especial, o Estatuto da Crianca e do Adolescente —
ECA seja garantido em um processo de adogao e para que estas criangas e adolescentes

n&o sejam revitimizados? E o que tentaremos responder a seguir.

3.3 Atribuicdes do Assistente Social na garantia de direitos relativos a criancas e
adolescentes no processo de adogéo

Como dito anteriormente, a histéria que envolve os direitos de criangas e
adolescentes ndo é recente, teve um grande percurso, até formar o arcabouco juridico
atual e em relacéo ao direito da convivéncia familiar deste publico infanto juvenil, ndo
seria diferente. Ao que tange nossa pesquisa, traremos aqui as prerrogativas envoltas no
processo de adocdo, dos niumeros que sdo mapeados e veiculados por 6rgaos responsaveis
envolvendo esse publico.

Em relacdo a este processo, 0 ECA estabeleceu em lei que, cada comarca deveria
dispor de um cadastro com as pessoas habilitadas e as criangas aptas para a adocéo.
Apesar de representar um meio para organizar e gerenciar melhor as informagoes relativas

a adocdo da época, essa estratégia apresentou limitagdes uma vez que essas informacoes,
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tanto dos pretendentes, como de criancas e adolescentes, seriam de forma regionalizada,
reduzindo assim, a possibilidade de um nimero maior de adogdes.

A adocdo pode ser categorizada em unilateral, quando o/a companheiro/a adota
crianca ou adolescente de outra relacdo. 1sso pode ocorrer quando ndo houver o nome de
um dos genitores na certiddo; a adocdo legal, quando o tramite se inicia indo até uma vara
de infancia e juventude e se protocola o interesse em adotar; adogdo homoparental,
quando é realizada por familia homoafetiva; adocdo por testamento ou péstuma, quando
aadocao é feita com os pais ou responsaveis em vida, no entanto, a adocao por testamento
ndo € permitida, apenas o reconhecimento da parentalidade é levada em consideracéo pela
justica; bilateral ou conjunta, de maiores e internacional.

Diante disso, em 2008, o Conselho Nacional de Justica — CNJ, cria, por meio da
Resolucdo N° 54, o Cadastro Nacional de Adocdo — CNA, com vistas a auxiliar juizados
das varas de infancia e juventude, no que diz respeito a conduta do processo de adocao,
uma vez que, as informagdes de todos os estados brasileiros, encontram-se ali mapeadas
e unificadas. Em documento intitulado ENCONTROS E DESENCONTROS DA
ADOCAO NO BRASIL: uma anélise do Cadastro Nacional de Adocdo do Conselho
Nacional de Justica (2013), é trazido que, esse cadastro racionaliza os procedimentos de
habilitacdo; amplia as possibilidades de consulta aos pretendentes brasileiros cadastrados;
possibilita o controle adequado pelas respectivas corregedorias-gerais de Justica; e orienta
o planejamento e a formulacéo de politicas publicas voltadas para a populacao de criangas
e adolescentes que aguardam pela possibilidade de convivéncia familiar. (BRASIL, 2013)

Em 2009 é criado o Cadastro Nacional de Criangas e adolescentes Acolhidos —
CNCA, criado pelo CNJ, por meio da Resolugéo n® 93, em 27 de outubro de 2009, com
0 objetivo de consolidar as informacdes referente a criancas e adolescentes em situacédo
de acolhimento em ONGs, instituicdes religiosas ou em abrigos em todo solo brasileiro.
Assim, através da juncdo das resolucdes anteriores, nasce o Sistema Nacional de Adocao
e Acolhimento — SNA, através da resolucdo de n° 289/2019, possibilitando um
acompanhamento integral da crianca e adolescente, em todo o processo, quer seja da
adocdo ou da integracdo familiar e em tempo real.

De acordo com a plataforma, no dia 22 de novembro de 2022, 30.939 (trinta mil,
novecentos e trinta e nove) criancas e adolescentes acolhidos em unidades de acolhimento
e abrigos. Dessas, apenas 4.303 (quatro mil, trezentos e trés) estdo aptas para adocao;
5.279 (cinco mil, duzentos e setenta e nove) estdo em processo de adocdo; adotadas pelo

Cadastro a partir de 2019 s&o 13.318 (treze mil, trezentos e dezoito); criangas reintegradas
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a partir de 2020, 31.480 (trinta e um mil, quatrocentos e oitenta); em situacdo de
acolhimento sdo 5.880 (cinco mil, oitocentos e oitenta) e os pretendentes disponiveis
32.652 (tinta e dois mil, seiscentos e cinquenta e dois).

Como dito anteriormente, esse painel apresenta os numeros relativos a essa
situacdo que atinge criancas e adolescentes. Sdo apresentados dados sobre o numero de
criangas: acolhidas; disponiveis para adocdo; em processo de adocdo; adotadas pelo
Cadastro a partir de 2019; criancas reintegradas a partir de 2020; pretendentes
disponiveis; e servicos de acolhimento. Os dados sdo organizados por regido; Unidade
Federativa — UF; etnia; grupo de irmaos; faixa etaria; género; tempo de acolhimento;
doenca infectocontagiosa; pessoa com deficiéncia; e problema de satde. Todos esses
dados sdo atualizados em tempo real, possibilitando um acompanhamento fidedigno do

processo. Sendo assim segmentado e apresentado:

Grafico 01 — Dados do Sistema Nacional de Adogao e Acolhimento — SNA, por género.

Género

Feminino Masculino

Fonte: SNA (sistematizacdo da autora)



Gréfico 02 — Dados do Sistema Nacional de Adocdo e Acolhimento — SNA, por etnia.

Etnia

4.976

Nao Informada Parda Branca Preta Indigena Amarela
Fonte: SNA (sistematizacdo da autora)

Gréfico 03 — Dados do Sistema Nacional de Adocéo e Acolhimento — SNA, por faixa etaria.

Faixa Etaria

5.188
i ) ) ) i i I I

Até2anos De2a4 Ded4a6b De6a8 De8all Del0al2Del2al4Del4al6 Maiorl6
anos anos anos anos anos anos anos anos

Fonte: SNA (sistematizagdo da autora)

54



55

Gréfico 04 — Dados do Sistema Nacional de Adocdo e Acolhimento — SNA, por tempo de

acolhimento

Por tempo de acolhimento

3.991
2.155

Até 6 Meses De 6 MesesalAno Dela2Anos Acima 3 Anos De 2 a 3 Anos

Fonte: SNA (sistematizacdo da autora)

Gréfico 05 — Dados do Sistema Nacional de Adogéo e Acolhimento — SNA, por grupos de irmaos.

Por grupos de irmaos

Sem Irmao Um Irmao Dois Irmaos Trés Irmaos Mais de 3 Irmdos

Fonte: SNA (sistematizacdo da autora)
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Gréfico 06 — Dados do Sistema Nacional de Adocdo e Acolhimento — SNA, por pessoa com
deficiéncia.

35.000

30.000

29.059
25.000

20.000
15.000
10.000

5.000
1.303 400 214

Sem Deficiéncia Deficiéncia Intelectual Deficiéncia Fisica e Deficiéncia Fisica
Intelectual

Fonte: SNA (sistematizacdo da autora)

Diante dos nimeros expostos, quais informacbes ou quais analises podem ser
feitas para se problematizar o grande nimero de pretendentes e um cadastro de adogéo
que ndo é zerado? Esses dados nos revelam um cenério que pode parecer contraditorio,
um cendrio onde o nimero de criancas e adolescentes aptas para a adocdo € bem menor,
guando comparado ao numero de pretendentes disponiveis, mas por que isso acontece?

O processo de adocdo existe, pois, muitas criancas e adolescentes ndo podem
conviver e serem criadas por seus pais bioldgicos, sendo as causas mais diversas, desde
aspectos psicolégicos, condicdo financeira, situacdes de negligéncia, abandono, morte
dos pais biolégicos e inexisténcia de familia extensa, violéncia, dentre outros. Nessas
circunstancias, o Estado se utiliza de mecanismos protetivos preconizados no Estatuto da
Crianca e do Adolescente — ECA, para gerenciar e organizar um sistema no qual seja
possivel visualizar dados referentes a este publico.

Em relacdo a ado¢do sem vinculagdo a legislacdo, esta € uma pratica antiga e que
precede a estruturacdo desses direitos, uma vez que era realizada como um tipo de
caridade, de familias ricas para com as menos favorecidas/pobres. Eram chamados “filhos
de cria¢ao”, comumente serviam de mao-de-obra gratuita em casa e para as acOes de
caridade da igreja, em virtude da situacdo destas ndo serem formalizadas, conforme

aponta Paiva (2004). As autoras Maux e Dutra (2010) trazem que ndo havia um interesse
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genuino de cuidado pela crianca necessitada ou abandonada, este "filho™ ocupava um
lugar diferenciado, sendo também singular a maneira como era tratado, sempre de forma
distinta, comumente inferior, aos filhos bioldgicos.

Esse traco cultural impregnou esse tipo de filiacdo, envolvendo-o em um redoma
repleta de estigmas e preconceitos, e que reverberam até hoje. Além da falta de
conhecimento sobre a ilegalidade de uma pratica bem conhecida, a “adocdo a brasileira”,
que consistia em realizar a ado¢do sem quaisquer tramites legais, complementam as
autoras Max e Dutra (2010) apud Weber (2001), que a prética ilegal de registrar como
filho uma crianca nascida de outra pessoa sem passar pelos tramites legais, ou seja, 0
registro feito diretamente em cartério, conhecida como adogao a brasileira, até os anos
80 do século XX, constituia cerca de 90% das adoc0es realizadas no pais.

Algumas mudancas foram ocorrendo em relacdo a construcdo de um sistema
protetivo voltado para criancas e adolescentes, as consideradas marco foram a
Constituicdo Federal de 1988 e a Lei 8.069/1990, que instituiu o Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA e que, por quase duas décadas regulamentou a pratica da adogéo no
Brasil, sofrendo alteracdo com a instituicdo da Lei 12.010/09, a Lei da Convivéncia
Familiar e Comunitaria.

Foi a partir da CF de 1988 que o tratamento dado aos filhos, consanguineos ou
ndo, fora explicitado como igualitério, assim como consta no capitulo VII, Da familia, da
crianga, do adolescente, do jovem e do idoso, em seu § 6° que “os filhos, havidos ou ndo
da relacdo do casamento, ou por adocdo, terdo os mesmos direitos e qualificacdes,
proibidas quaisquer designacoes discriminatorias relativas a filiacdo.” (BRASIL, 1988)
Sendo este capitulo e incisos, responsaveis por alicercar o ECA, abolindo a adogédo
“tradicional”, ampliando os beneficios da adoc¢do e garantindo os mesmos direitos dos

filhos bioldgicos e rompendo os vinculos com o ndcleo familiar de origem.

A Lei 12.010/09, a Lei da Convivéncia Familiar e Comunitaria, a chamada Lei da
Adocdo, inaugura uma série de mudancas importantes para a consolidacdo do que €é
preconizado na CF de 88 e no ECA, trazendo aperfeicoamento ao que tange a garantia de
direito a este grupo, constando em seu Art. 1° “Esta Lei dispde sobre o aperfeicoamento
da sistemética prevista para garantia do direito a convivéncia familiar a todas as criancas
e adolescentes, na forma prevista pela Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, Estatuto da
Crianga e do Adolescente.” (BRASIL, 2009). Nesse sentido, destaca-Se que a lei em
estudo deu nova redacédo aos artigos 1.618 e 1.619 do Cadigo Civil, e revogou todos os
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outros constantes do capitulo da adocéo, deixando exclusivamente ao ECA as disposic¢des
acerca do tema (BEDIN, 2018). A autora ainda complementa trazendo algumas mudangas

com a referida lei,

Dentre as mudangas, pode-se citar a prioridade que passou a ter o acolhimento
familiar, além de permitir que o adotado tenha direito de conhecer sua origem
biol6gica, e que possa acessar o processo judicial de adocdo. Ademais, o
acolhimento familiar passou a ter preferéncia ao institucional, e aos genitores
¢ garantido o direito de visitas, assim como o dever da obrigacdo alimentar aos
filhos, nas hip6teses em que sdo colocados sob a guarda de terceiros. (BEDIN,
2018, p. 36)

As mudancas foram desde a inser¢do de novas expressdes, afim de mitigar
estigmas e preconceitos, a exemplo, o legislador preocupou-se em abrandar todos os
termos pejorativos usados para referirem-se aos menores, excluindo expressdes
descabidas como delinquente, e a substituicdo de “patrio poder” por “poder familiar”,
conforme aponta as autoras Lopes e Ferreira (2010). Outras alteracbes foram:
atendimento psicoldgico durante a gestacédo (art. 8°, 8§ 4° e 5°); adequagdo da maioridade
civil; Programa de acolhimento familiar ou institucional; familia extensa ou ampliada;
aspectos regulamentadores da familia substituta; medidas de protecéo; referente a guarda,
tutela, adocgéo, dentre outras. Essas alteragdes aperfeicoaram o preconizado no ECA,
adequando-se as novas mudangas da sociedade, bem como dos grupos organizados e a
medida que novos contextos e situagbes surgem na seara dos direitos sociais.
Requisitando alteracdes para garantir a amplitude desses acessos.

De acordo com o Conselho Nacional de Justica — CNJ (2019), para iniciar o
processo de adocao, se faz necessario a ida a Vara da Infancia e Juventude do municipio.
E necessario ter 18 (dezoito) anos e a diferenca de idade de 16 anos entre quem deseja
adotar e a crianca e/ou adolescente a ser acolhida. Além de toda a documentacao pessoal,
além de atestados de sanidade fisica, mental e de certiddo de antecedentes criminais. O
segundo passo é a avaliacdo por uma equipe técnica multidisciplinar do judiciario e é
nesta fase que se insere a avaliagcdo do profissional em Servi¢o Social, com vistas a
conhecer e entender as motivagdes do adotante, bem como suas expectativas; investigar
o nucleo familiar e se estes podem receber a crianca ou adolescente como filho/a, de fato
e seu lugar no nucleo familiar; além de orientar sobre todo o processo. O CNJ (2019)

aponta os demais passos, que sao:
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Anélise de documentos; Avaliacdo da equipe interprofissional; Participacdo
em programa de preparacdo para adocdo; Andlise do requerimento pela
autoridade judiciaria; Ingresso no Sistema Nacional de Adocdo e
Acolhimento; Busca por uma familia para a crianca/adolescente; O momento
de construir novas relac6es, onde a crianca e/ou adolescente inicia o estagio de
convivéncia, acompanhados por equipe técnica; por Ultimo, ap6s estagio de
convivéncia a nova familia, os pretendentes tem 15 dias para propor adogao e
iniciar a mudanca de documentacdo do adotado, por exemplo. (CNJ, 2019, s.

p)

Adrede, sdo muitas as causas que podem fazer com que uma criancga saia do nucleo
de sua familia natural e ingressar em abrigos e unidades de acolhimento, e encerradas
todas as possibilidades de reinsercdo nesta familia natural, inicia-se o processo de
insercdo dessa crianca/adolescente em cadastro nacional para adogdo. A autora Yasmin
Souza Valdemar (2020) traz que por se tratar de ato solene necessita-se como em qualquer
outro instituto juridico seguir a sequéncia dos tramites, sendo imprescindivel em todos os
seus passos a presenca dos adotantes, pois somente a partir da visdo elucidadora, com o
aporte de outros profissionais, é que o juiz ao analisar a pretensdo dos envolvidos em cada
um dos passos, vera o real interesse e disponibilidade dos adotantes em relacdo a
possibilizar um ambiente acolhedor para esta crianca e/ou adolescente.

A autora Lobo (2019) apud Cadastro Nacional de Adocéo (cnj.jus.br, 2019), diz
que as pessoas interessadas em adotar buscam a Vara da Infancia e sdo orientadas a
requererem sua habilitacdo; habilitadas, apds um periodo de preparacdo psicossocial e
juridica, a pessoa sera inscrita no cadastro, que tem uma ordem sequencial, e ficara
aguardando o surgimento de uma crianca ou adolescente que se enquadre no perfil
indicado pelo adotante para, entdo, conhecé-lo. E em relacédo ao trabalho do Assistente
Social nestes processos, tem-se que € este profissional que realizara alguns passos citados
acima, com vistas a compreender o contexto e motivacdes do adotante e fornecer
subsidios para o Poder Judiciario (Juiz) tomar sua decisao.

Em relacdo ao Estagio supervisionado no Nucleo de Préticas Juridicas — NPJ, do
Centro Universitario Dr. Lefo Sampaio — UNILEAO, espaco onde s&o atendidas varias
demandas relacionadas a tematica sociojuridica, dentre elas, processo para habilitacdo
para adotante. Tive a oportunidade de experienciar alguns casos, dos quais falaremos
brevemente, para se entender o papel do Assistente Social, bem como do uso da
instrumentalidade e de seus instrumentais para possibilizar a garantia dos direitos de
criancas e adolescentes nesse processo de adocdo. Em levantamento realizada pela

estagiaria e autora desta producdo, verificou-se que no NPJ, de fevereiro & outubro de
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2022, foram atendidas demandas para: 01 (um) cumprimento de medida protetiva para
crianca/adolescente; 05 (cinco) processos de adocdo; 02 (dois) processos de adogdo com
perda do poder familiar; 04 (quatro) para apadrinhamento afetivo; 12 (doze) processos
de habilitacdo para adogdo, destes, 01 (um) para reavaliacdo de adocdo; 08 (oito) para
guarda e 04 (quatro) para tutela.

A0 que tange a pesquisa, separamos 04 (quatro) casos sobre habilitacdo e adocao,
para assim, discutirmos sobre a conduta em cada um destes casos. Utilizaremos nomes
ficticios, “A,B,D,E e F”” para manter o sigilo das informacdes aqui expostas

O primeiro caso, os adotantes, Senhora “A” e Senhor “B”, realizaram todos os
tramites, iniciando o processo na Vara de Infancia, passando desta, para a fase de
entrevista com Assistente Social responsavel, para assim, ser construido o laudo social,
com vistas a subsidiar o poder publico na tomada de futuras decisbes, quando a
habilitacdo para adocdo. Neste caso, ndo ha nenhuma excepcionalidade, o casal preenche
0s requisitos basicos para o processo. Relembrando que o contato com o Assistente Social
para a construcdo de laudo social é apenas um dos passos, dentro deste processo. Os
instrumentais utilizados foram: visita domiciliar, entrevista, observacao e estudo social.

O segundo caso refere-se a Senhora “C” e o Senhor “D”, cujo processo ¢ legalizar
um processo de adogdo ja em curso, o que chamamaos de adocdo a brasileira. Neste caso,
a crianca fora deixada na porta dos requerentes aos 03 (trés) meses de idade e desde entéo
é cuidado pela familia. A particularidade deste caso é que a crianca possui paralisia
cerebral e hidrocefalia e que, embora as condi¢cdes socioecondmicas da familia e de
estrutura da casa ndo estejam dentro dos “padrdes”, a renda é de 01 (um) Beneficio de
Prestacdo Continuada — BPC, casa € pequena, 04 cdmodos, contando com o banheiro e
residem 04 pessoas, contando com a crianca. Outro ponto de destaque fora a morosidade
no processo de legalizacdo da adocao ja realizada. O medo da mée era que a crianga, nas
condigdes que se encontrava, fosse para a algum abrigo e ficar na fila da adocéo, uma vez
que seu perfil ndo é um dos mais procurados. Os instrumentais utilizados foram:
entrevista, observacéao, visita domiciliar e estudo social.

O terceiro caso fora o que apresentou maiores peculiaridades no processo. Trata-
se de um caso para reavaliar habilitacdo. A Senhora “E” passou pelos processos de entrega
de documentacdo, pelo curso de formacdo, bem como entrevistas da equipe
multidisciplinar e recebeu habilitacdo para adotar. No caso, ela optou por receber criancas
com doengas trataveis, no entanto, ao ter contato com uma crianca nessas condices,

optou pela mudanca no cadastro para criangas sem doengas. A mesma realizou a
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“devolutiva de 03 (trés) criangas. Suas justificativas foram ndo ter condi¢des financeiras
para os cuidados, uma das criangas néo ter se adaptado a dindmica familiar e ter chorado
bastante e por ultimo, “medo” da crianga ter algum tipo de psicopatia. Diante desse
cenario, fora pedido pelo Ministério Publico reavaliacdo de habilitacdo de adocéo e, apds
todos os tramites e analises neste processo, a mesma fora inabilitada para adocdo. Os
instrumentais utilizados foram: entrevista, observagdo, visita domiciliar, visita
institucional e estudo social.

Ultimo caso trata-se de avaliagio para habilitacio de adogdo. Onde a Senhora “F”
fora madrinha afetiva de 03 (trés) irmédos, 02 (dois) adolescentes e 01 (uma) crianca, e
afetuou-se a estes, e demonstrou interesse em adoté-los, no entanto, se encontrava como
madrinha afetiva, ndo estando no cadastro para adogéo, logo, ndo possuia habilitacdo para
a adocdo destes. O processo de apadrinhamento esta previsto no Art. 19-B e no § 1°, onde
consta que “o apadrinhamento consiste em estabelecer e proporcionar a crianca e ao
adolescente vinculos externos a instituicdo para fins de convivéncia familiar e
comunitaria e colaboracdo com o seu desenvolvimento nos aspectos social, moral, fisico,
cognitivo, educacional e financeiro. (BRASIL, 1990). O apadrinhamento afetivo nédo
envolve o processo de guarda ou tutela legal das criancas e/ou adolescentes. Eis a
excepcionalidade deste caso, devido o interesse da madrinha afetiva para com a adogéo
dos irmaos, e de outros fatores do processo, fora concedido a habilitacdo para a guarda
destas criancas. Os instrumentais utilizados foram: entrevista, observacdo, visita
domiciliar, visita institucional e estudo social.

A0 que tange os instrumentais utilizados nestes processos, tem-se que estes estéo
preconizados na lei de regulamentacdo do Assistente Social, em seu Art. 5° constituindo-
se como atribuicBes privativas do Assistente Social: “IV - realizar vistorias, pericias
técnicas, laudos periciais, informacdes e pareceres sobre a matéria de Servi¢o Social
(BRASIL,1993). Além do que consta no Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA,
em seu Art. 167 que, para o processo de ado¢do a autoridade judiciaria, de oficio ou a
requerimento das partes ou do Ministério Publico, determinara a realizacdo de estudo
social ou, se possivel, pericia por equipe interprofissional, decidindo sobre a concessédo
de guarda provisoria, bem como, no caso de adogéo, sobre o estagio de convivéncia.
(BRASIL, 1990).

Consoante o0 que fora dito, depois de colhidos todos os dados precisos e
esclarecidas todas as duvidas pelo técnico do Juizado o procedimento segue para a

habilitacdo do promotor de justica do Ministério Publico e posterior deferimento do juiz,
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caso exista uma instrucdo positiva, sempre visando o melhor interessa da crianca.
(MARTINS;MARTINS, 2012). E nesse processo que se insere o profissional de Servico
Social.

Para a construcéo de tais documentos se faz necessario, de inicio, a observacao,
que consiste em uma técnica de coleta de dados, cujo utiliza os sentidos na obtencéo de
determinados aspectos da realidade. N&o consistindo apenas em ver e ouvir, mas também
em analisar fatos ou fendmenos que se deseja estudar, consoante aponta MARCONI &
LAKATOS (2003). As autoras ainda trazem que,

A observacgdo ajuda o pesquisador a identificar e a obter provas a respeito de
objetivos sobre os quais os individuos ndo tém consciéncia, mas que orientam
seu comportamento. Desempenha papel importante nos processos
observacionais, no contexto da descoberta, e obriga o investigador a um
contato mais direto com a realidade. E o ponto de partida da investigacio
social. (MARCONI;LAKATOS, 2003, p. 190-191)

A observacdo é um elemento basico de investigacdo cientifica, utilizado na
pesquisa de campo e se constitui na técnica fundamental da Antropologia, conforme
apontam as autoras Marconi e Lakatos (2003), uma vez que possibilita ao pesquisador e,
ao que tange a pesquisa, ao Assistente Social obter os elementos necessarios para
organizar o pensamento acerca do que 0s demais sujeitos sociais ndo tem consciéncia,
mas que orientam seu comportamento. Aliado a esta técnica, utilizou-se a entrevista, que,
basicamente € um encontro/conversacao, com objetivo de que uma das partes consiga
elucidar algumas questBes e coletar informacges, de natureza profissional. Com essas
técnicas, mediante roteiro preestabelecido, fora possivel compreender aspectos
socioeconémicos, demograficos e situacional das pessoas envolvidas no processo, mas
que, para além disso, propiciou outras percepcdes acerca dos sujeitos e de seus contextos,
bem como do que haviam dito anteriormente sobre a mesma tematica.

Mioto (2013) aponta que o estudo social consiste numa utilizacdo articulada de
varios outros instrumentos que nos permitem a abordagem dos sujeitos envolvidos na
situacdo. Tais instrumentos s@o as entrevistas individuais ou conjuntas, a observacéo, a
visita domiciliar e a analise de documentos. E a partir desta observacio, da entrevista e
andlises de documentos que o profissional em Servico Social ir4 coletar as informacgdes
que dardo subsidios para a construcgdo do estudo social e consequentemente, parece social.
Todos esses elementos sdo embricados para operacionalizar a devida abordagem da

situacdo posta. Entendendo aqui que a “fung@o”, por assim dizer, desse instrumental é
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desvelar os elementos que constituem aquele contexto no qual o0s sujeitos estdo
envolvidos e possibilitar que criancas e adolescentes tenham seus direitos preconizados
em leis, sejam assegurados, além de subsidiar as decisdes em processos.

Eunice Favero (2014) diz que, O estudo social, tem como finalidade conhecer e
interpretar a realidade social na qual esta inserido o objeto da acdo profissional, ou seja,
a expressdo da questdo social ou o acontecimento ou situacdo que d& motivo a
intervencdo. A autora Lidiane Alves Franga (2004) complementa, quando evidencia que
0 estudo social é utilizado para poder conhecer a situacdo e ser capaz de emitir uma
opinido técnica sobre a mesma, utiliza-se de instrumentos que lhe permitam
operacionalizar suas agOes. Diversos instrumentos podem ser utilizados, como a
entrevista, a visita domiciliar, a observagéo e a documentagéo.

Assim, ao observamos os 04 (quatro) casos trazidos acima, envolvendo
habilitacdo e reavaliacdo sobre habilitacdo para adocdo, percebe-se que 0s instrumentos
utilizados seguiram os tramites de conhecer o caso, as pessoas envolvidas, quem séo, 0
que fazem, quais situacdes vivenciaram em relacdo ao processo, gquais 0s anseios em
relacdo a adogdo e 0 que motiva 0s adotantes a ingressarem nessa empreitada. Embora
sejam casos distintos, é perceptivel elementos que permeiam o processo de ado¢do no
Brasil, sendo elas: adogdo de criangcas com doencas trataveis e ndo trataveis; adocéo de
irmé&os; busca por um perfil em especifico; falta de uma andlise psicoldgica criteriosa, em
relacdo ao adotante; desgaste emocional dos adotandos; questdo socioecondmica; e
morosidade no processo.

E o Assistente Social que pode trazer para a analise desses casos, a totalidade do
sujeito social, no contexto no qual este esta imerso, e para isso, define 0s meios necessario
para se construir essa analise. O profissional em questdo, devido sua formacdo voltada
para a compreensdo dos aspectos historicos, politicos, sociais e econdmico da populacao
brasileira, o assistente social consegue conhecer a realidade de forma aprofundada e
critica, reconhecendo a importancia do contexto e ndo do que esta ali posto. Logo, para
materializar suas intencionalidades, a sua analise acontecera por meio de entrevistas,
contato com instituicdes de acolhimento, visitas domiciliares, pesquisas documentais e
conhecimento constante acerca dos instrumentais e da instrumentalidade nos processos
que se inserem.

Assim, o papel do Assistente Social se mostra de extrema relevancia para o
entendimento e construcdo de relatorio das visitas, bem como do laudo social, para que

assim, a equipe envolvida no processo, tenha a oportunidade de acessar um documento,
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cujo teor envolve para além dos aspectos socioecondémicos daqueles sujeitos, apresente
aspectos criticos quanto a realidade na qual esses sujeitos estdo inseridos e quais 0s
impactos no cotidiano destes.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante o que fora abordado nesta producdo, foi possivel observar o trajeto
historico ao que tange a construcdo de um sistema de protecdo voltado para criangas e
adolescentes, e assim, perceber o amadurecimento de organismos internacionais, que
influenciaram, quase que obrigatoriamente, 0s demais paises a repensarem suas
legislacBes referente a este e demais grupos minoritarios, quanto a acesso a direitos
fundamentais. Em especial, os direitos relativos a convivéncia familiar e analisar a adogdo
como alternativa, para que esse direito seja assegurado.

Durante esse percurso, 0 processo de redemocratizacdo do Brasil, inimeras
mudangas, inclusive, a constru¢cdo de uma Constituicdo Cidadd em 1988, alinhada as
demandas da classe trabalhadora, trazendo principios da dignidade humana e do melhor
interesse da crianca e do adolescente. A partir dela, inUmeras leis e estatutos foram
criadas, ao que tange nossa pesquisa, fora criado o Estatuto da Crianca e do Adolescente
— ECA, trazendo prerrogativas importantissimas nos aspectos voltados para a vida, a
salde, a alimentacdo, a educacéo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria de criancas e
adolescentes. E a primeira vez na histéria, onde a crianca e o adolescentes s&0 vistos como
sujeitos de direitos. Além disso, outras mudancas referentes a este estatuto foram
empreitadas, tal qual a Lei 12.010/2009, que dispde adocao e altera a Lei 8069/90 (ECA),
revoga dispositivos do Cadigo Civil e da Consolidacdo das Leis Trabalhistas — CLT e da
outras providéncias, procurando desburocratizar o processo e dar maior celeridade a este.

Nesse tracado historico, trazemos aqui o enlace do Servico Social com as
demandas postas e em contextos especificos, com vistas a compreender a construcao da
instrumentalidade no processo de amadurecimento critico da profissdo, bem como, da
materializacdo do significado social da profissdo devido a sua praxis, que fora se

alinhando paulatinamente as demandas da classe trabalhadora. Sendo a partir desse
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amadurecimento que o profissional em Servico Social passa a redirecionar o olhar quanto
a apreensao de totalidade dos sujeitos e dos contextos nos quais estes séo/estao inseridos.

Nesta pesquisa observou-se e analisou-se dados sobre violéncia perpetrada a
criancas e adolescentes e com isto correlacionar aos numeros que Sdo expostos e
atualizados constantemente em relacéo ao nimero de criancas e adolescentes em situacédo
de acolhimento e aptas para adocdo. E em face disto, abordar sobre o processo de adocéo,
0s tramites legais, ao que concerne a pesquisa, 0 processo de habilitacdo e reabilitacéo de
adotantes. Analisando a ritualistica empregada pelo profissional em Servi¢co Social, com
vista a compreender pontos importantes nesse processo, questionando desejos e intengdes
destas pessoas interessadas na adogao.

Embora indmeras mudancas tenham ocorrido e que, de alguma forma,
asseguraram direitos fundamentais para criancas e adolescentes. Ainda ha a necessidade
de analisar alguns aspectos, a exemplo, a morosidade no processo, impossibilita que as
criancas tenham direito a convivéncia familiar, uma vez que para a crianga ou adolescente
estarem aptos para a adoc¢ao esgotam-se todas as possibilidades de reinsercéo desse jovem
no seio da familia natural ou extensa. Esse processo, embora preveja a reconstituicdo dos
lacos familiares, faz com que, a possibilidade desse jovem vivenciar esse processo de
infancia em um nacleo familiar estavel, se torne mais e mais distante. A adocéo precisa
ser a opcao e ndo uma excegédo dentro de possibilidades.

Ha uma lista gigantesca de adotantes para uma lista enorme de criangas e
adolescentes em situacdo de acolhimento, esperando as alternativas esgotarem-se, para
assim irem para as listas de aptas a ado¢do. No entanto, quando chegam nesta lista ja ndo
compreendem o perfil majoritario desses adotantes. Estes querem criangas de até 03 anos
de idade, branca, sem nenhum tipo de doenca e, boa parte ndo aceitam adotar irméaos.
Pensando no ECA, que em tese, tem sua centralidade a protecdo integral destas criancas
e adolescentes, bem como seu melhor interesse, mas quando olhamos para esse quadro,
observa-se que, pela morosidade do processo, esses principios sdo violados.

Assim, o papel do Assistente Social neste quadro é possibilizar através de seus
instrumentais, a visualizacdo destas nuances para as equipes nas quais estes se inserem e,
além disso, compartilhar esses tipos de questionamentos, tentando desvelar estigmas
culturais acerca do processo de adocdo para as pessoas interessadas a adotarem.
Entendendo que as criancas e adolescentes precisam ter seu melhor interesse levado em

consideracao e que, assim, eles sao os protagonistas deste processo, logo, todo o processo
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deve levar em consideracdo o tempo de permanéncia nesses locais de acolhimento e as

perspectivas para estes que estéo fora do padréo buscado.
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